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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia deé tai

Lich st da chitng minh phy nir ¢6 vai trd rat quan trong voi su phét trién ciia doi sbng x&
hoi trén moi linh vyc. Song, sy phan biét dbi xir véi phy nit ludn ton tai. Phu nir thuong bi gidi
han trong nhitng cong viéc gia dinh va thién chirc 1am me, khong duoc tao diéu kién tham gia cac
hoat dong x& hoi, khong duoc ghi nhan vé kha ning tham gia lanh dao, quan 1y, dac biét & linh
vuc chinh tri.

Pau tranh cho quyén caa phu nir di trg thanh mot van dé mang tinh thoi dai, 1a méi
quan tdm cua cac chinh quyén, cac nha lanh dao, cac nha nghién ciu va cua toan xa hoi.
Nhiéu vin kién va van ban mang tinh quéc té da xac dinh va dé cao quyén va quyén chinh
tri ctia phu nit, cling nhu viéc x6a bo tat ca cac hinh thac phan biét déi xa véi phu nit, coi d6
nhu 13 trach nhiém cua nén van minh thé gidi. Cudc dau tranh cho quyén cua phu nir noi
chung va quyén chinh tri cia phu nit n6i riéng da gop phan chéng lai bat binh ding gigi va
tao ra mot su céng bang co y nghia rat 16n véi loai nguoi. “Hay trao quyén cho phu niz” da
va dang tro thanh mot khau hiéu dé cac qudc gia, cac vung 1anh thd va nguoi dan di tim mot
tang |6p lanh dao méi cho minh.

Dang cong san Viét Nam, ngay tir khi ra doi, nim 1930 da dé ra mot trong mudi nhiém
vu cdt yéu ctia cach mang Viét Nam d6 13 “nam nit binh quyén ”. Chu truong khong phan biét
d6i xtr véi phy nit & Viét Nam da duoc thé hién dam nét trong duong 16i cua Dang, chinh sach,
phép luat cua Nha nuéc. Do chinh 1a diéu kién dam bao quyén caa phu nit trén moi phuong
dién. Mot trong sb cac quyén do6 1a quyén chinh trj - 13 co hoi dé phu nir ching to va thé hién
nang lyc ciia minh, déng gop cho sy phét trién cua x& hoi. Dau mdc quan trong trong tién trinh
thé ché hoa su dam bao ciia Nha nudc cho quyén chinh tri cia phu nit 1a Qudc hoi Viét Nam
ngay tir Hién phap 1946 da xac dinh sy binh ding vé vi thé va quyén cua cong dan khéng phan



biét nam, nit: “moi céng dan déu ngang quyén vé chinh tri, kinh té, vin hoa” (Diéu 6), “dan ba
ngang quyén dan ong vé moi phuong dién” (Diéu 9)L.

Hién nay, phu nit Viét Nam ngay cang nim giit nhiéu vi tri chu chdt trong bo may
lanh dao thudc moi cap, bd, nganh trong hé thdng chinh tri Viét Nam. Tuy nhién, trén thuc té,
quyén chinh tri cia phu nir & Viét Nam van chwa duoc thuc hién day da. Yéu cau can thiét dat
ra 1a phai nghién ctiu vé thuc trang thuc hién quyén chinh tri caa phu ni, danh gia nhitng két
qua, han ché. Tir d6, im va phan tich cac nguyén nhan cua nhing két qua va han ché d6. Can
nghién ctru dé xuat quan diém cling nhu c4c giai phap dé thuc day viéc thuc hién quyén chinh
tri ctia phu nit. Bong thoi, giip phu nir nhan thirc diy da hon va tham gia hiéu qua hon vao
doi séng chinh tri - xa hoi caa dat nudc. Thyc hién duge didu d6 ciing dé dam bao céc cong
wdc va van kién quéc té vé quyén phu nit duoc thuc hién mot cach day da nhat ¢ Viét Nam.
Vi nhiing ly do trén, tac gia da chon dé tai: “Thuc hién quyén chinh tri ciia phu ni# ¢ Vigt
Nam hién nay” 1am d¢ tai luan an tién si, chuyén nganh Chinh tri hoc.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciu

2.1. Muc dich nghién ciru

Luan an chi ra cac uu diém, han ché va nguyén nhan cua nhimg wu diém han ché
trong viéc thuc hién quyén chinh tri cia phu nit ¢ Viét Nam hién nay. T d6 dé& xuat cac
quan diém, giai phap nham thyc hién tt cac quyén chinh tri cho phu nix & Viét Nam hién
nay.

2.2. Nhiém v nghién caru

- Tong quan cac cdng trinh nghién ctru lién quan dén dé tai.

- Luan an phan tich c&c van dé 1y luan co ban vé quyén chinh tri caa phu nit, va thuc
hién quyén chinh tri caa phu nit & Viét Nam hién nay.

- Luén &n 1am rd va danh gia thuc trang thuc hién quyén chinh tri cua phu nit ¢ Viét
Nam hién nay. Gigi han trong quyén bau cir, tng cir va quyén tham gia vao doi séng chinh
tri cta phu nit & Viét Nam hién nay.

- Luan 4n dua ra cac quan diém va giai phap nham thuc hién quyén chinh tri cho
phu nit & Viét Nam hién nay.

3. Doi twong va pham vi nghién cieu

3.1. Déi twong nghién ciru

Déi twong nghién cau caa luan an 12 quyén chinh tri caa phu nit va van dé thyuc hién
quyén chinh tri cia phu nit & Viét Nam hién nay.

3.2. Phgm vi nghién ciru
V& noi dung: tap trung vao viéc thuc hién quyén bau cir, ing ctr va tham chinh caa phu nit.
Vé thoi gian: Luan an nghién cau viéc thuc hién quyén chinh tri caa phu nit ¢ Viét Nam tur
2006 dén nay.

Vé khong gian dia ly: nghién ctru viéc thuc hién quyén chinh tri cua phu nir & Viét Nam.

4. Phuwong phap nghién ciu

1 Hoc vién chinh tri qudc gia H5 Chi Minh (2015), Quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua

cong dan trong hién phap Viét Nam, Vin phong thuong truc vé Nhan quyén, Ha Noi, tr.118.
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4.1. Co so phwong phap ludn

- Luan an duoc thuc hién dua trén co so ly luan cta chi nghia Mac -Lénin va tu
twéng HO Chi Minh, quan diém cua DPang, Nha nuéc va hé théng cac vin ban phép Iy quéc
té (da duoc Viét Nam ky két tham gia) vé quyén chinh tri, quyén chinh tri cua phu ni.

- Luan an ké thira cac két qua nghién ctu cua nhirng cong trinh nghién ctu di trudc
vé quyén con ngudi, quyén phu nit, quyén chinh tri caa phu ni.

4.2. Cdic phwong phdp nghién ciru cu thé

Dé hoan thanh luan an, tac gia str dung cic phuong phap nghién ctru sau diy:

- Phuong phap logic - lich str, két hop véi cung phuong phap phan tich, tong hop,
so sanh tur cac tai liéu nghién cau trude do.

- Phuong phap phong van sau: d6i voi dai dién co quan trong hé théng chinh tri
Viét Nam va dai dién chu thé nit vé van dé thuc hién quyén chinh tri caa phu nir & Viét Nam
hién nay.

- Luan an sir dung phuong phap chuyén gia véi mot so chuyén gia, nha nghién cau
vé quyén con ngudi, quyén phu nit.

5. Dong gop cua ludn an

- Luan &n hé thdng hda Iy luan chung vé quyén chinh tri, quyén chinh trj caa phy nir va
nhitng quy dinh vé thuc hién quyén chinh tri cua phu nir ¢ Viét Nam.

- Qua viéc phan tich thuc trang thuc hién quyén chinh tri cua phu nit & Viét Nam
trong bdi canh hién nay, luan an dé xuat cac giai phap va kién nghi cho viéc thuc hién quyén
chinh tri cho phu nir & Viét Nam.

6. Y nghia ly ludn va thwc tién

Luan an gop phan nang cao nhan thac vé van dé quyén chinh tri n6i chung va quyén
chinh tri ctia phu nit n6i riéng caa phu nir Viét Nam hién nay.

Luan an gop phan xay dung co sé khoa hoc va thuc tién cho cong tac xay dung ké hoach
quy hoach va sir dung c&n bd nir trong hé thong chinh tri & Viét Nam.

Luan an c6 thé st dung lam tai liéu tham khao cho viéc nghién cau va hoc tap van
dé quyén con nguoi, quyén chinh tri, gi¢i va quy hoach sir dung ngudn nhan luc nit hién nay
trong hé thdng chinh tri Viét Nam.

7. Kétcau:

Ngoai phan m¢ dau, két luan, tai liéu tham khao, phu luc, luan 4n gém 4 chuong va
10 tiet.

CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. TINH HINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN PEN DPE TAI
1.1.1. Nghién ciru lién quan dén quyén chinh tri, quyén chinh tri ctia phu nir
1.1.1.1. Céc cdng trinh nghién ciu vin kién quéc té vé quyeén chinh tri

Pé cap dén van dé quyén chinh tri ciia con ngudi, trén thé gioi da c6 mot hé théng
cac van kién mang tinh tong quat ciing nhu cac vin kién lién quan dén nhitng van dé cu thé,
trong d6 quy dinh rd rang vé quyén chinh tri ciia con ngudi va quyén chinh tri cua phu nit.
trong d6 phai ké dén céc cong trinh tiéu biéu nhu: Cong trinh Cdc vén kién quéc té co ban
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vé quyén con nguoi (Hoc vién chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, Ha Nai, 2005); Céng trinh
Cdc quy dinh cua Phap ludt qudc té, chinh séch va phap ludt quac gia vé Quyén tham gia
cua phy ni# néi chung va phu ni dan téc thiéu sé néi riéng (Hoc vién Chinh tri Québc gia H6
Chi Minh, Ha Nai, 2006); Cudn sach C.Mac — Ph.Anghen vé Quyén con nguoi (Trung tam
nghién citu quyén con ngudi — Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh) Cuén Gidi thiéu
cde van kién quéc té vé quyen con nguoi — An introduction to Internatinonal Human Rights
Instruments (Trung tm nghién ciu quyén con ngudi — quyén cong dan, Dai hoc Quéc Gia Ha
Noi, 2011); tac gia V& Khéanh Vinh cha bién cudn Nhing vén dé Iy lugn va thuc tién cua
nhém quyén dan su va chinh tri (2011); Tac gia Hoang Van Hao va Chu Hong Thanh voi
cubn Mgt sé vdn dé vé quyén dan sy va chinh trj (Nxb. Chinh tri quéc gia, 1997)...

Céc cong trinh d3 khai quat lich sir hinh thanh va phat trién cac ly thuyét vé quyén
chinh trj trong hé thong céc quan diém cua phap luat quéc té, qudc gia. Qua do, tac gia co
thé van dung dé xay dung co sé Iy luan cho viéc nghién ciu cu thé vao quyén chinh tri cia
phu n.

1.1.1.2.  Céc cbng trinh nghién ciu ly lugn vé quyén chinh tri cia phu ni#

Tac gia : Mark E. Kann véi cudn sach: “Gidi tinh hda nén chinh trj My - Nhitng nguoi
sang ldp va ché dg phu hé chinh tri”’, Praeger, 1999; Cubn sach Kinh nghiém dién hinh vé thic
ddy va bao vé quyéen phu niz va tré em trong ASEAN (ACWC, Ha Noi, 2013); Quy phat trién
phu nir Lién Hop Qubc — UNIFEM véi cubn sach Path way to Gender Equaility - Con diong
téi binh dang Gigi (UNIFEM, GTZ, 2006, Ha Noi); CEDAW va phap lugt: nghién cizu va ra
sodt cdc van ban phap ludt Viét Nam trén co sé quyén Va gidi qua ling kinh CEDAW (Céng ty
Cb phan phét trién bao chi va truyén thdng Viét Nam — PJC dich, 2009, Ha Nbi); Téc gia Tran
Thi Minh Thi véi Cubn sach Binh dang gidi trong chinh trj tir chiéu canh thé ché, van héa va
héi nhdp quéc té (2017); Bén canh cac cudn sach, co thé ké dén cac luan an nhu: Luan &n Sy
tham gia va quyén quyét dinh cua phu nit trong gia dinh va ngodi xd héi (Téc gia Nguyén Thi
Thay, Vién Khoa hoc x& hoi Viét Nam, 2011); Tac gia Nguyén Thi Thanh Nhan véi luan én
Pam bao quyén cia phy niz ¢ ndng thon Viét Nam hién nay (Luan an tién si Luat hoc, Hoc viéc
Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 2017). Céc cdng trinh nghién ctru trén da khai quat lich sir hinh thanh
va phat trién cac ly thuyét vé nir quyén trong hé thdng cac quan diém cua phép lut quic té,
qudc gia vé cac van dé quyén con ngudi ndi chung, quyén caa phu nit ndi riéng; khang dinh gia
tri pho bién cua céc ly thuyét vé quyén con ngudi, quyén phu ni.

1.1.2.Nghién ciru vé thuc trang va giai phap thuc hién quyén chinh tri cia phu
nir & Viét Nam hién nay

1.1.2.1. Nghién cizu vé thec trang theec hign quyén chinh tri cia phu nie 6
Viét Nam hién nay

Panh gia vé thuc trang thuc hién va tham gia ctia phu nit trong hé théng chinh tri
Viét Nam hién nay c6 thé ké dén cac cong trinh:

Cubn séch “Viét Nam véi van dé quyén con nguoi” (Bo Tu phap, 2005); Cudn sach
Binh dang giéi trong chinh trj tir chiéu canh thé ché, van héa va héi nhdp quoc té (Tran Thi Minh
Thi, 2017), tac gia dé cap dén quyén chinh tri caa phu nit qua ling kinh tiép can binh déng gidi;
Cubn sach Chu tich H6 Chi Minh véi sir tién bé cia phu nir cua tac gia Pham Hoang Diép
(NXB. Vin héa théng tin, Ha Noi, 2008); Téac gia Nguyén Van Dong vai cudn sach Cac
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quyén hién dinh vé chinh trj ciia céng dan Viét Nam (2006); Téac gia V& Thi Mai véi nghién
ctu Pdnh gid chinh sach binh dang gidi duwa trén bang ching (NXB. Chinh tri qubc gia, Ha
Noi, 2013); tac gia Pham Minh Anh véi cubn Vai tro cia can bg lanh dao, quan Iy cap co
s¢ trong viéc thurc hién muc tiéu binh dang gidi ¢ Viét Nam (NXB. CTQG, Ha Noi, 2012);

C6 rat nhiéu céc bai bao nghién ctu vé quyén chinh tri caa phu nit & Viét Nam nhu:
Tap chi Ludt hoc, Sé 3 (2006) 1a S6 chuyén dé vé Phap ludt Viét Nam véi viéc thuc hién
CEDAW, trong d6 tat ca cac bai viét déu dé cap dén tinh hinh thuc hién Cong uéc CEDAW
trén cac linh vuc khac nhau & Viét Nam trong thoi gian qua; Téac gia D6 Thi Thach voi bai
Viét Tang cirong sw tham gia cua phu ni trong cong tdc lanh dao, quan Iy & nudc ta hién
nay (Tap chi Cong san, 2003); Tac gia P& Thi Thach véi bai viét Tang cwong sie tham gia
cua phu N trong cong tdac lanh dao, quan ly ¢ nuoc ta hién nay (Tap chi Cong san, 2003).
Tac gia D6 Thi Ha: véi dé tai khoa hoc Si tham gia cua Héi lién hiép phu nir Viét Nam
trong hé théng chinh tri (Hoc vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh, 2009); Téc gia
Phan Thuan (2012): Nhing rao can dnh hwong dén quyén tham chinh cia phu ni# khi tham
gia lanh dao quan ly cdp xd, phwong hién nay, Tap chi Nghién ciru con ngudi, S6 3; TAc gia
Nguyén Thi Van Hanh (2015): “Si tham gia cua phu nir vao hé théng chinh tri & Viét Nam
hién nay”, Tap chi Ly luan chinh tri, S5 10;

Cac Hoi thao nghién ciu vé van dé thuc hién quyén chinh tri cia phu nir ¢6 thé ké
dén: Hoi thao Quéc gia Pam bao quyén tham chinh cua phu nit trong giai doan hién nay do
Hoc vién Phu nir Viét Nam t6 chic (Ha Noi, 11/2019); Hoi thao khu vire mién Trung - Tay
Nguyén ngay 29/12/2014 va khu vuc Bac Trung Bo ngay 02/2/2015 véi cha dé “Ting
cwong s tham gia ciia phu nit trong linh vuee chinh ti” do Uy ban vé cac van dé x4 hoi cua
Quéc hoi, Nhdm nit dai biéu Qudc hoi, Uy ban Qudc gia vi su tién bo cua phu nit Viét Nam
va Trung wong Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam t6 chirc; Ngan hang thé gidi da to chic Hoi
thao “Gioi thigu Bao cao danh gia tinh hinh Gioi tai Vit Nam” (2012).

Céc cong trinh nghién ciru trén da dua ra duoc nhitng céi nhin téng quan, dénh gia,
khuyén nghi vé van dé binh dang gigi trong chinh tri, vé su tham gia cia phu nit trong chinh
tri ¢ Viét Nam. Do ciing 1a mot tham chiéu quan trong gilp tac gia c6 thé van dung cho
nghién ctu cua minh trong luan an nay.

1.1.2.2. Nghién ciru vé gidgi phap thuec hign quyén chinh tri cia phu nie ¢ Viét
Nam hién nay

TS. Nguyén Van Quang véi cudn sach Xay dung con nguwoi chinh tri Viét Nam
trong thoi ky doi méi (2018) da 1am rd cac van dé Iy luan vé con ngudi chinh tri véi nhiing
pham chat va ning luc can c6; Cudn sach Quan diém ciia Ddng, nha meéc va Cha tich Ho
Chi Minh vé phy ni va cong tac phu ni (Nxb. Phu nit, Ha Noi, 2012); tac gia Tran Thi Roi
véi cudn sach Quyén binh dang nam nir trong hoat déng lanh dao, qudn 1y Nha nwéc ¢ Viét
Nam qua tién trinh phat trién cua lich siz (2010); Cong trinh Néing cao ndng lwc linh dao
cua can bg ni# trong hé thang chinh tri (Nguyén Buc Hat, 2009); Cuén Gidi va long ghép



gisi véi hoat déng cua Quoc hgi (2009)2: trong d6 tac gia Lwong Phan Cur; Astrid S.
Tuminner (4/2012), Viron téi dinh cao: b&o céo vé lanh dao nit ¢ Chau A, Truong chinh
sach céng Ly Quang Diéu, Pai hoc tdng hop Singapore. Cudn sach “Participation of
Women in Political Life” - Sir tham gia cua phu nit trong doi song chinh trj (1999); ODIHR
(2014), Handbook on promoting women’s participation in political parties (sé tay hwéng
ddn su tham gia tich cuc cia phu nit trong cdc dang chinh trj)...

Khai quét noi dung ctia cac cong trinh néu trén di cho thy bic tranh toan canh vé viéc
thuc hién quyén chinh tri, quyén tham chinh cua phu nir & Viét Nam hién nay vé nhirng két qua
dat duoc ciing nhu nhitng han ché con tdn tai. Cac cong trinh ciing phén tich & ting goc do
riéng vé nhirng tac dong, rao can anh huong téi viéc thuc hién quyén chinh tri cta nguoi phu nir
trong xa hoi Viét Nam. Qua d6, dé xuat cac giai phap dé cd thé giai quyét nhitng han ché.

1.2. KHAI QUAT TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI VA
NHUNG VAN PE LUAN AN CAN TIEP TUC NGHIEN CUU
1.2.1. Khai quét tinh hinh nghién ciru lién quan dén deé tai

Thdng qua viéc tong quan tinh hinh nghién ciu ¢6 lién quan dén luan an, tac gia nhan
thay cac cong trinh nghién ciru ¢ lién quan dén dé tai kha phong phu, da dang ca vé thé loai
nghién cau, sé lugng cong trinh. Pong thoi cac cong trinh duoc tong quan & trén dat duoc gia
tri ca vé noi dung va phuong phap nghién ciru c6 gié tri cho tac gia tham khao trong luan an
caa minh.

Vé néi dung, cac cong trinh nghién ctu trén déu dé cap dén van dé quyéen va quyén
chinh tri cua phu nit vé khai niém, dic diém va ndi dung quyén chinh tri cua phu nit. C6
nhitng c6ng trinh nghién cizu 1y luan va hé thdng van ban phap ly qubc té vé quyén cua phu
nit, quyén chinh tri caa phu nit; ¢ nhitng cong trinh di vao tim hiéu va phan tich vé vai trd
ctua phu nit trong sy phat trién cua doi séng xa hoi; hoac sy can thiét thay d6i chinh sach va
quan diém veé vai trd va cac quyén cua phu nir trén cac linh vye, trong dé c6 linh vuc chinh
tri.

C6 nhitng nghién ciru vé nhitng rao can, dinh kién x& hoi dbi voi viéc phu nit tham
gia chinh tri; thach thtrc chung cua lanh dao nit, con duong di dén vi tri 1anh dao cua phu nit
va tinh hinh thuc hién quyén chinh trj caa phu nit & Viét Nam giai doan hién nay va tir do,
dua ra cac khuyén nghi, dé xuat, giai phap cho van dé.

Céc nghién ctru di sau vao danh gia thyc trang thuc hién quyén chinh trj cua phu nir da
dong gop khong nho lam rd nét, sau sac thém buc tranh toan canh vé noi dung coa luan an.
Nhitng cong trinh d6, véi cac mitc do khac nhau da cung cap hoic co goi ma can thiét, co gia
tri dé tac gia di sdu nghién ctu ludn &n mot céch sau sic va toan dién hon. Cac nghién ciu
trén déu 1a nguédn tu liéu quy dé tac gia tham khao va ké thira trong qua trinh thyuc hién luan
an.

Tuy nhién, cac cong trinh nghién ctru trén chi yéu tap trung lam rd & mot khia canh
nhat dinh cta chu thé quyén chinh tri ctia phu nit Viét Nam hién nay. Tir d6, cic cong trinh

2 Lwong Phan Cir (Chu bién, 2009), Gidi va long ghép gidi véi hoar déng ciia Quac hgi, Nxb. Chinh

tri quéc gia, Ha Noi.



nghién ctru ciing chi dwa ra cac giai phap cho van dé theo linh vuc nghién ctru cia minh ma
chwra néu va phan tich cac giai phap mang tinh toan dién vé tong thé cho viéc thyc hién quyén
chinh tri cua phu nitr Viét Nam hién nay.

Vé tw liéu, cic nha nghién cru da khai thac mot khéi luong tu liéu kha phong pht dé
hoan thanh nhiing cong trinh khoa hoc ciia minh vé viéc thuc hién quyén chinh tri ciia phu nir
Viét Nam hién nay. Pay 13 co s viing chic dé 1am 13 nhitng ndi dung vé quyén chinh tri cua
phu nit & Viét Nam hi¢n nay.

Vé phwong phdp nghién civu, cic cong trinh nghién ctiru dé cap dén chu yéu sir dung
phuong phép lich sir va phuong phép logic dé tiép can va lam rdddi twong nghién ciru. Ngoai
ra, cac tac gia da tich cyc tiép can nhimg phuong phap nghién ciru méi nhu: phuong phap
nghién ctru lién nganh, phuong phap chuyén gia, phuong phép phong van, phuong phap xa
hoi hoc.... Pay 1 nhitng goi ¥ cho tac gia 1a nguoi nghién ctu di sau c6 thé ké thira trong
luan an cuia minh.

Mot cach téng quat, nghién cru vé quyén chinh tri cia phu nir Viét Nam hién nay da
dat dugc nhiéu thanh tyu quan trong trén cac phuong dién. Két qua cua nhiing cong trinh
nghién ctru néu trén, 13 co s& dé cac nha nghién ciru di sau nghién ctu chuyén siu va nang
cao hon vé quyén chinh tri ctia phy nit Viét Nam hién nay. Ngoai ra, con c6 rat nhiéu nghién
ctru khéc ca trong va ngoai nudc dé cap it nhidu t6i van dé quyén chinh tri cia phu nit ma
tac gia da suu tam dugc trong danh muc tai li€éu tham khdo ctia luan an. bo déu 1a nhitng co
sO tai liéu tham khao quy gia cho viéc hoan thanh van dé nghién ctru nay.

Céac cong trinh nghién ciru trén day mdi chi dé cap dén van dé thuc hién quyén
chinh tri cta phu nt & nhirng goc do riéng 1€, chua c6 coéng trinh nao thuc sy cdng phu va
day du vé van dé thuc hién quyén chinh tri caa phu nit & Viét Nam hién nay. Do do, tic gia
hy vong s& gép mot phan nho bé caa minh vao viéc di tim, danh gia va khai quat vé sy nhan
thirc cua xa hoi nodi chung ciing nhu cia ban than nguoi phy nit vé cac quyén cia phu nir va
dac biét quyén cua phu nit duoc khang dinh nang luc tham gia quan 1y, 1anh dao va ra céc
quyét sach cd vai tro quyét dinh cho sy phat trién caa dat nuéc trong mot thé gigi rong 16n
hom nay.

1.2.2. Nhirng vin dé dit ra ludn 4n can tiép tuc nghién ciru

Mic du da c6 kha nhiéu cong trinh nghién ciu vé quyén chinh tri cua phu nit, tuy nhién dé
cap mot cach toan dién viéc thuc hién quyén chinh tri cua phu nit Viét Nam hién nay tir van dé ly
luan, ddc diém, tiéu chi dén thuc tién va cac yéu to tic dong ciing nhu chi thé tién hanh viéc thyc
hién quyén chinh trj cua phu nit thi chua ¢ cong trinh nghién ctu ndo nghién ciu mot céch sau
sic, toan dién. Viéc nghién cau thyc trang thuc hién quyén chinh tri caa phu nit ¢ nudc ta, dac
biét, tir nim 2006 dén nay, sau khi Luat Binh dang gidi duoc Qudc hoi thong qua va co hiéu luc
la cdng viéc rat co y nghia. Do vy, dé danh gia vé mirc d6 nhan thirc, hanh dong, két qua va han
ché trong thuc hién quyén chinh tri cho phu nit Viét Nam, can c6 su nghién ctu thau déo toan
dién tir ly luan dén thyc tién van dé. D6 1a diém ma luan &n mudn di sau tim hiéu va phan tich, dé
tir d6 c6 thé dong gop trong viéc danh gia va dé xuat giai phap, gop phan ning cao va dam bao
thuc hién quyén chinh tri cho phu nit, nang cao vi thé caa phu nix Viét Nam trong su phat trién va
hoi nhap cua dat nudc.



V6i muc dich trén, luin 4n can tiép tuc tip trung nghién ciru, giai quyét nhitng van dé
sau:

Thi nhat, tir co so ly luan nén tang vé& quyén phu nit, quyén chinh tri ciia con ngudi,
luan &n can nghién cau phan tich, hé théng hda nhitng van dé Iy luan vé quyén chinh tri cua
phu nit va thuc hién quyén chinh trj caa phu ni.

Tha hai, cac cong trinh nghién ciru trude d6 chwa cé sy khéi quat toan dién vé viéc
thuc hién quyén chinh tri cua phu nit va cac chiéu canh tac dong, do d6, luan an can nghién
ctru, phan tich va danh gia thuc trang thuc hién quyén chinh tri caa phu nit ¢ Viét Nam hién
nay, lam rd nhiing két qua dat dwoc, chi ra nhitng han ché, nguyén nhan cua két qua va han
ché do.

Th ba, qua nghién ctu Iy luan va thuc tién, phan tich thuc trang thuc hién quyén
chinh tri caa phu nit & Viét Nam hién nay, luan an, d& xuit cac quan diém va giai phap nhiam
thuc hién tét quyén chinh tri caa phu nit ¢ Viét Nam hién nay.

CHUONG 2

CO SO LY LUAN VE THUC HIEN QUYEN CHINH TRI CUA PHU NU
2.1. Nhirng khai niém co ban
2.1.1. Quyén chinh tri va quyén chinh tri cua phu nir

Chinh tri 1& mét hién tuong khach quan cua doi song xa hoi, 1a mot bo phan trong
yéu cua kién trac thuong tang trong x& hoi da hinh thanh nha nudc, dugc thé hién théng qua
cac mbi quan hé giai cap, dan toc quéc gia, qudc té trong viéc gianh, giir va thuc thi quyén
luc nha nudce va sy tham gia cua ngudi dan vao cdng viéc ciua nha nudc.

Khai niém quyén chinh tri:

C6 nhiéu quan ném khéc nhau vé quyén chinh tri ctia con. Trong cudn Tir dién Lut
hoc My (Black Law Dictionary) c¢6 néu: quyén chinh tri 1a nhitng quyén cé thé duge thuc hién
trong qua trinh thanh 1ap hay quan Iy chinh quyén. Cac quyén ciia cong dan duge xac 1ap hoidc
cong nhan boi Hién phap danh cho ho quyén tham gia truc tiép hodc gian tiép trong viéc
thanh 1ap hodc trong quan 1y chinh quyén.

Trong Tir dién Luat hoc (1999): quyén chinh trj 1a quyén tham gia quan 1y nha nuéc
ctia cong dan. O day, quyén chinh tri duoc xac dinh 1a quyén quan trong nhét cta cong dan
trong doi séng cta ho. Quyén chinh tri da bao dam cho cong dan thuc hién duge quyén lam
chu dat nuée, 1am chi x3 hoi. Quyén chinh tri dugc thuc hién béng nhiéu cach khac nhau
nhu: cong dan c6 quyén bau cir, quyén tng cir vao cac co quan quyén luc nha nudc; cong
dan c6 quyén tham gia dong gop ¥ kién vao viéc xay dung cac chinh sach phat trién xa hoi
vé linh vuc; cong dan c6 quyén tham gia xay dung, hoan thién phép luit, giam sat hoat dong
clia cac co quan nha nudc, cac to chie xa hoi, cling nhu co quyén kién nghi véi co quan
nha nuéc, quyén biéu quyét khi nha nudc to chirc trung cau dan y...

Theo tac gia V6 Khanh Vinh (2011), Quyén chinh tri ciia con nguoi (quyén con
ngudi vé chinh tri) 12 nhitng nhu cau, loi ich chinh tri tu nhién, vén co, khach quan cua con
ngudi duoc ghi nhan, bao dam va bao vé trong hé théng luat phap qudc té va hién phap, phap
luat québc gia.

Khdi niém quyén chinh tri ciia phu nit:
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Quyén chinh tri cia phu nir 13 mot trong nhitng quyén co ban trong hé thdng cac
quyén con ngudi, duge Nha nudc ghi nhan trong cac van ban quy pham phap luat va bao
dam thuc hién; xac lap nang luc phap ly cua phu nir trong qua trinh phu nit tham gia truc
tiép hoac gian tiép vao quan 1y nha nudc, quan 1y x& hoi.

Xuit phét tir goc d6 quyén con ngudi va quyén phu nit, co thé rat ra khai niém vé
quyén chinh tri ctia phu nit nhu sau: Quyén chinh tri ciia phu nit la mét trong nhitng quyén
con ngudi quan trong nhdt cia phu nit, dwoc Hién phdp va phdp ludt bdo vé; xdc ldp ning
liec phdp 1y binh ddng cia phu nit véi nam giGi trong viéc tham gia truc tiép hodc gidn tiép
vao viéc quan ly nha nuoc, quan ly xa hoi.

2.1.2. Binh ding gidi vé chinh tri va thwc hi¢n quyén chinh tri ciia phu niv

Trong cudc dau tranh bao vé va dam bao quyén con ngudi, cudc dau tranh cho
quyén cta phu nir trén tit ca cac linh vuc di trai qua mot hanh trinh dai va dat dugc nhitng
thanh cong trén ca phuong dién phép 1y va thyc tién. Trong d6, du tranh cho binh dang gidi
no6i chung va cho quyén chinh tri ctia phu nit 1a mot trong nhiing diéu kién tién quyét dé phu
nit duoc dam bao cac quyén con ngudi co ban khac mot cach binh dang nhat.

Binh dang gisi vé chinh tri duoc hiéu 1a viéc nam gigi va nit gidi c6 vi tri, vai trd
ngang nhau vé diéu kién phat trién nang luc ciing nhu co hdi tham gia vao cac to chtc chinh
tri - xa hoi trong hé thdng chinh tri va thu huéng nhitng thanh qua cua sy phat trién d6 trén
co s& duogc thira nhan va coi trong nhu nhau nhitng diém twong déng va khac biét cua ho.
Thuc hién binh dang gisi trong chinh tri 1a huéng téi dam bao quyén caa phu nit trong
chinh tri.2

Thuc hién quyén chinh tri cua phu nir 1a khai ni€m chi téng thé cac hoat dong co
muc dich cua cac cha thé nham hién thyc hoa va dam bao quyén chinh tri ctia phu nir
trong xa hoi, dam bao phu nit dwgc hudng diy du cac quyén chinh tri va dugc phat huy
vai tro, nang lyc ctia minh ddi véi sy phat trién ciia x4 hoi.

Thuc hién quyén chinh tri cua phu nit & Viét Nam hi¢n nay la téng thé cac hoat
dong c6 muc dich cua cac chil thé nham hién thuc hda va dam bao quyén chinh tri cua
phu nit trong xa hdi Viét Nam, dam bao phu nit dugc hudéng dﬁy du cac quyén chinh tri
va duogc phat huy vai tro, ning luc ctia minh d6i voi sy phét trién cta x3 hoi. Trong
pham vi nghién ctru luan an nay, tac gia dé cap dén cac chu thé thuc hién quyén chinh tri
ciia phu nit gdm: Pang CSVN, Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam cung cac to chirc
chinh tri - x4 hoi, doan thé trong hé théng chinh tri Viét Nam va ban than phu nit ¢ Viét
Nam.

Viéc thuc hién quyén chinh tri ctia phu nit 1a qué trinh céc chu thé chinh tri xay
dung chu truong, chinh sach, phap luat; phd bién cac cha trwong chinh sach, phap luat dén
moi cip, nganh, cong dan trong xa hoi vé thuc thi cac quyén chinh tri chinh tri cta phu nit &
Viét Nam hién nay; gidm sat, kiém tra, danh gia qua trinh t6 chirc va trién khai; xu 1y khi c6
yéu kém, vi pham nam nham dam bao phu n@t dugc thyuc hién dﬁy du cac quyén chinh tri cua
minh trong doi song chinh trj dat nudc.

3Quéc Hoi, 2018, Ludr Binh dang gisi (hién hanh), NXB. Chinh tri qudc gia Su that, Ha Noi, tr.13.
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Cic Iy thuyét va quan diém vé nir quyén trong lich sir
2.2.1. Cdc 1y thuyét nghién civu vé niv quyén va gidi

Thir nhdt, tiép cdn xd hdi hoc vé vai tro gidi: Nha x3 hoi hoc Max Weber (1864 -
1920) cho rang dia vi ctia phu nit trong x4 hoi tu ban c6 nhitng diéu kién bét loi vé ca quyén
lyc kinh té va quyén luc xa hoi. Ong cho rang phu nit c6 quyén luc dang ké nhung bi gidi
han trong pham vi gia dinh va dinh ché xa hoi.

Thir hai, tiép cdn Ly thuyét nit quyén (Feminist Sociological Theory): Quan diém cua
Thuyét nit quyén tu do cho rang moi ngudi sinh ra déu c6 quyén binh dang va khong nén tir
chdi co hoi binh déng vi gi6i tinh. Cac nha nghién ctru theo thuyét xung dot (Conflict
Theory) thi lai dong tinh véi quan diém cua Enggel khi cho rang phu nit can dat duoc sirc
manh kinh té bang viéc di 1am, hudng luong c6 nhitng quyét dinh ngang véi nam gi6i trong
gia dinh. Vi 1y thuyét nay, John Stuart Mill (1806 - 1873) cho rang phu nit c6 thé lam viéc
cung nhau trong mot hé thong da nguyén va huy dong cac thanh phan khac nhau dé tao ra
hiéu qua xa hai tich cuc.

Thuyét nir quyén tu do tranh luan, van dong x& hoi dam bao quyén tu do chinh tri,
kinh té cho phu nit. Khac biét sinh hoc cua hai gigi hoan toan khong lién quan dén quyén tu
do chinh tri.

Quan diém ciia cdc nha Nit quyén Marxist (Marxist Feminism) nhimg nim 1960 -
1970 cho réng tat ca moi nguoi déu khong dat duoc sy binh drfmg, dac biét 1a phu nir khi ma
clia cai dugc tao ra do s6 dong nhung quyén lyc lai nam trong tay thiéu sé day quyén luc.

Thit ba: tiép cdn theo Ly thuyét vé gici

Theo cach tiép can Ly thuyét vé gidi, cudi nhirtng nim 1970 dau nhitng nim 1980,
mot s6 nudc dang phat trién da tinh dén quan diém Phu nir trong phdt trién (WID) khi xay
dung chinh sach va chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi. Ly thuyét phat trién phu nix
nhitng nam 1990 gan lién véi lan séng nit quyén thir ba trong béi canh toan cau hoa, ty do
thdng tin va chinh trj todn cau. Phu nit tin rang ho 1a nhitng nhan té x& hoi tich cuc; cd kha
ning, manh m& va quyét doan. Phu nit 1anh dao va tham chinh 1a mét trong nhitng van dé
gidi noi bat trong thé ky XXI.

Cac ly thuyét trén déu dé cap dén van dé vi thé, vai tro ctia phu nit trong su phat trién
cua xa hoi. Boi héi nang cao vai tro, vi thé cua phu nir cling nhu tao diéu kién cho phu nir
phat trién va tham gia lanh dao, ra quyét dinh chinh 1 diéu ma tit ca cdc qudc gia can quan
tam, hudng t6i trong xu thé toan cau hoa va phat trién bén vimng hién nay.

2.2.2. Quan diém cia chi nghia Mdc - Lénin va Tw twéng Hé Chi Minh vé quyén chinh
tri va thgec hién quyén chinh trj cia phu ni
2.2.2.1. Quan diém cua chi nghia Mdc - Lénin vé quyén cua phu ni va gidgi phong phu niz

Céc nha sang 1ap chu nghia Mac - Lénin phan tich, khic hoa sau sic vé than phan cua
ngudi phu nit ca trong gia dinh 13n ngoai x& hoi, trong cac x& hoi co d6i khang giai cap, nhat
la trong xa hoi tu ban chi nghia; chi ra nhitng nguyén nhan cua sy bat binh dang gigi, dong
thoi chi ra cac diéu kién va céac bién phap giai phong phu nir; xac I1ap sy binh dang nam nir
vé mit phép ly; giai phong ngudi phu nit khoi ganh ning cong viéc gia dinh; x6a bo cac
phong tuc tap quén, thanh kién ton gido, tim 1y gia trudng, coi thuong phu nit...; ting cudng
su tham gia cua phu nir vao doi sdng chinh trj - xa hoi trong thoi ky qua do tir chii nghia tu
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ban Ién chi nghia xa hoi, phat huy su dong gop to 16n ctaa phu nir trong cdng cudc xay dung
va bao vé T quéc.

V.ILénin ciing ciing khang dinh phu nir phai dugc binh dang véi nam gigi vé moi
mat, tir kinh té, chinh tri, phép luat,... trong gia dinh ciing nhu ngoai xa hoi. Pia vi cua
ngudi phu nit vé mat phap 1y danh gia trinh d6 van minh cta xa hoi. V.I.Lénin da chi rd:
Nhiém vu chu yéu ciia phong trao céng nhén la dau tranh cho phu ni# duoc quyén binh dang
vé mat kinh té va xa hgi chir khdng chi la binh dang vé thuc chat; Hiy bé tat ca moi su han
ché, khong trir sw han ché nao doi véi cac quyen chinh tri cia phu ni so véi cac quyén cua
nam gidi... lam cho phu né quan tam va chd y téi chinh tri; boi nguoi ta cho rang dia vi cua
phu niz vé mat phap 1y 1a cai tiéu biéu nhat cho trinh @ vin minh.
2.2.2.2. Tw twomg Ho6 Chi Minh vé binh ddang nam nit va giai phong phu nir

Trong tu tudng H6 Chi Minh vé giai phong dan toc, vi doc 1ap dan toc va chii nghia
x& hoi da bao ham tu tuong vé gigi phong phy ni. Theo tu twéng H6 Chi Minh, vai trd cua
phu nir thé hién nhu sau: Thiz nhdt, phu nit ¢6 vai trd vo cing to 16n trong doi séng X hoi
va trong su phat trién cua lich st. Thi# hai, trong tinh canh dan toc mat doc lap chu quyén,
nhan dan bi bac I6t, 4p buc va nd dich thi phu nit 1a dbi twong cung khé nhat. Thi ba, trong
su nghiép giai phong dan toc khéng thé khdng giai phong phu nix. Trong cach mang giai
phong dan toc khdng thé khdng co su tham gia cia déng dao phu nix. Ther £, Pang phai tao
diéu kién cho phu nir tham gia vao céc cong viéc thuc té dé phu nir tu vuon 1én, chu dong
trong cudc cach mang binh quyén. Thit ndm, dé thyc hién giai phong phu nit, chi em phuy ni
phai dugc t6 chirc thanh luc lugng, thanh phong trao. La mot nha tu twéng, mot con ngudi
hanh dong, subt doi tranh ddu cho doc 14p tu do cua dan toc va hanh phlc cua ngudi dan,
trong do co phu nir.

2.3. Quan diém ciia Pang va Nha nwéc Viét Nam vé thuc hién quyén chinh tri cia phu
nir
2.3.1. Quan diém ciia PCSVN vé vai trd cia phu ni¢ va quyén chinh tri ciia phu ni

O Viét Nam, thuc hién cong tac nir 1a quan diém chi dao nhat quan caa Pang trong
suét qué trinh cach mang. Can “boi dudng, dao tao dé phu nir tham gia ngay cang nhiéu vao
cac hoat dong x4 hoi, cic co quan lanh dao va quan ly & cac cap™. Pay 1a sy quan tam mot
cach toan dién dén doi séng caa phu nit, gop phan quan trong trong thuc hién binh ding gioi
noi chung va thuc hién quyén chinh tri cia phu nit noi riéng.

Nghi quyét 11-NQ/TW (2007) da dua ra quan diém: “phu nit tham gia lanh dao, quan
ly ¢ ti 1& thap, chua twong xung véi nang lyc va su phét trién cua luc lugng lao dong nit,
ngudn can bo nit hang hut & mot sé linh vuc, ti 16 can b nit sut giam”. Tu tinh hinh do,
Nghi quyét ciing dua ra muc tiéu dén nim 2020 bang nhiing ti I& co cau sé luong cu thé
trong cong tac quy hoach, dao tao, bdi dudng va bé tri sir dung can bo nit:

Can bo nir tham gia cap ay Dang cac cap dat tir 25% tro 18n, nit dai biéu Qudc hoi va
Hoi dong nhan dan cac cap tir 35% dén 40%. Cac co quan, don vi ¢6 ti 18 nit tir 30% tro 1én,
nhét thiét c6 can bo lanh dao chu chét 1a nit. Co quan lanh dao cap cao cia Pang, Québc hoi,

“Pang Cong san Viét Nam (2006), Van kién Dai hgi dai biéu toan quéc lan thi: X, Nxb Chinh tri
quoc gia, Ha Nai, tr.120.
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Nha nuéc, Chinh phu c6 ti 18 nit pht hop muc tiéu binh dang gii. Pai hoi dai biéu toan
qudc 1an the XI11, B Chinh tri ban hanh Chi thi sé 36 (2014), vé cong tac nhan su yéu cau:
“Phan d4u dat ty & cAp uy vién nit khong dudi 15% va can cé can bd nit trong Ban Thudng
vu cap Uy”. Gan day nhat, dé tang cuong chi dao cong tac nix, Chi th; s¢ 21-CT/TW cua Ban
Bi thir vé tiép tuc dday manh cdng tac phu ni trong tinh hinh méi (ngay 20/1/2018) khang
dinh: “hoan thién phap luat, chinh sach vé binh dang gidi, tao diéu kién cho phu nit phét
trién toan dién. Nghién ctu sira doi Luat Binh dang gidi, cac vian ban phép luat c6 lién quan,
bao dam phu hop véi Hién phap, dong bd théng nhat, dap ung yéu cau tinh hinh méi”.

2.3.2. Quy dinh cia Hién phap va phap lugt Viet Nam vé thuc hién binh ding gidi va
quyén chinh tri cia phu néi#

Thuc hién quan diém chi dao cta Pang vé cong tac phu nit, ngay tir méi thanh Iap,
Nha nuéc Viét Nam dan chii cong hoa dd quan tdm dén viéc thuc hién binh dang nam nit.
Quyén binh dang nam nir da dugc xac dinh ngay tir Hién phap dau tién ctua nudc Viét Nam
nam 1946. Do 1a su thé ché hoa dau tién vé quyén chinh tri cua phu nit ¢ Viét Nam. Van dé
nay tiép tuc duoc ké thira va khang dinh tai cac ban Hién phap tiép theo vao cac nim 1959,
1980, 1992, 2013 va cu thé hda trong rat nhiéu van ban luat va dudi luat khac. Nhiéu vin
ban phép luat cua Viét Nam dd duoc ban hanh dé bao vé va nang cao vi thé cua phu nit
trong x& hoi. C6 thé ké dén cac Bo luat va Luat sau day: Bo luat Dan sy, Bo luat Lao dong,
Luat Hon nhan va Gia dinh, Phap 1énh Dan sd, Luat Binh dang gigi, Luat Phong, chong bao
luc gia dinh...

Viét Nam da phé chuan va gia nhap Tuyén ngon toan thé gidi vé nhan quyén nim
1948 va hau hét cac Cong udc qubc té co ban vé quyén con nguoi, trong d6 ¢ cac cong
wdce lién quan dén cac quyén caa phu nit nhu: Coéng uwéc qudc té vé cac quyén dan sy va
chinh trj (1966), Cong udc vé quyén kinh té, xa hoi va van hoa (1966), Cong uéc CEDAW
vé x6a bo moi hinh thizc phan biét dbi xir chéng lai phu nir (1979); Cong uéc qudc té vé
quyén caa nguoi khuyét tat... Viéc tham gia day du va co trach nhiém trong viéc thuc thi
noi dung cac cong wéc qudc té 1a cach Viét Nam thé thién su quan tam tir rat sém cua
Pang, nha nudc va toan xa hoi dén viéc dam bao, bao vé, thic day cho cac quyén cd ban
cta phu nit duoc thuc thi trong doi sdng xa hoi vé moi mat. Tir d6, gitp phu nit duge didu
kién phét trién toan dién va co day du co hoi tham gia, dong gop trong doi séng chinh tri
dat nuéc.

Quéc hoi khoa XI, théng qua Ludr Binh dang gisi (2006). Pay 1a 1an dau tién trong
lich sir hinh thanh va hoan thién phap ly qudc gia, Viét Nam c6 mot Luat riéng vé van dé
binh dang giéi. Piéu 11, Chuong II, Luat Binh dang gidi (2006) quy dinh binh dang gisi
trong linh vyc chinh tri: nam, nit binh dang trong tham gia quan 1y nha nudc, tham gia hoat
dong xa hoi, xay dung va thue hién huong udce, quy ude cia cong dong hodc quy dinh, quy
ché cua co quan, to chitc. Chién lwoc quac gia vé binh dang gidi (2011 - 2020) dugc Chinh
phu phé duyét véi 7 muc tiéu va 22 chi tiéu cu thé vé binh dang gidi trén tat ca cac linh vuc
trong d6 c6 binh dang gidi vé chinh tri. Pac biét, Lugt Bau cir dai biéu Quéc héi va dai biéu
Hoi dong nhan dan (Luat sé 85/2015/QH13). Piéu 18, Diéu 19 bao dam it nhat 35% téng sé
ngudi trong danh sach chinh thirc nhirng ngudi tng cir dai biéu Québc hoi, dai biéu Hoi dong
nhén dan la ni.

14



Nhu vy, vé mit quan diém, chu trwong chi dao cua Dang va chinh sach phap luat
ctia Nha nudc, phu nit ¢6 quyén duoc hudng diy du va binh ding véi nam gidi tit ca cac
quyén con ngudi, quyén céng dan trén moi linh vuc trong d6 ¢ quyén chinh tri.

2.4. Noi dung, diic diém quyén chinh tri ciia phu nir va tiéu chi danh gia thwc hién
quyén chinh tri ciia phu nir
2.4.1. Ngi dung quyén chinh tr; ciia phy nir

Quyén chinh tri d6i voi phu nir 14 moét ndi dung da duge bao gom trong quy dinh vé
quyén chinh tri ciia con ngudi néi chung. Cong uéc cac quyén chinh tri cua phu nit (théng
qua 20/12/1952) quy dinh quyén chinh tri caa phu nit bao gdom:

“Pjiéu 1: phu nir duoc bo phiéu trong tat ca cac cudc bau cir trén co so binh dang gigi
khong cé bat cir su phan biét dbi xir ndo. Biéu 2: phu nit ¢6 quyén duoc bau vao tat ca cac
co quan nha nuéc do dan ct, duoc thanh lap theo quy dinh cua phap luat qudc gia, trén co
s& binh dang véi nam gidi, khdng c6 bat cir su phan biét doi xa nao. Biéu 3: phu nir ¢6
quyén 1am viéc tai co quan nha nudc va thyuc hién tat ca cac chirc ning cong cong theo quy
dinh cua phap luat trén co so binh dang gisi, khong co bat cir su phan biét d6i xir nao.”

N1 dung thuc hién quyén chinh tri cua phu nit phai dugc thé hién trén hai van deé:
Thir nhat, phu nit tham gia truc tiép vao quan Iy nha nude va quan 1y xa hoi. Thit hai, phu
nit tham gia gian tiép vao quan Iy nha nude va quan 1y xa hoi.

2.4.2. Pdc diém quyén chinh tri ciia phu ni va tiéu chi danh gid viéc thuec hign quyén chinh
tri cua phu nir
2.4.2.1. Bdc diém quyén chinh tri cua phu nir

Dic diém thtr nhat: Quyén chinh tri ctia phu nit 1d mot trong cac yéu té xac 1ap vi thé
phap 1y binh ding cua nit gi6i so véi nam gidi trong doi song chinh tri - xd hoi. Khi nghién
ctru quyén chinh tri ctia phu nit, can nhin nhan tir mdi twong quan giira quyén phu nit, binh
dang gidi va phap luat.

Pic diém thtr hai: quyén chinh tri cia phu nit 1a mot trong cac hinh thirc phap 1y thé hién
ban chét dan chu, binh dang ctia xa hoi. Khi quyén chinh tri ctia phy nit duoc thuc hién trén co s&
khong phan biét dbi xir va binh dang thuc, diéu d6 c6 nghia 1a bao dam cho phu nit tham gia vao
lanh dao va quan 1y nha nudc va xa hdi.

Thir ba: quyén chinh tri ciia phy nit ld co sé va nén tang dé bdo dam thuc hién cdc
quyén kinh té, xd héi va vin héa cia phy nit. Con ngudi duoc ghi nhan c6 day da cac nhom
quyén dan su, chinh tri, kinh té, van hoa — x4 hoi. Viéc thuc hién quyén chinh tri - mot
quyén quan trong nhat ctia con ngudi nodi chung 1a diéu kién dé thyc hién duoc cac quyén
con lai vé kinh té van hoa, x hdi va da duoc phap luat quéc té, luat phap cac quéc gia ghi
nhan.
2.4.2.2. Tiéu chi danh gid viéc thuec hién quyén chinh tri cia phy niz

Tiéu chi thr nhat: Phéap luat quy dinh phu nit (v moi cong dan) cé quyén va duoc
dam bao quyén tham gia truc tiép hoic gian tiép vao cong viéc quan 1y nha nudc va xa hoi
mot cach binh dang, khdng phan biét ddi xt. Pidu nay s& danh gia qua hé théng hién phap
va phap luat caa cac qudc gia dugc ban hanh, phé bién, thuc thi va giam sét thuc thién co dé

5 Ban chi dao nhan quyén cua Chinh phua (2011), Sdch da dan, tr.37-38.
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cap dén va bao vé day da cac quyén chinh tri caa phu nit hay khéng.

Tiéu chi tha 2: Trach nhiém qudc gia trong viéc dam bao cho qué trinh thuc hién
quyén chinh tri cua phu nix. Trach nhiém qudc gia & day bao gdm trach nhiém cua toan bo
hé théng chinh tri, ding dau 1a Pang, Nha nudc va cac doan thé chinh tri - xa hoi; cing Vi
d6 1a trach nhiém cua x4 hoi gia dinh va ban than phu nix trong viéc thuc hién quyén chinh
tri ca phu nit & Viét Nam thé hién tir trong van dé nhan thtrc va hanh dong huéng téi thuc
hién quyén chinh tri cho phu ni.

Tiéu chi thtr 3: s6 liéu phan 4nh ty 1& nit tham gia truc tiép hay gian tiép vao hé théng
chinh tri va doi sdng chinh tri quic gia.

CHUONG 3
THU'C TRANG THUC HIEN QUYEN CHINH TRI CUA PHU NU'
O VIET NAM HIEN NAY VA NHUNG VAN DPE PAT RA
3.1. Uu diém trong viéc thuc hién quyén chinh tri ciia phu nir & Viét Nam tir nim 2006
dén nay

Luan an tap trung danh gia két qua thuc hién quyén bau cir, tng cir va quyén tham

gia chinh tri caa phu nir ¢ Viét Nam tir nim 2006 dén nay.
3.1.1. Theec hién quyén bau cie, ieng cie ciia phu ni¢ 6 Vigt Nam

Quyen bau cir, ung cir 1a nhitng quyén chinh tri quan trong caa moi cong dan khdng phan
biét giGi. Theo nghién ctu cia tac gia Tran Thi Minh Thi (2017), mét trong nhiing cach tiép can
trong nghién ciu vé binh dang giGi trong chinh tri 1a nghién ctiu vé loai hé théng chinh tri va mot
s6 ddc diém cu thé ciia nd nhu ty 18 dai dién trong bau cir va chi tiéu gidi trong cac qua trinh tap
hop thanh vién. Cach tiép can nay giai thich xac dang cho ty 1é dai dién cia phu nit trong hé
thdng chinh tri.

Dua trén nguyén tac hién dinh vé quyén tham gia bau ctr, ing cir cua moi cong dan trong
x4 hoi Viét Nam, Luat Bau cir dai biéu quéc hoi 1992 va 1997, Luat Bau cir Hoi dong nhan dan
2003, Luat bau cir dai biéu Qudc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015, Luat Dan sy tiép tuc
khang dinh va cu thé héa nham dam bao thiic day binh dang giGi trong chinh tri. Bén canh do,
Luat binh dang gidi (Luat s6 73/2006/QH11) d& ban hanh nhiéu quy dinh cu thé dé dam bao
quyén chinh tri lién quan téi quyén bau cir va tng cir cia phu nit. Trong d6, Khoan 3 ciia Didu 11
trong Luat khang dinh: “nam nit binh dang trong viéc ty Gng cir va duoc giéi thiéu tng cir dai
biéu Quéc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan; tu ng ctr vao co quan lanh dao cua to chire chinh tri,
to churc chinh tri - X& hoi, to chiic chinh tri - xa hgi nghé nghiép...” q

Viéc thuc hién quyen bau cu, trng ctr caa phu nir ¢ Viét Nam thé hién ngay o ty I¢ cu
tri nir bau cir va &ing ctr trong cac ky bau cir quéc hoi cua nudc ta. Ti Ié trung binh ct tri ca
nudc di bau ctr qua tat ca 14 khoa dai biéu Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan cac cap 1a
98,09% (khda cao nhat 1a Khéa X1 c6 99,73% va khoa thap nhit 1a Khoa | ¢6 89%). Ti Ié
trén cho thiy gan tuyét dai da s6 cong dan Viét Nam tham gia bau cir va trong d6 phan nta
la phu nix bei ty 18 nix gisi ludn chiém gan 50% dan s6 Viét Nam. piy nay phan anh su tich
cuc cua chinh chu thé nix trong viéc thuc hién cac quyén bau ctr va ang cir cua minh, nhiam
nang cao vi thé chinh tri cua phu nit trong su phét trién caa xa hdi néi chung.

3.1.2. Thuc hién quyén tham gia chinh tri cia phu ni¢ 6 Vigt Nam
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* Sy tham gia cua phu nir trong cdc co quan Dang
Vé murc d6 dai dién trong Dang Cong san Viét Nam, ty 1& dang vién nit tir 20,6% vao
nam 2001 da tang 1én 32,8% vao nam 2010. V& nit trong cac cap ay:
Bang 3.1: S6 lwong phu nir va nam giéi trong cap Trung wong Pang
(tinh cd nhitng nguwoi nghi khi chwa hét nhiém ky) - Pon vi: ngwoi

2001 - 2006 | 2006 - 2011 2011 - 2016 2016 - 2020
(Khéa IX) (Khéa X) (Khéa XI) (Khéa XI1)
Nam | N& | Nam | Nt Nam N Nam | N&r
Téng Bi thu 1 0 1 0 1 0 1 0
Bo Chinh tri 15 0 15 0 14 2 16 3
Ban Chip hanh | 137 13 168 13 161 14 183 17
TU
Ban Bi thu 8 1 8 2 9 1 8 1

(Nguon: Website: dangcongsan.vn, 2016)

Nhiém ky 2016 - 2021, ty 1¢ nir tham gia cip ty Pang tir TU dén dia phuong déu ting 16
rét. Trong Bo Chinh tri, nhiém ky 2016 - 2021 c6 nhiéu nhat ty 1& nit tham gia Bo chinh tri ké tur
trudc t6i nay (3/19 ay vién), chiém 15,78%, ting 3,3%.

Bang 3.2: Ty I¢ nir trong Ban Chap hanh Ping b cic cap theo nhiém ky (%)

Ban chap hanh | 2001 - 2005 | 2006 - 2010 | 2011 - 2015 | 2016 - 2021
cac cap

Trung wong 8,6 7,18 8,0 8,5

Tinh 11,32 11,75 11,37 13,27
Huyén 12,89 14,70 15,01 17,2

Xa 11,88 15,08 18,01 21,5

(Nguon: Hgi Lién hiép phu nit Viét Nam, 2017)

Pia phuong nao co cip ty quan ta va chi dao tét cong tac can bo nix thi ty I¢ nix tham
gia cAp uy cao hon. Con sb c6 ting qua cac nhiém Ky lién tiép, phan anh su nang lén vé
nhan thtc va thuc hién quyén chinh tri cua phu nit & Viét Nam da duoc nang 1én dang ké.

* Sy tham gia cua nit trong b may Nha nudc:
> Sy tham gia cua nir gigi trong Quoc hgi va HPND C4c cap

O cap Trung uong, ty |é nir dai biéu Qudc hoi trong ndm khoa gan day tuy con khong
6n dinh song c6 xu hudng tang, tir 26,22% cua khoa X I1én 26,72% cua khoa XIV (khoa XI
la 27,31%; khoa XII 1a 25,76%; khéa XIII la 24,40%). Dac biet, nhiem ky Quéc hoi khoa
X111 ¢6 02 Pho chu tich nit, nhiém ky khoa X1V hién nay dang c6 01 Chu tich quéc hoi va
va 01 Phé chu tich quéc hoi 1a nit. Pay 1a diéu dang ghi nhan cho nd lyuc thiic day binh dang
gidi vé chinh tri & Viét Nam.

O céc cap con lai (cap tinh, cip huyén va cip x4), ty Ié nix 1a dai biéu hoi dong nhan
dan ting nhanh, nhét 1a & cap xa. Theo théng ké, 4 nhiém ky gan day (1999 - 2004, 2004 -
2011, 2011 - 2016, 2016 - 2021) ty I¢ nir tham gia Hoi ddng nhan dan cip tinh lan luot 14
21,57%, 23,8, 25,7% va 26,56%; Cép huyén la 20,99%, 22,9%, 24,6% va 27,50%; Cép xa la
16,61%, 20,10%, 27,7% va 26,59%. Trong d6, cip xa c6 ty 1& nit dai biéu tham gia hoi
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ddng nhan dan ting cao nhat, diéu nay 1a dau hiéu tich cuc phan anh sy thay dbi trinh d¢,
nhan thirc cua cac cap chinh quyén, cia cong dong, gia dinh lang x3 vé vai trd va ning luc
ctia phu nit trong doi séng chinh trj dat nuéce.

> C&n bé nik tham gia lanh dao, quan Iy cac cdp

Théng ké cho thay, hién nay doi ngii can bo lanh dao, quan ly nit thuoc dién Ban
Chép hanh Trung wong, B6 Chinh tri va Ban Bi thu quan ly la 9,76%; can bo lanh dao, quan
ly 1a nit & cAp bo va trong dwong chiém 7,86%; can bo nir ¢ cip tong cuc va cip cuc, vu,
vién dat 17,02%; cap tinh c6 11,90%; cap huyén cd 9,98%, cip x& c6 10,37%. Ty 1& can bo
lanh dao, quan ly nit & mién Bic chiém 40,63%, mién Trung 1a 32,57% va mién Nam la
26,80%. Cang ¢ cap cao thi ty 1& nir 1am lanh dao, quan Iy cang thap, ca ¢ Trung wong va
dia phuong. Diéu dic biét 1a mot sé tinh mién nui, khé khin nhu Tuyén Quang, Ha giang,
Lao Cai, Lang Son, Lai Chau, Kon Tum lai c6 ty 18 nit cao hon so v6i mat bang chung vé ty
1& can bd chu chdt nit cua ca nuée.

Chét lugng phu nit tham gia trong linh vuc chinh tri ciing dugc ting 1én vé trinh do
va niang luc quan 1y. Rat nhiéu phu nir da tro thanh cic nha linh dao, quan ly, nam giit
nhimng vi tri cha chét tai cic co quan, to chirc va rat nhidu nguoi trong sé ho di tré thanh
nhitng nha lanh dao xuit sic.

Chinh phi ¢6 cac co quan chuyén trach chidm lo, bao vé quyén loi hop phéap cho phu
nit nhu Vu Binh dang gidi (B6 Lao dong Thuong binh va Xa hoi), Vu Gia dinh (Bd Vin
ho4, Thé thao va Du lich), Vu Strc khoé ba me tré em (BO Y té),. .. Mot trong sb cac co quan
c6 vai trd quan trong thuc ddy quyén chinh tri ctia phu nit 1a Uy ban Qudc gia Vi su tién bo
cua Phu nir Viét Nam

* Sy tham gia cia phu ni trong cac té chee chinh tri - x& héi

Mat tran T6 qudc va cac doan thé chinh tri - xa hoi, dac biét Hoi lién hiép phu nir Viét Nam
—la c4c t6 chirc ¢6 vai trd quan trong trong bao vé, bao dam quyén con nguoi. Hoi Lién hiép Phu
nir Viét Nam 1a mot t6 chic chinh tri rong l6n danh cho phu nir hoat dong vi sy binh déng, phat
trién cta phu nit, chim lo bao vé quyén, loi ich hop phap va chinh déng cua phu nit. T6 chirc nay
hoat dong trén ca nude tir trung wong dén dia phwong va cp co s voi cac chi hoi phu nit cac cap.
bo6 la mot kénh tiéng noi g'fm chat voi quyén va loi ich ctia phu nit Viét Nam trong moi linh vuc.

Qua nhiéu hoat dong tich cuc va phong phu cua cua cac co quan hdi, hoi thyc sy da
thé hién duoc nang luc, tam nhin, kha nang tu duy cua phu nit. Tur d6, Hoi tham muru, tu van
cho cic cip ty va chinh quyén nhiéu chuong trinh, hoat doéng gép phan thic day quyén
chinh tri cua phu nitr & Viét Nam hién nay.

3.1.3. Nhitng nguyén nhan tic dgng tich cwe dén vige dam bao va thec hién quyén chinh
tri ciia phu ni# Viét Nam giai doan 2006 dén nay
e Vai tro cia Pang trong thuc hién quyén chinh tr; cia phu nir

Ké tir khi thanh 14ap va trong sudt qua trinh lanh dao cach mang Viét Nam, Pang cong
san Viét Nam da ludn quan tdm, dé cao van dé giai phong phu nit va dam bao quyén cua
phu nir trén moi linh vyc. Ké thira cac quan diém caa cha nghia Méc - Lénin, tu tuong HO
Chi Minh va cac quan diém cua Dang vé giai phong phu nit, thuc hién binh dang gioi, buéc
vao thoi ky d6i mai, nhan thic cia Pang vé vi tri, vai trd caa phu nit ngay cang hoan thién
hon.
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Dic biét nang cao vai trd va dam bao cac quyén cua phu nit trong linh vuc chinh tri
ludn 1a cong tac duoc quan triét trong cac Chi thi, Nghi quyét nham dat duoc muc tiéu binh
dang gigi vé chinh tri. Su nhan thirc dang din va chi dao phu hop cua Dang da dua van dé
thuc hién quyén chinh tri caa phu nir ¢ Viét Nam dat dugc nhiing két qua dang ghi nhan nhu
hién nay.

e Vai trd cia Nha nwéc, khung thé ché phap Iy vé thuc hién quyén chinh tri ciia phu ni

Thé ché va phap luat cia Nha nuéc ngdy cang hoan thién, tao khudn khd phép ly
qudc gia dam bao quyén caa phu nit néi chung va quyén chinh tri cua phu nit néi riéng. Céc
Chién luoc va Chuong trinh hanh déng quéc gia déu huéng téi dam bao thuc hién cac
quyén cua phu nit trong d6 co rat nhiéu ndi dung quy dinh cu thé vé dam bao quyén chinh
tri cta phu nir duoc dwa ra di ting dang ké su tham gia cua phu nix trong hé théng chinh tri
dat nuéc, phu nir da goép mit trén nhiéu linh vuc véi cuong vi 13 nguoi 1anh dao, quan ly.

e Vai trd cia cdc co quan chuyén trach vé thuc hién binh dang giéi trong chinh tr;

Cung Véi vai tro ciia Pang va Nha nudc, mdt nguyén nhan rat quan trong gop phan thiic
day viéc thuc hién quyén chinh tri caa phy nit ¢ Viét Nam 1a su hinh thanh bo may cac co quan
chuyén trach, cé trach nhiém thiic day binh dang gidi ndi chung va binh dang gigi trong chinh tri.
V& cac co quan tham muu thuc hién binh dang gi6i ciing c6 vai trd quan trong trong Viéc thuc
hién binh ding gisi ni chung va quyén chinh tri cho phu nit ndi riéng. Do 1a vai tro cua Uy ban
qudc gia vi su tién bo caa phu nit, Hoi Lién hiép phu nir Viét Nam Ngoai ra, cac co quan nghién
cau, cac t6 chic phi chinh phii ¢d nhiém vu nghién ctru thiic day van dé binh dang giéi va thuc
hién quyén phu nit ndi chung, quyén chinh tri ciia phu nit ndi riéng.

e\Vai tro cua nguwoi ditng dau trong co quan, té chirc trong viéc thuc hién binh dang
gisi vé chinh tri: Ngudoi dung dau duoc noi dén o day 1a lanh dao cao nhét cua mot co quan,
t6 chuc. Nguoi ding dau c6 vai tro thuc day ddi véi cong tac can bo nir dugc thé hién &
trach nhiém ciing nhu su cam két thuc thi chinh sach can bo ddi véi can bo nix, d6 1a viéc
phat hién, boi dudng, dao tao, quy hoach va bé nhiém can bo nit.

e Sur bién doi trong nhan thirc cia gia dinh, céng dong va bdn than phu ni vé quyén
chinh tri cia phu niz: Mot nguyén nhén tac dong tich cuc dén viéc dat duoc nhitng két qua
trong thuc hién quyén chinh tri cua phu nit & Viét Nam la qué trinh hoi nhap qudc té véi cac
cam két chinh tri manh m& vé thyc hién binh dang gigi vé chinh tri. Qua trinh hoi nhap va
phét trién caa kinh té - xa hoi dat nudc da gop phan thay d6i nhan thic cua gia dinh, xa hoi
va chinh nguoi phu nit vé van dé quyén chinh tri caa phu nir, vé kha nang va vai tro cua phu
nit v&i su phat trién x& hoi trong bdi canh hién nay.

3.2. Han ché, nhitng vAn dé dit ra trong viéc thuc hién quyén chinh tri cia phu nir tir
2006 dén nay va nguyén nhan ciaa han ché
3.2.1. Hgn ché trong theec hién quyén chinh tri ciia phu nie 6 Vigt Nam tir 2006 dén nay

Bén canh nhitng két qua dang ghi nhan vé thuc hién quyén chinh tri nham dat toi
binh dang gisi thuc chat ¢ Viét Nam thoi gian qua, khdng thé khong chi ra nhitng bat cap va
han ché. Cac bang ching thyc té vé tinh hinh phy nit tham gia cac hoat dong cua doi song
xd hoi cho thdy c6 nhitng biéu hién rd nét vé tinh trang bat binh ding gidi trong ciu tric
lanh dao, quan ly.
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O cac bd Pang, mot s6 dot pha vé vi tri cha chét ma phy nir Viét Nam duoc giao trong hé
théng Pang, nhung van thap hon rat nhiéu so véi nam giGi. Su tham gia va dai dién caa phu nit
trong hé théng chinh trj chua dat dugc cac muc tiéu ma Nghi quyét 11 va Chuong trinh quéc gia
vé BDG dé ra. Ty 1é phu nir tham gia BCH Pang bo tinh céc nhiém ky tham chi giam nhe so Vi
nhiém ky trude. Do vai cap huyéen va x4, ty 1é phy nit tham gia Ban Chap hanh Pang bo o hai
cap nay cao hon so véi cap tinh véi ty 18 lan luot 12 15,01% va 18,01% va ting so v6i nhiém ky
trudc (Bang 4). Ty 1é nit trong Ban Thudng vu va ty 1é nit giit chirc vu Bi thu con thap hon.

Bang 3.4: Ty 1¢ lanh dao nir trong Pang & cép tinh, huyén, xa (Pon vi: %)

Chiic vu Cép tinh Cép huyén Cap xa

2001 - | 2006 - | 2011 - | 2001 - | 2006 - | 2011 - | 2001 - | 2006 - | 2011 -

2006 | 2011 | 2016 | 2006 | 2011 | 2016 | 2006 | 2011 | 2016
Bi thu 1,6 6,25 0,25 3,7 4,46 5,5 0,9 4,59 7,25

Pho bithu | 6,6 3,88 - 51 5,54 - - 7,25 -

Thuong vu| 7,3 7,91 - - 7,83 - 3,7 5,83 -
BCH 11,3 | 11,75 | 11,3 | 12,8 | 14,74 15 119 | 14,36 18

(Nguon: Van kién Dai hoi phu nit toan qudc 1an thar X nam 2007 va Website cua Ban To6
chtic Trung wong nam 2016)

Nhiém ky 2016 - 2020, ty I¢ nir gitt vi tri Bi thu trong 63 tinh thanh khoang 5%. Nhin
chung, ty I& nir 1anh dao Pang & cac cap khong twong xing Vi ty 1& nir ¢ang vién hién nay.
Xét theo viung dia ly, mién ndi phia Bac la ving c6 ty 1é phu nir tham gia Ban Chap hanh
Pang bo tinh nhiéu nhat tinh dén nam 2015, 14,6% (Bang 5). Nguoc lai, ty 1& phu nit tham
gia Ban Chap hanh Pang bo tinh/thanh phd thap nhat ¢ khu vuc Duyén hai mién Trung
(8,8%), thap hon gan 6 diém phan trim so v4i khu viec mién nii phia Bic.

Ty 1¢ dai dién cta nit gidi trong Qudc hoi kha cao so voi chuan khu vue nhung khong
on dinh qua cac nhiém ky va chua dat dugc muc tiéu dé ra. Néu khong c6 nhiing chinh sach
wu tién di manh va rd rang (nit, dan tdc) thi Iyc kéo ctia van hoa va vai tro gidi truyén thong
s& 1an 4t nhitng chinh sach va bién phap thiéu manh mé va cy thé.

Hiéu (mg “nam truéng, nit ph6” van con hiéu hitu trong hé thong chinh tri cac cap.
S6 liéu cua Trung wong Hai lién Hiép phu nir cho biét, chirc danh Chu tich tinh 1a phu nit
giam tir 3.13% nhiém ky 2006-2011 xudng con 1.59% trong nhiém ky 2011-2016. Trong
khi d6, vi tri ndy ¢ cap huyén va xi c6 ting 1én

Trong hé thdng quan 1y nha nudc, phu nit ¢6 cac vi tri chii chdt nhung chu yéu & vi
tri cAp pho. Céc vi tri quan trong trong chinh phii hau hét 1a nam gidi. O cép tinh ciing rat
hiém c6 phu nit trong sb linh dao cip s& & tat ca cac nganh, néu co 1a & nganh y té, gido
duc, chinh sach xa hgi. Cang Ién cao trong hé théng chinh tri, ty 1¢ phu n&t lam 1anh dao
quan 1y cang thap. Trong nhiing nim gan day, chi s khoang cach gidi trong chinh tri cia

Vi¢t Nam c6 xu huong di cham lai.
3.2.2. Nguyén nhan cia nhiing hgn ché trong thec hign quyén chinh tri cia phu nie 6
Viét Nam

Thi nhat, thiéu su théng nhat vé quyét tm chinh tri cua cip ay Pang, chinh quyén dia
phuong vé6i nhan thire cua cong déng vé ting cuong tham gia lanh dao, quan ly caa phu ni.

20



Nhiéu cdp ty va chinh quyén cac cip, cac nganh con chua nhan thac diy du quan diém
cdng tac can bd nir; gay trd ngai cho phu nit tham gia chinh tri; s bat binh dang trong van
dé tham chinh cta phu nit nhu co quan thAm quyén thiéu quy hoach, ké hoach dao tao, sip
xép; vé phia phu nit, han ché xuit phat tir ban tinh thiéu y chi phan dau va ty han ché minh
tham gia vao cac hoat dong xa hoi...

Thi hai, nhitng bat cap gitra chinh sach véi thuc thi chinh sach binh dang gidi trong
linh vuc tham chinh. Thiéu céc bién phap va ngudn luc di manh kip thoi dé thuc hién chinh
sach lién quan dén binh dang gidi 1a rao can I6n dbi véi sy tham gia caa phu nit trong lanh
dao, quan ly cap tinh. Bong thoi, tinh chiu trach nhiém caa cha thé van con han ché ciing
chinh 14 rao can d6i voi phu nit trong 1anh dao, quan ly.

Tha ba, mot sé chinh sach, quy dinh c6 lién quan dén binh dang gidi chua phu hop
da dan tdi nhirng han ché vé diéu kién, co hoi tham gia binh déng cua phu nit nhu van dé
tudi nghi huu, cong tac can bo, chinh sach nghi sinh, cac dich vu cong hd trg phu nit.

Tht tu, han ché tir cong tac quy hoach cén bd nit. Mot s6 nghién ctru vé thuc trang
can bo nit tuyén tinh cho thdy cong tac quy hoach can bd nit vao cac vi tri lanh dao, quan 1y
da phén van dang dugc thyc hién thu dong va chua c6 hi¢u qua. Cac can bo nit c6 nang lyc,
pham chat t6t khong dugc gitp chuan bj day du dé tham gia Gng ci.

Thr ndm, rao can cho su tham chinh cta phu nir ciing dén tir cac yéu t6 vin hoa
chinh tri, truyén théng va dinh kién xa hoi, rao can tir chinh gia dinh va ban than nguoi phu
nit. Tét ca nhiing yéu td d6 van ton tai nhu nhiing luc can viéc thuc hién binh déng gio1 noi
chung va quyén chinh tri ctia phy nit néi riéng.

bé tang dai dién cua phu nir trong h¢ théng chinh tri, vi¢c ddam bao nhiing bi¢n phap
dé dat duoc sd luong dai biéu nit 1a can thiét, dam bao quyén cua phu nit ¢6 dai di¢n ngang
bang trong hé thdng chinh tri dé tham gia va dua ra nhiing quyét dinh lién quan dén chinh
cudc sdng ciia ban than va thuc ddy qua trinh hoan thién nén dan chu XHCN, xay dung nha
nudc phap quyén ¢ Viét Nam hién nay.

CHUONG 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP PAM BAO THUC HIEN
QUYEN CHINH TRI CUA PHU NU O VIET NAM
4.1. Quan diém thyc hién quyén chinh tri ciia phu nir & Viét Nam
4.1.1. Thuc hién tét cac tuyén bé, lugt phap quéc té ciing nhw lugt phap quéc gia vé
quyén chinh tri cia phu néi#

Viét Nam 1a mot quéc gia di ky két tham gia va thuc hién nhiéu bién phap nham
nang cao va dam bao quyén chinh tri cua phu nir. Dang va nha nuéc Viét Nam di c6 nhiéu
quan diém, duong 16i, chinh sach ciing nhu quy dinh caa Hién phap va phap luat vé dam
bao su hién dién cua phu nir trong doi séng chinh tri.

4.1.2. Theec hién quyén chinh tri ciia phu ni¢ 1a trach nhiém cia cd hé théng chinh tri

Tang cuong su cam két manh mé cua ca hé thdng chinh tri, nhat 1a nhing nguoi
dung dau trong viéc lanh dao, chi dao va thuc hién binh dang gisi vé chinh trj va trao quyén
lanh dao cho phu nir. Su tham gia tich cuc va trach nhiém cao cua can b lanh dao cac cap,
cac nganh 12 tién dé co ban dé nang cao chét luong hiéu qua cong tac binh dang gidi vé
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chinh tri va thiic day su tham gia chinh tri cia nit gisi. Thé ché x& hoi (thé ché chinh tri, nha
nudc) véi toan bd bo may quyén luc cua nha nude 1a diéu kién dam bao thyc thi quyén
chinh tri cua moi cong dan.
4.1.3. Quyén chinh tri ciia phu niv phdi dwoc dim bdo thwe hi¢n toan dién trén moi mdt
chinh tri, kinh té, vin héa, xi hji

Pay ciing 1a ndi dung duoc Cong udc CEDAW dua ra, yéu cau cac qudc gia thanh
vién dam bao quyén cua phu nit trong quan hé binh ding véi nam giéi trong huéng thu moi
loi ich tir sy phat trién kinh té - x3 hoi. Diéu 14, Hién phap 2013: “O nuéc CHXHCNVN,
cac quyén con, quyén cong dan vé chinh tri, ddn su, kinh té, vin héa, xa hoi dugc cong
nhan, ton trong, bao v¢, dam béo theo Hién phap va phap luat” cling nhu dugc khéng dinh
1o hon tai Khoan 2, Piéu 16: Khong ai bi phan biét ddi xir trong doi séng chinh tr1, dan su,
kinh té, vin hoa, x4 hoi”, mdi yéu té c6 mot vai trd nhat dinh va tac dong twong hd 1an nhau
trong viéc thiic diy dam bao binh dang gigi vé chinh tri.
4.2. Mt so giai phap dam bao thuc hién quyén chinh trj ciia phu nir ¢ Viét Nam trong
thoi gian toi

Pé dat duoc su dam bao thyc hién quyén chinh tri cua phu nit mot cach day da, doi
hoi trach nhiém cua ca hé théng chinh tri, khi céc thé ché, chién lugc, chinh sach, chuong
trinh phat trién va bién phap quan 1y duoc dé ra (hay xay dung) mang tinh kha thi va hiéu
qua. Can c6 nhiing giai phap nham dat duoc két qua thyc té trong viéc phu nit thu huang
cac quyén chinh tri caa minh.
4.2.1. Nhém gidi phdp phdt huy vai tro ciia toan hé thong chinh tri vé thwc hién quyén
chinh tri cua phu nir
4.2.1.1. Tang cuwong vai tro lanh dao, chi dao nhdt qudn va xuyén suét cia Ddng trong thire
hién quyén chinh tri ciia phu niv

Thi nhat, cac cap uy Pang tir Trung wong dén dia phuong trudc hét 1a Ban Chap
hanh Trung wong Pang, Bo Chinh tri, Ban bi thu va cac t6 chirc Dang tir Trung wong dén co
s can nhan thirc rd vai trd hat nhan lanh dao ddi voi cong tac binh dang gidi va dam bao
quyén chinh tri cho phu nit; can c6 bién phép ting cuong lanh dao, chi dao cong tac tuyén
truyén, gido duc dé nang cao su hiéu biét va y thic trach nhiém vé binh dang gigi cho toan
thé can bo, dang vién, cac tang 16p nhan déan; 1én an, dau tranh chong tu tudng coi thuong
phu nit, cac hanh vi phan biét ddi xir, xdm hai, xic pham nhan pham phu ni; xay dung cac
chinh sach va hoach dinh muc tiéu kinh té, xa hoi, tao diéu kién dé phu nit tham gia trén moi
linh vuc cta doi séng x4 hoi. Qua trinh tuyén truyén va trién khai chinh séach va phép luat
binh dang gigi can phai c6 cdng tac kiém tra, danh gia va rat kinh nghiém cu thé.

Thi hai, ting cudng chinh sach thuc day phu nit tham chinh nhu: chinh sach quy
hoach, dao tao, bdi dudng, bd tri, st dung, nghi huu... cho phu hop véi dac diém nir gi61
trong tham gia hoat dong xa hoi. Pic biét, hoan thién chil truong, chinh sach vé dao tao, boi
dudng, xay dung va phat trién doi ngil nir can bo. Pay 1a khau quan trong va can duoc thuc
hién c6 tinh chién lugc, khoa hoc, coi 1 kim chi nam cho moi hoat dong. Cong tac nay dam
bao ty 18 va co cdu can bd nir trong quy hoach cho twong tng voi ty 18 lao dong nit & Viét
Nam hién nay; anh huéng t6i sé lwong va chit lwong d6i ngii can bo nit trong hé thong
chinh tri.
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Thir ba, quan triét quan diém 16ng ghép van dé gi6i trong moi chu truong, chinh
sach, chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi cua Pang va Nha nude can duoc coi 13 bién phap
chién luoc nhdm dat duoc binh dang gi6i trén moi linh vuc cling nhu binh déng giéi trong
chinh tri.
4.2.1.2. Tang cwong vai tro Ciia cdc co quan quan 1y, Cac té chitc chinh trj - xa hgi thuc hién
binh dang gidi va quyén chinh tr; cia phu ni

Quan ly va t6 chuc thuc hién cdng tac binh dang giéi ¢ Viét Nam la trach nhiém cua
cac co quan trong bo may Nha nuée. Ddi véi Québc hdi - co quan 14p phap cao nhét caa Nha
nudéc, ¢ vai trd quan trong trong viéc luat hoa nhirng chu truong, duong 16i cua Bang nham
dua binh dang gigi vao thuc tién doi séng. Vi vay, Quéc hoi can tiép tuc ra soat, sira doi, bd
sung hoan thién cac vin ban phép luat c6 lién quan t6i binh ding gidi.

Chinh phu - véi vai tro quan trong trong viéc ban hanh cac chinh sach nham thé ché hoa
duong 16i cua Pang, dam bao va thuc day binh dang gigi vi sy tién bd cua phu nit - can ban hanh
cac van ban quy pham phéap luat tap trung vao viéc xay dung chinh séch, chién lugc, chuong
trinh, du &n chi dao phdi hop giita cc bd, ban nganh, dia phuong trong viéc thuc hién quyén
chinh tri caa phu nit & Viét Nam.

Dbi Vi cac co quan quan 1y Nha nudc vé binh dang gidi trong d6 truc tiép nhat Ia
Uy ban quac gia Vi si tién bg cia phy nir Viét Nam véi co quan thuong trec 1a Bo Lao dong
- Thuong binh va X3 hoi va Ban Vi sy tién bo cua phu nit cac cap thuc hién tét vai tro cua
minh trong viéc nghién ctu, phdi hop giai quyét nhitng van dé lién quan dén thuc hién
quyén chinh tri ciia phy nit.

Mt tran va cac to chic thanh vién mot mit chu dong nghién ciu, dé xuat cac bién
phap thiic ddy binh dang gidi, mit khac cé co ché thuc hién tét chirc ning giam sat, phan
bién x& hoi vé binh ding gioi dé trién khai c6 hiéu qua trén thuc té cac cha truong, dudng
16i cuia Pang, chinh sach, phép luat ciia nha nuéc.

Hoi Lién hiép Phu nix cac cap trong vai tro 1a to chic dai dién cho quyén loi cua phu
nit, tham gia xay dung, phan bién xa hoi va giam sét viéc thuc hién luat phap, chinh sach vé
thuc hién quyén chinh tri cia phu nix. Hoi Lién hiép Phu nit cac cap phat huy vai trd cua
minh trong tuyén truyén, pho bién thuc hién binh dang gigi néi chung va thuc hién quyén
chinh tri caa phy nit noi riéng.

4.2.2. Nhém gidi phdp hoan thién hé thong chinh sdach dao tao, quy hoach, tuyén dung va
st dung doi ngii can b nit ¢ Vi¢t Nam

Chinh sach can b can mang tinh dong bo va c6 tinh dinh hudng lau dai. Mot sb
chinh sach vé can bo nir trude day ning vé huy dong va khai thac sy dong gop cua phu nir,
thiéu nhitng chinh sach cu thé trong xay dung, quy hoach, dao tao, bdi dudng, si dung, dé
bat c&n bo nit, ciing nhu thiéu chinh séch gitp giam ganh ning gia dinh cho phu nit.

Xay dung va thuc hién quy hoach, dao tao, bdi dudng va bb tri sir dung can bd ni
trong quy hoach tong thé vé doi ngii can bo noéi chung & ting cip, ting nganh, ting dia
phuong. Xay dung, stra d6i, bd sung va t6 chirc thuc hién tt cac chinh sach nham phat trién
can bo nit trong 1anh dao, quan 1y cling nhu xdy dung chién luge ddo tao doi ngii can bod
khoa hoc nit, can b ldnh dao, quan 1y nir trong cac cdp, cac nganh theo timg linh vuc, dia
phuong. Xay dung va hoan thién cac thé ché chinh tri - xd hoi cling gop phan tao mdi
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truong, diéu kién gitp phu nit tham gia chinh tri nhiéu hon d6 s& 13 co hoi dé phu nit c6 thé
tham gia vao linh vuc chinh tri va nhitng hoat dong ngoai gia dinh.
4.2.3. Nhém gidi phdp vé khic phuc cdc rao cin dinh kién ciia xi hoi véi thue hién
quyén chinh tri ciia phu nip
4.2.3.1. Pdy manh tuyén truyén, nang cao nhdn thizc toan xa hdi vé quyén chinh tri cua phy
ne

Céc co quan chirc ning sé& thuc hién cac giai phap dong bo va tich cuc tuyén truyén
vé quyén chinh tri cia nit gii dé ting cuong su tham gia cua phu nir vao cac co quan dan
ctr trong c&c nhiém ky tiép theo. V6i nhitng rao can ddi vai viéc thuc hién quyén chinh tri
cua phu nir xuat phét tir dinh kién xa hoi, can tiép tuc nang cao nhan thic, quan diém vé
cong tac can bo nir trong cac cap ty dang, chinh quyén, cac doan thé va quan ching nhan
dan.
4.2.3.2. Ning cao nhdn thirc ciia chinh phu nit vé quyén chinh tri ciia phy nir

Trén thuc t&, mot bd phan khong nho phu nit van con tu ti, an phan, chua c6 y chi

phan d4u vuon 1én. Phu nit muén dam nhiém cac vi tri lanh dao, quan 1y, can phai luén co y
thirc nd lyc phan ddu vuon 1én trong céng viée. Nang cao nhan thirc ciia ngudi dan, cta cac
thanh vién trong gia dinh vé vai tro, vi tri ciia phu nit trong linh dao, quan 1y ciing chinh 1a
dé nguoi dan nhan thirc dugc quyén lg1, nghia vy va trdch nhiém cta ho trong thyc hién
binh dang gidi va tién bo xa hoi.
4.2.3.3. Tuyén truyén phé bién phdp ludt vé binh dang gidi va quyén chinh tri ciia phu nir

Phép luat Viét Nam vé co ban d3 noi luat hda cac chuan muc qudc té vé quyén con
ngudi trong d6 ¢6 quyén chinh tri caa phu nit, pht hop cling véi xu thé phét trién chung cua
nhan loai va dic thu cua Viét Nam. DPidu d6 di tao co sé phap 1y twong ddi day da cho phu
nit duoc thuc hién cac quyén co ban vé chinh tri.

Viéc pho bién gido duc kién thirc phap luat vé quyén chinh tri ciia phu nit cho xa hoi
12 mot bién phap can thiét dé nang cao tinh hiéu qua trong viéc thuc hién cac quy dinh cua
phap luat. Qua d6, nang cao ¥ thirc chap hanh quy dinh cic van ban luat va nhiing vin ban
chi dao, t6 chirc thuc hién binh ding giéi ndi chung ciing nhu thuc hién quyén chinh tri cua
phu nit & Viét Nam hién nay.

KET LUAN

1. Quyén chinh tri 1a2 mot nhu cau tu than, khach quan caa phu nir va doi hoi phai
duoc nhin nhan cong bang véi nam gidi trong hé théng cac quyén cua con nguoi ndi chung.
Cho dn nay, c&c quyén chinh tri cua phu nit da dugc ghi nhan trong cac ban Hién chuong
va Cong udc Lién hop qudc, dugc hién dinh trong hién phap, phap luat cua cac qudc gia.
Thuc hién quyén chinh tri 1a dam bao céng dan tham gia truc tiép hoac gian tiép vao cong
viéc quan 1y nha nudc va xa hoi. Tir goc do binh dang gidi va quyén phu nit, chling ta co thé
hiéu quyén chinh tri cua phu nit 12 mot trong nhitng quyén con ngudi quan trong nhat cua
phu nit. Thuc hién day du cac quyén chinh tri caa phu nit va tao diéu kién cho su phét trién
ctia phu nit can duoc coi 1a muc tiéu hudng téi cua cac qubc gia dé co thé thuc hién dam bao
t6t nhit cac quyén con ngudi cua phu nit trén tat ca cac linh vuc khac caa doi séng x4 hoi.
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Can nghién cau céc ly thuyét gioi mot cach phu hop, két hop véi cong tac danh gia tir thuc
tidn thuc hién binh dang gisi vé chinh tri dé viéc van dung cac van dé ly luan vé binh ding
gidi c6 thé dong gop t6t nhat cho sy tién bo caa phu nir va binh dang gisi.

2. O Viét Nam, quyén chinh tri cua phu nit da sém dwgc ghi nhan trong Hién phép va
phap luat. Pang va Nha nudce Viét Nam tir khi thanh 14p va nhat 14 trong giai doan hién nay
d3 c6 nhiéu chu truong, chinh sach ciing nhu quy dinh nham thuc hién quyén chinh tri caa
phu nit. Vi tri ciia ngudi phu nit d3 duoc khang dinh va ning cao trong doi song chinh tri dat
nuéc, cac quyén chinh tri co ban dwgc dam bao. Bac biét tir sau khi Ludt Binh dang gidi
duoc ban hanh nim 2006, Dang va Nha nudc di tao moi diéu kién cho phu nit tham gia
ngay cang nhiéu hon, c6 hiéu qua hon va binh ding véi nam gidi trong linh vuc chinh tri.
Phu nit Viét Nam ngay cang nam giir nhiéu vi tri chu chét trong bo may 1anh dao, quan ly
thudc moi cap, bd, nganh trong hé théng chinh tri Viét Nam. Thanh tuu dé gop phan khang
dinh nd lyc cua Viét Nam khi tham gia thuc hién cong udc CEDAW - Céng wéc quoc té vé
x6a bé mei hinh thizc phan biér doi xi véi phu niz - vi su tién bo cua phu nit trén tat ca céc
linh vuc Kinh té, chinh tri, vin hoa va xa hoi.

3. Bén canh nhiing thanh tyu, Viét Nam van con nhiéu tré ngai 16n di véi phu nix
trong viéc tham gia binh dang voi nam gidi vao doi séng chinh tri cia dat nudc. DU phap
luat khong c6 su phan biét gidi, nhung thuc té cac quy dinh cho nam va nit tir yéu té nhan
thirc, thé ché van con nhiéu rao can va bat loi nghiéng vé phu nit. Bat binh dang gidi ¢ Viét
Nam van ton tai trong nhiéu linh vuc va trong do6 co linh vuc chinh tri. Can c6 su nhin nhan
va hanh dong cua toan xa hoi méi co thé gop phan khic phuc nhiing rao can va khoang
tréng binh dang gidi vi su tién bo ciia phy nir trong twong lai.

4. Can co céc quan diém cu thé duoc dua ra va quan tri¢t nham thuc hién quyén
chinh tri ctua phu nit. Trude hét, thuc hién tot cac tuyén bd va luat phap quéc té ciing nhu
luat phap qudc gia vé quyén chinh tri caa phu nit. Tha hai, thuc hién quyén chinh tri cua
phu nit 14 trach nhiém cua ca hé théng chinh tri, ting cuong sy cam két manh mé cua ca hé
théng chinh tri, nhat 12 nhitng ngudi ding dau trong viée lanh dao, chi dao va thuc hién binh
dang gisi vé chinh tri va trao quyén lanh dao cho phu nit. Thir ba, quyén chinh tri ctia phu
nit phai dugc dam bao thuc hién toan dién trén moi mat: chinh tri, kinh té, van hoa, x3 hoi.
Pang, Nha nudc va toan thé xa hoi can thuc dy cac yéu té dam bao thuc hién quyén chinh
tri ciia phu nit Vi¢t Nam hién nay.

5. Tur cac nghién ctru dénh gia va quan diém néu trén, luan an dé xuat cac nhom giai
phap gop phan thic day thyuc hién quyén chinh tri ciia phu nit mét cach day di va thuc chat
hon. Cac nhom giai phap da dugc ludn 4n dua ra gdm: i).Nhom giai phap phat huy vai tro
ctia toan hé théng chinh tri vé& thyc hién quyén chinh tri ctia phy nit. Nhom giai phap nay
gdm cac bién phap cu thé nhu: Tang cudng vai tro lanh dao, chi dao nhit quan va xuyén
sudt ciia Pang trong thyuc hién quyén chinh tri ctia phy nit; Quan triét quan diém 1ong ghép
van dé gidi trong moi chu truong, chinh séch, chién luoc phat trién kinh té - xd hoi cua
Pang va Nha nudc; Tang cudng vai trd cia cac co quan quan ly, té chirc chinh tri - xa hoi
thuc hién binh dang giéi va quyén chinh tri cua phu nit; Tang cudng hop tac quéc té trong
viéc thuc hién quyén chinh tri cho phu nit & Viét Nam. ii) Nhém giai phap hoan thién hé
thdng chinh sach dao tao, quy hoach, tuyén dung va st dung doi ngii can bd nit & Viét Nam
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hién nay. Tang cuong chinh sach tham chinh cho phu nit nhu: chinh sach quy hoach, dao
tao, boi dudng, bd tri, str dung, nghi huu... cho phi hop véi dic diém nit gidi trong tham gia
hoat dong x3 hoi. iii) Nhom giai phap vé khic phuc cac rao can, dinh kién cua xd hoi voi
thuc hién binh ding gi6i va quyén chinh tri caa phu ni.

6. Bé thuc hién dugc cac giai phap néu trén, diéu quan trong hon hét 14 can ning cao
vai tro cta Chinh phu va céc t6 chiic ¢6 chirc ning hoat dong dam bao thuc hién quyén binh
dang cua phu nit va quyén chinh tri ctia phu nir ¢ nuéce ta. D6 1 vai trd cua Hoi lién hiép
phu nit Viét Nam, Uy ban qudc gia vi su tién bo cua phy nit, Tong Lién doan lao dong Viét
Nam ciing nhu cac co quan c6 thdm quyén khac. C6 nhu thé ching ta méi mong c6 duogc su
thay d6i nhan thirc ctia toan x4 hoi vé vai trd ctia phu nit d6i véi khong chi gia dinh ma voi
toan by hé théng chinh tri Viét Nam. Do chinh la con duong ngén nhit dé dam bao thuc
hién quyén chinh tri cia phu nit & nude ta hién nay./.
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