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Mé dau
1. Tinh cip thiét ciia dé tai nghién ciru

Vién trg phét trién chinh thicc (ODA) 12 mot ngudn von hop tac phat
trién, khoan vién trg khdng hoan lai hoic cho vay voi didu kién vu dii cia
chinh phu cac nuéc phét trién, cic co quan chinh thirc thudc cac to chic qudc
té, cac to chirc phi chinh phu. Bi véi mdi qudc gia trén thé gisi, nhu cau can
dén céc nguon lyc co ban nhu dit dai, nhan luc, khoa hoc k§ thuat va vén cho
viéc phat trién kinh té xa hoi 1a vo cling can thiét. Trong d6, nhu cau di voi
ngudn vén rat quan trong va tré thanh yéu cau cip bach. ODA duoc coi la
mot nguon thu quan trong, bu dap nhiing thiéu hut cua ngan sach dé dau tu
phat trién kinh t& x& hoi. Ngudn vén ODA 1a mét trong cac ngudn vén gidp
cac nudc dang phat trién giai quyét tinh trang thiéu vén. Nguon von hd trg
phét trién chinh thirc ndy chii yéu duoc dau tu cho cac nganh quan trong trong
nén kinh té nhu co so ha tang, cai cach thé ché, phat trién ngudn nhan lyc...
g6p phan thuc day nén kinh té phat trién.

Trong cong cudc cbng nghiép hoa, hién dai hda ma Viét Nam dang thuc
hién doi hoi mot khdi lwong von dau tu rat 16n cho phat trién, tuy nhién, vén
dau tu cho phat trién kinh té x4 hoi néu chi dya vao von dau tu trong nudce thi
khong thé tién hanh vi luong vén doi hoi I6m, do d6, ngudn vén ODA tré thanh
nguén vén québc té quan trong dé dap wng nhu cau vén cho dau tu phat trién va
cling 1a mot trong ngudn hd trg ngan séch cua nha nude cho dau tu phat trién.
V6i uu diém 12 140 suat thip hon 13i suat thuong mai, thoi gian an han dai nén

Viét Nam van ludn coi ODA la nguon vén quan trong trong viéc xay dung co
s& ha tang, tiép thu cac thanh tyu khoa hoc ky thuat, phét trién ngudn nhén lyc.

Quan hé giita hai nuéc Nhat Ban - Viét Nam c6 truyén thong lau doi
trong lich sir, bat dau tir cudi thé ky XVI1 khi cac nha budn Nhat Ban dén Viét
Nam buén ban. Nam 1973, Viét Nam va Nhat Ban chinh thirc [ap quan hé ngoai
giao. Ngay sau khi thiét lap quan hé ngoai giao chinh thirc, Nhat Ban da cung
cap vién tro phét trién chinh thie cho Viét Nam. Tuy nhién, do cudc chién tranh
bién gidi gitra Viét Nam va Camphuchia né ra, Nhat Ban da dirng vién trg ODA
cho Viét Nam tir nim 1979. Bén nam 1992, Nhat Ban di binh thudng héa quan
hé ngoai giao véi Viét Nam va da quyét dinh mé lai vién trg cho Viét Nam. Ké
tir 46, quan hé gitra Viét Nam va Nhat Ban da phat trién nhanh chong trén nhiéu
linh vuc va budc sang giai doan quan hé méi di sau vé chat, chiéu sau, cac moi
quan hé kinh té, chinh tri, giao luu vin héa khong ngimg duoc nang cao va mo
rong, su hiéu biét giira hai nudc khong ngimg ting 1én. Quan hé hop tac phét
trién gitra hai quéc gia con dugc danh du bang nhitng ddu méc ngoai giao kinh
té quan trong nhu: nim 1995 Nhat Ban 1a nudc G7 dau tién dén Tong Bi thu
Viét Nam dén thim; nim 2009 Nhat Ban da thiét 1ap quan hé “Ddi tac chién
lwoc” vai Viét Nam, Nhat Ban di cong nhan quy ché kinh té thi truong cua Viét
Nam vao ndm 2011 va nidm 2014, Nhit Ban va Viét Nam da chinh thic nang
cip quan hé cua hai nude 1én thanh “Pdi tac chién lugc sau rong vi hoa binh va
phdn vinh & Chau A”. Nam 2016, Nhat Ban da moi Viat Nam tham du Hoi nghi
thugng dinh G7 mé rong. Hién tai, quan hé Viét Nam - Nhat Ban dang trong
giai doan tét dep nhat trong lich str va Nhat Ban dé c¢6 nhitng dong gop quan
trong cho sy phat trién kinh té cho Viét Nam, nguoc lai Viét Nam ciing c6 dong
gop 16n cho nén kinh té cua Nhat Ban qua nhiéu khia canh.



Khoéng chi 1a mét trong nhitng nha dau tu truc tiép 16n nhat vao Viét
Nam, ké tir khi ndi lai vién trg ODA cho Viét Nam vao nim 1993, Nhat Ban
van ludn 1a nha tai tro ODA 16n nhét cho Chinh phi Viét Nam, dong gop dang
ké vao cong cudc phat trién kinh té xa hoi cua dat nude. Hon 20 nam ké tir khi
tai binh thuong héa quan hé, Nhat Ban lu6n 1a nudc vién trg ODA 16n nhit ciia
Viét Nam. Trong nhimg niam qua, nguén vén ODA cta Nhat Ban dé c6 nhiing
dong gop quan trong, hidu qua vao su nghiép phat trién kinh té xa hoi, x6a doi
giam nghéo, hoan thién co so ha tang cua Viét Nam. ODA cua Nhat Ban tap
trung vao 5 linh vuc chinh nhu phat trién ngudn nhan lyc va xay dung thé ché;
xay dung, cai tao cac cong trinh giao thong va dién lyc; phat trién nong nghiép
va xay dung co sé ha tang nong thon; phat trién gi4o duc va dao tao y té; bao
vé moi truong. Dac biét, Nhat Ban rat cha trong téi linh vuc phét trién co sé ha
tang tai Viét Nam vi linh vuc ndy rit quan trong véi mdi quéc gia.

C6 thé néi, ODA da va dang 1a nén tang va trong tam trong hop tac kinh
té Viét Nam - Nhat Ban, gép phan to 16n vao viéc ting cudng méi quan hé hitu
nghi va nang tim méi quan hé dbi ngoai cua hai quéc gia thanh déi tac chién
lugc. Do vay, viéc nhin lai sy anh huong cia ODA Nhat Ban ciing nhu trién
vong hop tdc ODA Nhat Ban - Viét Nam trong giai doan sap téi ddi véi Viét
Nam I& quan trong, gép phan rdt ra nhitng bai hoc kinh nghiém nham gitp quan
hé hai nuéc thém bén chit hon trong thoi gian téi. Voi 1y do d6, hoc vién quyét
dinh thyc hién dé tai “Vién tro phat trién chinh thirc cia Nhat Ban cho Viét
Nam tir niim 1992 dén nim 2016 nham nhin lai thyc trang thu hat va sir dung
ODA cua Nhat Ban ddi vai Viét Nam ké tir khi binh thudng hda quan hé (1992),
tir d6 dwa ra mot sb goi y ddi voi Viét Nam trong viéc thu hit va sir dung véon
ODA cua Nhat Ban mot cach hiéu qua hon trong giai doan hgi nhap ngay cang

sAu rong véi nén kinh té thé gisi va cang cd quan hé hiru nghi tét dep gitra hai
nudc Viét Nam - Nhat Ban.

2. Péi twong va pham vi nghién ciéu
Pai twong nghién cizu: Vién tro ODA ciia Nhat Ban danh cho Viét Nam.
Pham vi nghién cuu:

Pham vi ngi dung: Nghién ctru chi tap trung vao viéc phan tich vién trg
phét trién chinh thic cua Nhat Ban.

Pham vi khéng gian: Nghién ciru qua trinh hd tro phat trién chinh thic
(ODA) cua Nhat Ban trong pham vi 14nh thd Viét Nam.

Pham vi thoi gian: Giai doan 1992 - 2016. Trudc nim 1992, vi van dé
Campuchia, quan hé Viét Nam va Nhat Ban dong bang va vién trg ODA bi
ngung lai. B6i vai ODA cua Nhat Ban cho Viét Nam chi thyc sy phat trién bt
dau tir giai doan nam 1992. Pén nam 2016 14 giai doan chuyén giao cua dong
ODA cuia Nhat Ban khi nudce nay thay di phuong thuc tiép can vén ODA méi.

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctu
3.1 Muc tiéu nghién ceru:

Trén co so nghién cau Iy luan va thuc tién ODA ctia Nhat Ban cho Viét
Nam tir ndm 1992 - 2016, 1am rd thuc trang vién trg phat trién chinh thuc (ODA)
Nhat Ban cho Viét Nam tir khi binh thuong hoa quan hé (1992) dén 2016 dé c6
su nhin nhan toan dién va sau sic hon vé quan hé hop tac Nhat Ban - Viét Nam.
Tir d6, c6 cac kién nghi giai phap nhiam nang cao hiéu qua thu hat va sir dung



ODA cuia Nhat Ban cho Viét Nam trong thoi gian téi, gop phan thuc day quan
hé “ddi tac chién luoc sau rong vi hoa binh va phon vinh & Chau A” giira hai

nuoC.
3.2 Nhiém vu nghién ciu:

Pé dat dugc muc tiéu trén, luan an can phai giai quyét cac nhiém vu
nghién ctru sau:

- Lam 16 co 8¢ Iy luan va co so thuc tién ODA cua Nhat Ban cho Viét
Nam.

- Phan tich thuc trang vién trg phét trién chinh thirc cia Nhat Ban tai
Viét Nam giai doan 1992 - 2016 trén co s¢ lam rd chinh sdch ODA cua Nhat
Ban cho Viét Nam va thyc tién qué trinh trién khai ODA caa Nhat Ban tai Viét
Nam; dong thoi danh gia hidu qua, vai tro cia ODA Nhat Ban dbi vai viéc phat
trién quan hé ddi tac chién lugc Viét Nam - Nhat Ban trong giai doan nay.

- Chi ra nhing didc diém caa ODA Nhat Ban cho Viét Nam giai doan
1992 - 2016, danh gia trién vong va dwa ra mot sd kién nghi nhiam nang cao
hiéu qua ODA Nhat Ban trong quan hé déi tac chién lugc Viét Nam - Nhat Ban
trong thoi gian toi.

4. Phuwong phap nghién ciru

Luan an két hop phuong phap lich sir va phuong phap logic trong
nghién ciru dé tai. Mt khéc, trong chirng muc nhét dinh, tac gia luan an con sir
dung cac phuong phap khoa hoc lién nganh nhu phan tich, tdng hop, dbi chiéu,
so sanh, théng ké, du béo... trong ting ndi dung cu thé caa dé tai.

Déi véi céac ly thuyét trong quan hé qudc té, luan an sir dung: chu nghia
ty do nham phan tich méi quan hé gitra hai nudc Viét Nam - Nhat Ban, giai
thich dong co cua vién trg ODA cua Nhat Ban cho Viét Nam. Luan &n str dung
khung phan tich dua theo ly thuyét vé quan hé qubc té, nhin manh kénh tham
chiéu ddi vai ly thuyét vé chi nghia ty do véi luan diém loi ich quéc gia Ia toi
cao, khi d6 loi ich qudc gia tré thanh dinh hudng va wu tién cho moi chinh séch
dbi ngoai va chinh sach dbi ngoai 1a dé thuc hién loi ich quéc gia va loi ich quéc
gia 1a tiéu chuan dé kiém nghiém chinh sach déi ngoai. Do vy, chinh sach cua
Viét Nam d6i voi ODA cua Nhat Ban dya trén loi ich cua hai quéc gia va phu
hop véi dinh hudng phét trién trong méi quan hé kinh té va chinh tri giira Viét
Nam va Nhat Ban.

Dé tai ciing sir dung phuong phap nhu thuyét phu thudc giup danh gia
quan hé giita hai nudc Viét Nam - Nhat Ban, tap trung phan tich méi quan hé
gitta Nhat Ban va Viét Nam trong hop tac qudc té ca vé qué khir, hién tai va

tuong lai.
5. Pong gop cia luan an

Trén co s& ké thira cac két qua nghién ciru cua cac tac gia di trude va
tu 1iéu ¢d chon loc thu thap duoc tir nhidu ngudn, cong trinh ndy c6 mot sé déng
gop chinh sau day:

Khai quét hda toan bo qué trinh thu hat va sir dung ODA Nhat Ban cho
Viét Nam giai doan 1992 - 2016 trén co s& phéan tich cac chinh sach va viéc
thuc hién chinh s&ch cua hai bén trong qua trinh nay.



Két qua nghién ctru va tu liéu thu thap duoc co thé dung lam tai liéu
tham khao vé quan hé Viét Nam - Nhat Ban trong linh vuc ODA ndi riéng va
quan hé hop tac, hiru nghi cua hai nude noi chung déi véi sinh vién, hoc vién
cao hoc nganh Lich str, Quéc té hoc, Pong Phuong hoc... ctia trong va ngoai
truong ciing nhu d6i véi nhitng ngudi hoat dong lién quan dén linh vyc quan
hé Viét Nam - Nhat Ban.

6. B6 cuc cia luan an
Luan an duoc bd cuc nhu sau:

Ngoai phan mé dau va két luan, luan an dugc chia thanh 4 chuong véi

két cau nhu sau :
Chwong 1: Téng quan nghién ciru
Chuong 2: Co sé ly luan va thuc tién vé ODA Nhat Ban cho Viét Nam

Chwong 3: Thuc trang thu hat va sit dung ODA Nhat Ban tai Viét Nam
giai doan 1992 - 2016

Chwong 4: Pic diém ODA Nhit Ban cho Viét Nam giai doan 1992 - 2016,
danh gia trién vong va kién nghi

Chuong 1: Téng quan nghién ciru
1.1 Céc cong trinh nghién cteu co sé 1y luan vé ODA
Cdac nghién curu o nuwoc ngoai

Mot s cong trinh tiéu biéu 1a Helmer Fuhrer (1996); Boone (1996);
Lensink, R. Morrissey, O (2000); OECD (2012); OECD (2013); Chenery &
Strout (1966); Asian Development Bank (1999); Dollar& Craig (2000); Hansen
& Tarp (2001).

Céac nghién curu trong nudc

Nhat Vinh (1994); Vii Thi Kim Oanh (2000); Ha Thi Thu (2014); Bui
Hong Quang, Phan Trung Chinh (2008); Vii Thi Kim Oanh (2002); Tén Thanh
Tam (2005); Tran Thi Hong Thay (2015); Nguyén Viét Cuong (2016); Nguyén
Anh Duc (2009).

1.2 Céc cong trinh nghién cieu vé ODA tai Viét Nam
1.2.1 ODA trong viéc phét trién co sé ha tang:
Céc cong trinh nghién ciru ciia nwdéc ngoai

Céc cong trinh nghién ctru cia nudc ngoai bao gdm cac tac gia: Tac gia
Pojani.D, Stead. D (2015) véi “Sustainable Urban Transport in the Developing
World: Beyond Megacities” va Weisbrod (2008) vai “Models to predict the
economic development impact of transportation projects: Historical
experience and new applications”. Cac tac gia nhu Isserman.A (1994) véi
“High way and rural economic development: results from a quasi -



experimental approach”. Téac gia BoarnetM.G (1995) “Bussiness Losses,
Transportation Damage and the Northridge Earthquake”.

Céc cong trinh nghién ciru trong nwoéc

Mot s6 nghién ciru danh gia ODA trong phat trién co s¢ ha ting nhu
Nguyén Thi Hoang Oanh (2005, 2006); Pham Thi Ty (2006a); Pham Thi Tay
(2006b), cac nghién ciru nay déu tap trung danh gia vé ODA Viét Nam cho két
cau ha tang.

Mbt s6 nghién ciru cia Nguyén Van Tuan (2012); Nguyén Hoa (2013);
danh gia qué trinh sir dung ODA trong cac giai doan khac nhau ciia nén kinh té.

Ngoai ra con mot s6 tac pham vé co so ha ting nhu Nguyén Hong Thai
(2007); Tir Quang Phuong (2008); Tran Minh Tuin (2011); Nguyén Vin
Tuén (2012); Nguyén Hoa (2013); Vii Thi Thu Hing (2015).

1.2.2 Trong linh vyc thu hut va sur dung ODA

Céc tac gia nhu Vi Thi Kim Oanh (2002); Ton Thanh Tam (2005);
Truong Quang Lam (2009); Phuong Ngoc Minh (2009); Hitu Té (2010); Vii
Xuan Hai (2010); Pham Thi Tuy (2010); Binh Anh (2010). Cac nghién ctru nay
da tap trung phén tich vé& cach thirc thu hit ODA & Viét Nam nhu: cac chién
luge thu hit, xy dung va hoan thién quy hoach phat trién linh virc kinh té déi

ngoai, bao gdm quy hoach ODA, dy nhanh toc do giai ngan.

Tran Minh Tuén (2011); Pham Thj Hong Diép, Bui Pinh Vién (2012);
Hoang Ngoc Au (2013); Nguyén Thu Thuy, Pham Thi Hong My (2013); Pham
Thi Bich Ngoc (2014); Ha Thi Thu (2014); Nguyén Ba Hing, Pham Tién Chién

(2016); Tran Pinh Nam (2016) d4 phan tich viéc sir dung ODA dudi nhiéu linh

vuc khac nhau nhu an sinh xa hoi, co s& ha tﬁng...
1.2.3 Chinh sdach vé ODA

Mbt s6 nghién ciru cua cc tac gia nhu: Tran Kim Chung (2012); Hoang
Thi Minh Hoa (2013); Hoang Thi Thu (2013); Phan Hai Buong (2014); Vii Thi
Thu Hang (2015); Nguyén Thi Tinh (2015) da tap trung phan tich thé ché, chinh
sach quan 1y d6i véi von ODA.

1.3 Cac cong trinh nghién ctru vé ODA Nhit Bén tai Viégt Nam
1.3.1 Cac nghién citu nwéc ngoai vé ODA Nhgt Ban

Tiéu biéu 1a David Arase’s (2005); Robert M. Orr (1990); Marie
Soderberg (1996).

Akiko Nakaya (1996); Makoto Sato (2005); Kazuo Sunaga (2005); Riddell
(2007), Hugh Patrick (2008); Chihiro Yabe (2009).

Mot s tAc gia nudc ngoai nhu Kohama Hirohisa, Yasuyuki Sawada,
Hisaki Kono (2003); Sawada Yasuyuki (2003); Hugh Patrick (2008); Jean -
Michel Severino & Oliver Ray (2009), Alina Rocha Menocal and Lisa Denney
with Matthew Geddes (2011); Pitzen, Likki - Lee (2016) cling phan tich co so
cua chinh s&ch vién trg cia Nhat Ban, néu sy hop tac kinh té caa Nhat Ban véi
cac nude Dong A, su mad rong vién trg ODA va chinh séch vién tro cia Nhat
Ban.

1.3.2 Cic cong trinh trong nwdéc nghién cizu ODA Nhdt Bdn vao Viét Nam



a. Vé chinh sach ODA ctia Nhdt Ban

Céc tac gia Ngo Xuan Binh (1999); Vi Van Ha (2000); Vit Van Ha
(2003); Tran Quang Minh (2013a); Tran Quang Minh (2013b) d4 danh gia ODA
Nhat Ban danh cho Viét Nam dudi goc do chinh sach va co ciu tai trg, phan
tich sy diéu chinh vé quy mo, co cau phan bo, chinh sach cung cap va muc dich
str dung ODA caa Nhat Ban trong céc giai doan khac nhau cua nén kinh té.

b. Vai tro ciia ODA Nhdét Ban doi véi phat trién kinh té - xd hoi cua Viét Nam

Tiéu biéu 1a Nguyén Quang Thai (2008); Luu Ngoc Trinh (2008);
Nguyén Ngoc Son (2009).

¢. Vé thyc trang thu hat va siz dung ODA Nhdt Ban cho Viét Nam

Nguyén Tuin Diing (2012); Hoang Thi Minh Hoa, Nguyén Thi Thu Hién
(2013); Tran Vian Tho (2013); Nguyén Quang Théi, Tran Thi Hong Thuy
(2014); Db Thi Ngoc Lan, Tran Thi Lan Anh (2015).

1.4. Nhan xét chung vé tinh hinh nghién ciru trong va ngoai nwéc
1.5. Nhirng véan dé dat ra can tiép tuc nghién ciu

Tiéu két chwong 1: Chuong 1 da trinh bay tong quan nghién ciu vé hoat dong
ODA Nhat Ban trén thé gi6i ciing nhu Viét Nam. Luan an da tap hop dugc cac
cong trinh nghién ctru vé ODA néi chung ciing nhu ODA Nhat Ban.

Chuong 2: Co sé ly luin va thuc tién vé ODA Nhat Ban cho Viét Nam

2.1. Co s& ly luan vé ODA

2.1.1 Mgt sé quan niém va ddc diém vé ODA
2.1.1.1 Mét sé quan niém

Qua cé4c quan niém vé ODA c6 thé hiéu ODA nhw sau: ODA la hinh
thirc hop tac phat trién gita Nha nwdéc va cac nha tai tro dudi cac hinh thic
nhur tai tro song phuong; cdc t6 chirc lién quoc gia hogc lién chinh pha.

2.1.1.2 Ddc diém cuia ODA
- Tinh wu ddi ciia nguon von ODA
- ODA gan lién véi yéu té chinh tri
- ODA gdn véi diéu kién kinh té
- ODA gan lién véi cac nhan té xa hgi
2.1.2 Céac logi hinh ODA néi chung va ODA Nhdt Ban
2.1.2.1 Céc logi hinh ODA
2.1.2.2. Cac logi hinh ODA Nhgt Ban
a. ODA song phuong
b. ODA da phuong
2.2. Co sé thuc tién cia ODA Nhat Ban cho Viét Nam

2.2.1. Sir hinh thanh va phét trién ODA cua thé gidi va Nhdt Ban



2.2.2. Thuc tién ODA cua Nhét Ban doi Véi cac nwée dang phdt trién va Pong
Nam A

2.2.1.1. Péi Vi cdc nude dang phat trién
2.2.2.2. Péi Vi cdc mede Péng Nam A
2.2.3. Thuc tién ODA Nhdt Ban doi véi Viét Nam truée nam 1992

Tiéu két chwong 2: Tir nhitng phan tich ¢ trén, Chuong 2 di tap trung giai
quyét duoc mot sb van dé sau: Hé thong hoa dugce cac quan diém ciia ODA trén
thé gidi hién nay va phan tich duoc lich sir hinh thanh ODA trén thé giéi va ciia
Nhat Ban, tir d6 dd phén tich dugc chinh sdch ODA cua Nhat Ban d6i véi cac
nude dang phat trién va khu vire Dong Nam A. Phan tich duoc chinh sich ODA
Nhat Ban déi v6i Viét Nam truée nim 1992 (1979 - 1991).

Chuong 3: Thuc trang thu hat va sir dung ODA Nhat Ban tai Viét Nam giai
doan 1992 - 2016

3.1. C4c nhan td anh hwéng truc tiép dén ODA Nhat Ban véi Viét Nam giai
doan 1992 - 2016

3.1.1 Boi canh qudc té va trong nuréc
3.1.2 Sir phét trién cua quan hé doi tac chién hroc Viét Nam - Nhdt Ban
3.1.3 Nhitng diéu chinh trong chinh sach ODA cua Nhdt Ban

3.1.4 Chinh sach thu hit ODA cua Viét Nam

3.2. Chinh sach ODA ciia Nhat Bén dbi véi Viét Nam giai doan 1992- 2016

3.3. Thuc trang thu hut va sir dung ODA Nhat Ban dbi véi Viét Nam giai
doan 1992 - 2016

3.3.1. Thuc trang thu hit ODA Nhgt Bén d@i véi Viét Nam giai doan 1992 -
2016

3.3.2. Thuc trang siz dung ODA Nhdt Ban theo cac dir an trong diém giai doan
1992 - 2016

3.4. Panh gia hi¢u qua thu hut va sir dung ODA Nhat Ban ¢ Viét Nam giai
doan 1992 - 2016

3.4.1. Mgt s6 thanh cong
- ODA giup tang cwong quan hé hai nudéc Viét Nam va Nhdt Ban.

- ODA g6p phan thiic day phét trién kinh té va Téing cwong ning luc
canh tranh qudc té.

- ODA gip thiic ddy thu hit dau tu nrdc ngoai.

- ODA gilp cai thién mdéi truong xa hoi.

- ODA gilp chuyén giao thanh tiru khoa hoc ky thut.
- ODA gilip hé trg phat trien nguon nhan luc.

- ODA gilp chuyén dich co cdu kinh té theo hirong cong nghiép hoa,
hién dai hoa.

3.4.2. Ton tai, han ché va nguyén nhan



Tén tai, han ché

Thit nhdt, chua nhan thie ding dan va day du vé ban chét cua nguon
von ODA.

Thit hai, nang luc hap thu nguon vén ODA cua qudc gia, ciing nhu &
cép nganh va dia phuong chua dép Gmg duoc yéu cau.

Nguyén nhan

- Kha ning han ché trong nhan thie dung dan vé ban chat ngudn von
ODA

- Quy trinh va tha tuc quan 1y chuong trinh va dw &n sir dung ngudn vén
ODA cua Viét Nam con phurc tap va khong dong bo

- Chua luat hoa duoc viéc quan ly va sir dung ngudn vén ODA

Tiéu két chwong 3: Chuong 3 da phan tich dugc thuc trang huy dong va st
dung vén ODA Nhat Ban d6i vai Viét Nam trong giai doan 1992 - 2016, tr d6
dua ra duoc nhiing thanh cdng va han ché ciing nhu nguyén nhan anh huéng
t6i ODA Nhat Ban vao Viét Nam.

Chuwong 4: Pic diém vé ODA Nhat Ban tai Viét Nam giai doan 1992 - 2016
va trién vong dén niam 2030

4.1. Pic diém ODA Nhat Ban vao Viét Nam giai doan 1992 - 2016

Tur viéc phéan tich thuc trang ODA Nhdt Ban vao Viét Nam trong giai
doan 1992 - 2016, c6 thé tong két vé ODA Nhdt Ban vao Viét Nam cé cdc dic
diém sau:

Thez nhat, von ODA cua Nhdt Ban danh cho Viét Nam ludn thugc vi tri

wu tién nhat véi sé von ODA cho vay tang khong ngieng qua cdc néim.

Thet hai, nguon von ODA cuia Nhdt Ban danh cho Viét Nam dya trén
loi ich quéc gia gida hai nuéc.

Thet ba, nguon vén ODA cua Nhdt Ban tdp trung cho phéat trién co sé
ha tang, giao théng dwong bé tuwong doi lén.

Thet tur, nguon von ODA cuia Nhdt Ban danh cho Viét Nam vién tro cho
vay chiém chu yéu tong sé von ODA va su phan bé nguon vén ODA cua Nht
Bdan cho Viét Nam khéng dong déu.

Thi nam, cac khoan vién trg khéng hoan lai cua Nhdat Ban cho Viét
Nam tdp trung chu yéu vao cac di dn ting cwong trang thiét b va co sé vt
chdt cho céc nganh y té, giao duc, néng nghiép, cdp thodt mréc, phét trién ndng
thén, dao tao nguon nhan luc, cdi tao méi trrong va nang cao chdt lirong moi
trieong song.

4.2. Trién vong ODA Nhit Ban dbi véi Viét Nam dén nam 2030
4.2.1. Tac dong ciia béi canh quoc té va trong nuwéc

4.2.2. Kha nang thu hit va siz dung ODA Nht Ban vao Viét Nam dén nam 2025,
tam nhin 2030

Duya trén Quyét dinh 1489/QD-TTg 2018 phé duyét Dinh hudng thu
hat vén ODA, vén vay wu dii cua cac nha tai tro nudc ngoai thi dinh huéng st
dung ODA dén nim 2025 la:



Thi nhat, tranh sy cat giam dot ngot von vay nudc ngoai
Thet hai, dé thuc hién duoc van dé thu hit ODA thi can:
- Bat ky khoan vay méi nao ciing can dugc xem xét hiéu qua kinh té

- Sir dung vén vay nudc ngoai tap trung cho mot sé linh vuc chu chét
dé dam bao phat huy dugc t6i da hiéu qua kinh té theo quy ma.

- Uu tién st dung cho céc du an c6 hiéu qua kinh té - x& hoi, truc tiép
thiic ddy ting trudng gan vai phat trién bén viing

- Uu tién cac dy &n c6 tinh chat hang héa cong cong, thudc nhiém vu
chi ctia ngan sach nha nudc, c6 hiéu tng lan téa nhu thich ung bién ddi khi hau,
nang cao chat lugng méi truong, gido duc, y té, cdng nghé, ki ning.

- Uu tién str dung vén ODA va vén vay uu dii nhu 1a don béy, thic
day, thu hat dau tu tu nhan, khong st dung von vay nudc ngoai cho cac du an
ma tu nhan quan tam, c6 kha nang thuc hién véi cong nghé hi¢u qua va chi phi
thip hon.

- Sir dung von ODA va vén vay wu dii véi vai trd 1a vén mdi, chat xtc
tac cho cac ngudn vén trong nudc, nhat 1a von dau tu tu nhan. Giam dan ty
trong vén vay nudc ngodi trong tdng mirc dau tu du &n.

- Uu tién vay vé cho vay lai ddi véi nhiing du &n c6 kha nang thu hoi
von.

4.2.3. Mot s6 bai hoc kinh nghiém va giai phap thu hit ODA Nhat Ban ddi voi
Viét Nam dén nam 2030

4.2.3.1. Mét so bai hoc kinh nghiém
4.2.3.2. Mét s6 khuyén nghi mang tinh gidi phap
Nhém gidgi phéap vé chinh sach va thé ché

Hiéu dung ban chit va xay dung chién luoc thu hat va st dung ODA phu hop
v6i muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi

Quy hogch sir dung vén ODA Nht Ban

Cong tac vdn dgng tai tro ODA phdi theo diing chién hroc thu hit va sir dung
ODA

Hoan thién cac khudn khé diéu phoi ODA Nhat Ban

Tang cwong cong tac Kiém tra, danh gid cdc dw &n ODA Nhdt Ban
NhoOm gidi phdp tang cwong ndang luc thu hut va s dung ODA
Pdy manh toc do giai ngan

Pay nhanh tién @ trién khai thuec hién du &n OD

Xay ding hé thang théng tin hizu hiéu vé ODA

Tang cwong cong tac dao tao va diéu phai bé tri can bg trong quan ly va si
dung ODA

Nhém gidi phdp ting cwong quan hé doi tac véi nha tai tre

Piéu phai giira cac nha tai tro, trong dé ¢é Nhdt Ban



Hop téc tt voi nha tai tro

Nhom gidi phap vé dao tao

Nang cao nang luc can bg quan ly c&c dw an ODA
Tong két, bién soan cac tai liéu huéng dan va dao tao.

Tang cuong thu hit dau tw truc tiép tir mréc ngodi FDI Nhdt Ban va cac nguon
tin dung khéc.

Tiéu két chwong 4: Chuong nay di néu duoc dic diém va nguyén nhan ODA
cua Nhat Ban vao Viét Nam dya trén viéc danh gia thanh cong va han ché &
chuong 3, luan an di dua ra duoc tac dong ciia bdi canh qudc té va trong nude
anh huéng téi hoat dong ODA néi chung va ODA Nhat Ban noi riéng nhu cac
van dé vé& anh huong cua cudc cach mang khoa hoc cdng nghé; vai tro cua tri
thirc va sé hiru tri tué, qué trinh qudc té hoa va san xuat... dong thoi dé xuat
dinh hudng va giai phap ODA Nhat Ban déi véi Viét Nam dén nam 2025.

Két luan

Luan &n da ¢ géng 1am rd nhirng déng gop cua ngudn von ODA Nhat
Ban vao kinh té - x4 hoi Viét Nam trong thoi gian qua, ¢é gang cap nhat nhiing
s6 liéu c6 thé dé lam tai lidu cho nhiing nhu cau nghién ctru khac ciing vé van
dé nay. Tur d6 c6 thé thiy luan &n di sdu vao nhitng van dé chinh sau:

Thet nhat, Luan 4n da téng hop dwoc cac van dé nghién ctu vé ODA
cling nhu ODA Nhat Ban ddi véi Viet Nam, tir do co su danh gid va nhan xét
tir céc cong trinh nghién ciru dé chi ra khoang trong nghién ciru cia dé tai.

10

Ther hai, luan an da 1am rd cac van dé ly luan vé ODA nhu quan diém
ciia ODA Vé ca & trong va ngoai nudc, tir d6 dwa ra mot cach hiéu thong nhét
vé ODA, d6 1a hinh thizc hop tac phat trién giita Nha nwéc va cae nha tai tro
dudi c&c hinh thice nhuw tai tro- song phwong; cdc té chirc lién quac gia hodc
lién chinh phui, ddng thoi da phan tich dwoc lich sir hinh thanh ODA Nhat Ban
dbi véi cac nude phat trién va ASEAN. Béi vai Viét Nam, da néu 1én duoc sy
hinh thanh ODA Nhat Ban d6i vé6i Viét Nam trudce khi binh thuong hda quan
hé vao nim 1992, thé hién qua hai giai doan 1a 1975 - 1978 va sau 1979 - 1992.

Thet ba, luan an da d3 phén tich va néu ndi bat 1én méi quan hé vé kinh
té chinh trji va ngoai giao, vin hoa ciia Nhat Ban déi véi Viét Nam va qué trinh
thu hat va s dung ODA Nhat Ban trong giai doan 1992 - 2016.

That tu, tir viéc phan tich qué trinh thu hat va sir dung ODA Nhat Ban
vao Viét Nam giai doan 1992 - 2016 thi luan 4n da dua ra nhiéu thanh céng
cling nhu han ché va nguyén nhan caa né. Luan an ciing di phan tich duoc dic
diém ODA cua Nhat Ban tai, cac Iy do ma ODA Nhat Ban dau tu vao Viét Nam
nhu c6 vi tri chién lugc trong sy phét trién cua Nhat Ban; loi ich ma Nhat Ban
c¢6 duge khi dau tu vao Viét Nam (tir ODA dén FDI), tir d6 dua ra dinh hudng
va giai phap chi yéu cho thu hit va sir dung ODA Nhat Ban dén nam 2030, thé
hién & ba nhém giai phap 1a (@) Nném gidi phap vé chinh sach va thé ché; (b)
Nhém gidi phdp tang cuwong nang lyc thu hat va sir dung ODA; (¢) Nhom gidi
phap tang cwong quan hé doi tc véi nha tai tro; (d) Nhém gidgi phap vé dao
tao.
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