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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Hoat dong KHCN no6i chung va nghién ctu khoa hoc noi riéng trong
cac co sO gido duc dai hoc khdng nhitng dugc xem 1a mét trong nhiing yéu tb
quan trong trong viéc nang cao chat luong dao tao, tao ra nguén nhan luc dap
trng nhu cau phat trién ngay cang cao cua xa hdi, ma con tao ra nhing tri thac
méi, san pham méi, cai tién quy trinh cdng nghé, nang cao ning suit chat
lwgng san pham phuc vu cho su phat trién cua dit nude. Bang va Chinh Pha
rat quan tam vé vai trd, vi tri cua cac truong dai hoc trong hoat dong nghién
ctru khoa hoc. Theo d6 Nghi quyét Hoi nghi lan tha 2, Ban chap hanh TW
khoa VIII cia Pang da nhan manh: Cac trudng dai hoc phai 1a trung tam
nghién cttu KHCN, chuyén giao va ang dung cdng nghé vao san xuit va doi
song”

Hoat dong cia co so gido duc cd thé dugc mé ta don gian la mot quy
trinh tuan hoan caa 02 hoat dong gom: (i) tim ra tri thac mai (nghién ctu
khoa hoc) va (ii) chuyén tri thirc méi vao ngudi hoc (hoat dong dao tao) hoic
vao thyc tién phét trién kinh té-xa hoi (chuyén giao cong nghé). Trong quy
trinh trén, hoat dong dao tao va chuyén giao cong nghé quay lai tao ra ngudn
luc mai (nhan luc, tai chinh) va dong luc moi (van dé thuc tidn méi can giai
quyét, cau hoi ly thuyét mai can tra 1oi) cho hoat dong nghién cau khoa hoc
phat trién 1én mot cap do méi. Cu thé, quy trinh tuan hoan trén tién trién theo
dang hinh xoan 4c lién tuc nang cao vé khdi luong va trinh d6 tri thac méi
cho x& hoi con nguoi.

St mang cta cac CSGDPH Viét Nam 14 san sinh ra tri thirc, tiép thu tri
thire moi trén thé giudi va dao tao ngudn nhan lyc chat luong cao, qua do
chuyén giao cong nghé va tao nguén nhan luyc khoa hoc cho xa hdi, déy manh
cong cudc cong nghi€p hoa, hién dai hoa dat nude nham theo kip cac nudc
phat trién.

Phan 16n nhitng phat minh, sang ché lam thay d6i cudc séng cua nhan
loai déu xuat phat tir cac trudng dai hoc. Trong nén kinh té s, cac méi quan
hé san xuét thay d6i nhanh chong nhu hién nay, NCKH trong truong PH
cang quan trong hon bao gio hét. N6 khong nhitng gép phan tao ra san pham
méi, cdng nghé mai ma con gop phan dao tao ra nhitng ngudi lao dong mai,
thich nghi nhanh chong véi méi truong cong tac dang thay doi.

Tuy nhién, trong bdi canh nguon NSNN ngay cang han hep, kinh phi
dau tu cho hoat dong nghién ciru khoa hoc cua nganh gido duc con rat thap so
véi cac Bo, nganh khac. Nguon thu tir hoat dong nghién ctu khoa hoc va
chuyén giao cong nghé con thap. Hoat dong x& hoi hda ngudn luc dau tu cho
KHCN con rat han ché



Trong nhitng nim qua, hé théng chinh sach tai chinh cho hoat dong
nghién ctu khoa hoc trong cac co so giao duc dai hoc (CSGDDPH) da duoc
hinh thanh va tirng budc duoc hoan thién. Cac chinh sach nay la mot bo phan
hop thanh then chét trong hé thong chinh sach nham phét trién CSGDPH tré
thanh céc trung tam nghién ctu KH&CN. Céac nghi quyét cua Pang, cung voi
nhitng chinh sach cua Nha nudc vé phat trién hoat dong KH&CN trong
CSGDPH duoc ban hanh d3 phat huy tac dong tich cuc, gop phan hinh thanh
d6i ngi cac nha khoa hoc, cac trung tdm nghién ctu, cAc nhom nghién cuu
manh, cai thién diéu kién nghién ctu va gia ting két qua nghién ctu duoc
cong bb va tng dung.

Trong khoang 10 nam thuc thi, hé théng chinh sach tai chinh cho hoat
dong nghién ctu khoa hoc trong cac CSGDPH di tao lap duoc nhimg diéu
kién thuan loi dbi véi hoat dong KH&CN tai CSGDPH Viét Nam. Bén canh
d6, do nhiéu yéu to tac dong, hé thdng chinh sach vé hoat dong KH&CN
trong CSGDPH boc 16 nhitng han ché va bat cap, gay ra nhiing kho khan
khong nho trong thuc thi chinh sich KH&CN ciia cac CSGDPH. Bé gop
phin vao viéc danh gid thuc trang hé thdng chinh sach vé hoat dong
KH&CN trong CSGDDH tai Viét Nam

O Viét Nam, cac nghién ctu vé chinh sach tai chinh cho hoat dong
nghién ctu khoa hoc con kha khiém ton, gan didy mai xuat hién mot sb
nghién cuau, tuy nhién hau hét cac nghién ciu mai chi ding & viéc danh gia
thuc trang va phan tich cac chinh sach vé tai chinh noi chung nhu trong cac
b4o c4o quan 1y nha nuéc. Bai vay ma tinh hé théng con nhiéu han ché do
cach tiép can nghién ctu theo phuong phép truyén théng, chua khao sét thuc
nghiém & khia canh vi md caa nha khoa hoc. Van con thiéu vang cac nghién
ctru mo hinh héa/lugng héa cac nhan té anh huong dén hoat dong nghién cau
khoa hoc cua giang vién/nha khoa hoc tai cac co sé gido duc dai hoc cong lap
trong bdi canh & cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam.

T nhitng phan tich trén cho thay rat can c6 mot nghién ciu vé Iy luan
va thuc tidn cua chinh sach tai chinh d4i véi hoat dong nghién cau khoa hoc
tai cac co so giao duc dai hoc cong lap, hudng tai viéc si dung mét cach hiéu
qua cac nguon luc tai chinh dau tu cho cac dé tai, du an nghién ctru cia giang
vién/nha khoa hoc tai cac co s& giao duc dai hoc Viét Nam. Vi vay, nghién
ctru sinh lya chon dé tai “Nghién citu tdc déng cia chinh sach tai chinh
hign hanh doéi véi hogt déng nghién ciru va trién khai tai cdc co sé gido
duc dai hoc” 1am luan an tién si caa minh 1a hét stc can thiét va c6 ¥ nghia
thiét thuc d6i véi cac co sé gido duc dai hoc cong 1ap Viét Nam néi chung va
cac co so giao duc dai hoc cong lap truc thuoc Bo Gido duc va Pao tao trong
béi canh tu cha nhu hién nay.

2.Y nghia Iy thuyét va thue tién
2.1. Ludn dn cé y nghia Iy thuyét nhw sau:



- Hé théng hoa co s& 1y luan va thuc tién vé chinh sach tai chinh déi
véi hoat dong nghién curu khoa hoc trong cac co sd gido duc dai hoc cong lap.

- Lam rd khai niém, noi dung cau thanh, cac yéu té anh huong dén
chinh sach tai chinh cho hoat dong nghién ciu khoa hoc. Nghién cuu thuc
tién thé gidi va dua ra bai hoc kinh nghiém &p dung cho d6i méi chinh sach
tai chinh cho hoat dong nghién ctru khoa hoc trong cac co s¢ gido duc dai hoc
cong lap

- Lam rd duoc tac dong cua chinh sach tai chinh d6i véi hoat dong
nghién cau khoa hoc trong cac co sé giao duc dai hoc cong lap ¢ Viét Nam
nodi chung va cac co s¢ giao duc dai hoc cong l1ap truc thuéc B Gido duc va
DPao tao noi riéng.

- Xéac dinh rd két qua dat dugc, nhitng ton tai bat cap va nguyén nhan
cia nhitng bat cap cia chinh sach tai chinh d6i véi hoat dong nghién cuau
khoa hoc trong cac co s& giao duc dai hoc cong lap ¢ Viét Nam ndi chung va
cac co so giao duc dai hoc cong lap hién nay.

2.2. Ynghfa thue tién cua ludn dn

- Chi ra dugc nhiing bat cap cua chinh sach tai chinh hién hanh d6i véi
hoat dong nghién ctu khoa hoc trong cac co s gido duc dai hoc cong lap,
dua trén danh gia thyuc trang thoi gian qua, dé xuat cac giai phap nham nang
cao hiéu qua hoat dong nghién cttu khoa hoc trong cac co so giao duc dai hoc
cong lap truc thuoc B Giao duc va Pao tao trong thoi gian tai.

- Céc giai phap chinh sach dugc néu trong Luan an sé la tai liéu tham
khao cho nhitng nha quan ly, nha hoach dinh chinh sach tai chinh cho hoat
dong nghién cau khoa hoc ndi chung va hoat dong nghién ctiru khoa hoc trong
cac co sO giao duc dai hoc ndi riéng

- La co sé tham khao dé xay dung va hoan thién Nghi dinh quy dinh
hoat dong khoa hoc va cdng nghé trong cac co sd gido duc dai hoc

3. Dong gop cia Luan an

3.1.Vé mdt Iy lugn:

- Luan 4n da hé théng hoa, bé sung va lam rd thém co sé Iy luan vé
chinh sach tai chinh cho hoat dong nghién ctru khoa hoc trong cac co sé gido
duc dai hoc ¢ong 1ap, tir d6 xac dinh rd nhan té anh hudng téi chinh sach tai
chinh cho hoat dong nghién cttu. Cac nghién cuu trudc day chua cd cong
trinh nao nghién ctiu tap trung va hé thong héa ly luan vé chinh sach tai chinh
cho hoat @ong nghién curu khoa hoc

- Luan an da dé xuat Khung danh gia chinh sach tai chinh cho hoat
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dong nghién ctu khoa hoc ap dung cho trudng hop cu thé cua cac co sé giéo
duc dai hoc cong lap cua Viét Nam.

3.2.Vé mat thuc tién:

- Dua vao Khung phan tich, danh gia, luan an da phan tich va danh gia
thuc trang cia chinh sach tai chinh déi véi hoat dong nghién cau khoa hoc
trong cac co s& gido duc dai hoc cong lap ¢ Viét Nam trén 2 ndi dung: i)
Chinh sach phan bd ngan sach nha nuéc cho hoat dong nghién ciu khoa hoc;
i) Chinh sach str dung NSNN dbi vé&i hoat dong nghién ctu khoa hoc; iii)
Chinh sach huy dong tai chinh. Bong thoi xac dinh rd két qua dat duoc,
nhitng ton tai bat cap va nguyén nhan trong hoat dong nghién ctru khoa hoc
tai cac co so giao duc dai hoc cong lap do B Gido duc va Pao tao quan ly
hién nay. Tir d6 luan an da dé xuat cac giai phap nham hoan thién chinh sach
tai chinh cho hoat dong nghién ctru khoa hoc trong thoi gian téi theo 3 nhém
giai phap: i) Nhom giai phap doi véi chinh sach phan b6 NSNN cho hoat
do6ng nghién cau khoa hoc ii) Nhém giai phap ddi véi chinh sach sir dung
NSNN ddi véi hoat dong nghién ctu iii) Nhom céc giai phap huy dong nguon
lyrc tai chinh d6i voi hoat dong nghién ciru khoa hoc.

Két qua nghién cau s& 1a tu liéu tham khao hitu ich cho viéc tim hiéu,
nghién ctu vé chinh séach tai chinh cho hoat dong nghién cau khoa hoc. Pong
thoi ¢6 thé sir dung lam tu lidu phuc vu viéc xay dung va thuc hién chinh
sach nay ¢ Viét Nam,

4. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru

4.1. Muc tiéu nghién cau

Muc tiéu nghién ctu cua luan an 1a hé théng héa 1y luan vé chinh séach
tai chinh cho hoat dong nghién ctru khoa hoc trong cac co sd gido duc dai hoc
cong lap dé lam can cr danh gia chinh sach tai chinh cho hoat dong nghién
ctru khoa hoc trong cac co s giao duc dai hoc céng lap noi chung, cac co so
giao duc dai hoc cong lap truc thuoc B Giao duc va Pao tao noi riéng trong
thoi gian qua, tir d6 dé xuat céc giai phap tai chinh cho hoat dong nghién ctu
khoa hoc trong cac co s gido duc dai hoc trong thoi gian téi, véi tam nhin
dai han.

Dé dat duoc muc tiéu nghién cau, luan an ¢ nhiém vu:

- Hé thong hoa dugc nhitng van dé ly luan vé chinh sach tai chinh doi
véi hoat dong nghién ciu khhoa hoc trong cac co s& giao duc dai hoc cong
lap. Lam rd khai niém, noi dung cau thanh, cac yéu té anh huong dén chinh
séch tai chinh cho hoat d¢ong nghién ctiu khoa hoc. Nghién cau thuc tién thé
gidi va dua ra bai hoc kinh nghiém ap dung cho d6i méi chinh sach tai chinh
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cho hoat dong nghién cttu khoa hoc trong cac co so giao duc dai hoc cong lap

- Phan tich va danh gi4 tic dong cua chinh s&ch tai chinh d6i voi hoat
dong nghién ciu khoa hoc trong cac co s gido duc dai hoc. Xac dinh rd két
qua dat dugc, nhiing ton tai bat cap va nguyén nhan cua nhirng bat cap cua
chinh sach tai chinh d6i voi hoat dong nghién ctu khoa hoc trong cac co so
giao duc dai hoc céng lap ¢ Viét Nam néi chung va cac co s¢ giao duc dai
hoc cdng lap hién nay.

- Trén co s& muc tiéu quan diém hoan thién nhitng bat cap cua chinh
sach tai chinh d6i v&i hoat dong nghién ciu khoa hoc trong cac co sd gido
duc dai hoc cong 14p, dwa trén danh gia thyuc trang thoi gian qua, dé xuat cac
giai phap nham nang cao hiéu qua hoat dong nghién ctu khoa hoc trong céac
co sO gido duc dai hoc cong 1ap truc thuoc Bo Gido duc va Pao tao trong thoi
gian toi.

5. P6i twong va pham vi nghién ciru

5.1. Péi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ciu cua luan 4n 1a chinh sach tai chinh d6i véi hoat
dong nghién ctru khoa hoc trong cac co so giao duc dai hoc cong lap truc
thuoc Bo Giao duc va Pao tao.

5.2. Pham vi nghién ciu

- Pham vi noi dung: luan an di sau nghién ctiu cac noi dung trong yéu
cua chinh séch tai chinh cho hoat dong nghién curu khoa hoc la: i) Chinh sach
phan bo ngan sach nha nudc cho hoat dong nghién ctu khoa hoc; ii) Chinh
sach str dung NSNN ddi véi hoat dong nghién ciru khoa hoc; iii) Chinh sach
huy dong tai chinh cho hoat dong nghién ciu khoa hoc; Luan an s¢ chia thanh
ngudn tir NSNN cho hoat dong nghién cau khoa hoc cap truc tiép va ngudn
tai chinh khac. Trong luan an, nghién ctu sinh chd trong vé nguon tir NSNN
cap dé thuc hién cac nhiém vy khoa hoc cong nghé cho cac CSGDPH truc
thuoc Bo Giao duc va Bao tao.

- Pham vi thoi gian: Luan an nghién cau thuc trang vé tac dong cua
chinh sach tai chinh ddi vai hoat dong nghién ciru khoa hoc tai cac co sé gido
duc dai hoc cong lap truc thuoc Bo Giéo duc va Pao tao. Dir liu thir cap
duoc thu thap tir ndm 2015 dén nam 2020. Dit lidu so cap duoc thu thap
thong qua khao sat giang vién/nha khoa hoc tai co s¢ gido duc dai hoc céng
lap do B Gido duc va Pao tao quan ly nam 2020. Pay la khoang thoi gian
ma c6 nhiéu chu truong, chinh sach thiic day phat trién hoat dong nghién ctu
khoa hoc tir cac truong dai hoc vao tng dung thuc tién nhu Nghi quyét sé
20/NQ-TW khoa XI, Luat KHCN (2013) va Chién lugc phét trién KHCN
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Viét Nam giai doan 2011- 2020.

- Pham vi khéng gian: Tac dong cua chinh sach tai chinh d6i véi hoat
dong nghién ctu khoa hoc trong cac co sé giao duc dai hoc céng lap 1a mot
van dé tuong d6i mai, c6 noi dung rong I6n. Trong pham vi caa luan an
nghién ctu sinh chi tap trung vao nghién ciu tai mét sé co sé gido duc dai
hoc cdng lap truc thuéc B Gido duc va Pao tao.

DPé dam bao tinh dai dién caa mau nghién ctu, nghién cru sinh di lua
chon cac co s& gido duc dai hoc cong lap trén dién rong theo phan bd dia ly &
ca 3 mién Bic - Trung - Nam.

6. Gia thuyét nghién ciru:

6.1. Cau hoi nghién curu

6.1.1.Cau hoi 1: Thuc trang cta chinh sach tai chinh d6i véi hoat dong
nghién cttu khoa hoc trong cac co s& gido duc dai hoc cong lap tai Viét Nam
hién tai nhu thé nao?

6.1.2. Cau hoi 2: Giai phap nao dé hoan thién chinh sach tai chinh cho
hoat dong nghién ctu khoa hoc trong cac co so giao duc dai hoc tai Viét Nam

6.2. Gid thuyét nghién ciru

6.2.1.Gia thuyét 1: Chinh sach tai chinh cho hoat dong nghién ctu
khoa hoc trong cac co s& gido duc dai hoc hién nay con nhiéu bat cap chua
khuyén khich va tao ra sy dot phé trong hoat doéng nghién cau khoa hoc

6.2.2.Gia thuyét 2: Dé khiac phuc nhitng han ché, bat cap cua chinh
sach tai chinh cho hoat @ong nghién cuu khoa hoc trong cac co so giao duc
dai hoc cong lap can phai d6i méi chinh sach huy dong, phan bo, quan ly va
st dung tai chinh cho hoat dong nghién ctru khoa hoc trong cac so so giao
duc dai hoc
7. Phwong phap nghién ciru

Nghién ctru sinh da st dung tong hop cac phuong phap nghién cuu
nhu: phuong phap phan tich, phuong phap hé théng hoa, phwong phéap so
sanh, phuong phap dién giai...

7.1.Tiép cdn nghién ciru:

Luan &n tiép can hé théng chinh sach KHCN tir goc do cua cac co so
gido duc dai hoc, xem hoat dong nghién curu khoa hoc trong cac co s¢ gido
duc dai hoc nhu mét thanh t6 ctua hé thong to6 chirc KHCN quoc gia. Trong d6
chinh sach tai chinh nhu 1a mdt trong cac yéu to quan trong, thuc day su phat
trién caa hoat dong nghién ctu khoa hoc trong cac co sd gido duc dai hoc,
nhit 1a cac co so gido duc dai hoc cong 1ap

1.2.Phwong phdp va ky thudt nghién ciru:



7.2.1.Phan tich tai liéu:

Luan an sir dung két hop giira phan tich tai liéu tha cp voi tai liéu so
cap do nghién cau sinh truc tiép thu thap tir diéu tra, khao sat. Thuc hién
phuong phép phan tich, tong hop, hé thong hoa cac tai liéu hién cd géom cac
tai liéu nghién ctu, khao sat trong nude, ngoai nude lién quan dén chinh sach
tai chinh cho hoat dong nghién ctu khoa hoc, hé théng hoa thanh co so ly
luan vé chinh sach tai chinh cho hoat dong nghién ciu khoa hoc

Cac tai liéu tha cip duoc thu thap va phan tich tir cAc ngudn trong nuéc
ctia cac B, nganh lién quan dén hoat dong nghién ctiru khoa hoc trong céac co
S& gido duc dai hoc va cac co so gido duc dai hoc truc thuoc B6 Giao duc va
bao tao.

CAc tai liéu so cap duoc NCS truc tiép diéu tra, khao sat va thu lai cac
két qua thong qua xt Iy sé liéu diéu tra bang phiéu hoi (bang hoi) voi quy md
mau du 16n, du dai dién (cac co so gido duc dai hoc cong lap truc thudc Bo
Gi4o duc va Pao tao va mot sd co so gido duc dai hoc cong lap khdng thuoc
Bo Gido duc va Pao tao quan 1y nhung c6 sit dung NSNN cho hoat dong
nghién cuu khoa hoc

Pé c6 can cir phan tich danh gia cac chinh sach tai chinh lién quan dén
hoat dong KH&CN ¢ Viét Nam, nghién ctu sinh da sir dung hai nguén: di
liu tha cap va dir liéu so cap. NCS di sir dung phuong phap nghién ctu
théng ke, thu thap dir liéu thir cap trong cac van ban quy pham phap luat, cac
bao cdo cua Chinh phu, Bo Tai chinh, B6 KH&CN, Bo6 Gido duc va Pao tao,
UBKHCNMT Qudc hdi, cac bai phat biéu cua cac ca nhan, cac to chuc
KHCN, céc bai tra loi phong van cua cac 1anh dao Pang, nha nudc, bo nganh,
dia phuong trén bao chi va ciia mot s lanh dao nha truong, mot s6 giang
vién, chuyén gia dang quan ly, giang day va céng tac cac co s¢ gido duc dali
hoc cong lap Viét Nam duoc khao séat. Nhiing tai liéu nay c6 tinh chinh thong
va do tin cay cao.

Pdng thoi tac gia da thuc hién thu thap thém dit liéu so cap bang hai
phuong phap: st dung phuong phap phong van sau, toa dam két hop voi
phuong phap khao sét (st dung phiéu hoi) dé thu thap quan diém, danh gia
cua cac déi twong lién quan dén co ché. Phong van sau, toa dam duoc su
dung dbi véi mot sé can bo thuoc Bo Gido duc va Pao tao, B Tai chinh, Bo
Ké hoach Pau tu, B6 Khoa hoc va Cong nghé, Bo Tai nguyén va Moi truong,
can bo 1am cong téc tai chinh ké toan, quan ly khoa hoc trong cac co s& gido
duc dai hoc cong lap va lanh dao mot sé co so gido duc dai hoc cong lap. Dix
liéu phong van sdu va toa dam duoc phan tich bing cach phan nhém, tong
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hop va phan tich theo cac cha dé. Phiéu khao sat duoc thuc hién véi céc
giang vién, nghién ctu vién, cac nha khoa hoc trong cac co sé giao duc dai
hoc cong lap do Bo Gido duc va Dao tao quan ly. Dit liéu tir cac phiéu khao
sat duoc tong hop bang phan mém Excel.

7.2.2.Phéng van chuyén gia:

Két hop voi khao sat va diéu tra bang bang hoi, luan an da phong van
mot s6 chuyén gia 1a nha khoa hoc, nha quan ly thudc trudng dai hoc (trong
mot s6 mau khao sat da lua chon) c6 tham gia quan Isy cong tac nghién cau
khoa hoc va truc tiép nghién ctru trong céac co so gido duc dai hoc. Noi dung
phong van xung quanh van d& vé co ché, chinh sach tai chinh cho hoat dong
nghién ctiu khoa hoc trong cac co sé gido duc dai hoc, van dé ma luan an
dang tim ra nhitng giai phap dé xay dung va hoan thién chinh séach tai chinh
cho hoat dong nghién ctiu khoa hoc trong céac co so giao duc dai hoc

7.2.3.Phuvong phap quan sat:

Ngoai cac phuong phap cha yéu la khao sat, diéu tra, phong van
chuyén gia, trong cac phuong phap nghién cru thyc tién, luan 4n da tién hanh
quan sét truc tiép bang cong cu nghe, nhin va tham dy. NCS di dén cac co so
gido duc dai hoc dé du cac hoi nghi khoa hoc, tham gia céc hoi dong xét
duyét, tuyén chon, nghiém thu tai cac co so giao duc dai hoc, nghe y kién cua
cac nha khoa hoc, tham gia cac hoat dong nghién ctru tai cac co so giao duc
dai hoc, cé4c t6 chirc nghién ctru cua cac co sé gido duc dai hoc dé thu thap
théng tin truc tiép tir cac co s& gido duc dai hoc vé thuc trang cua chinh sach
tai chinh hién nay trong hoat dong nghién ctu khoa hoc; vé cac dé xuat chinh
sach dé hoan thién chinh sach tai chinh trong hoat dong nghién ctu khoa hoc
tai cac co s& gido duc dai hoc
8. Két cau ctia Luén an:

Ngoai phan m& dau, két luan, phu luc, danh muc cac cong trinh da
cong bo cua nghién ciu sinh lién quan dén luan an, danh muyc tai liéu tham
khao va phu luc kem theo, luan an duoc két cau thanh 04 chuong:

Chuong 1. Tong quan tinh hinh nghién ctu vé chinh sach tai chinh déi
véi hoat dong nghién curu khoa hoc trong cac co sd gido duc dai hoc;

Chuong 2: Co sé ly luan vé chinh sach tai chinh d6i véi hoat dong
nghién ctu khoa hoc trong cac co so giao duc dai hoc;

Chuong 3. Tac dong cua chinh sach tai chinh d4i vai nghién ctu khoa
hoc tai co s& giao duc dai hoc;

Chuong 4. Giai phap hoan thién chinh sach tai chinh nham thuc day
hoat dong nghién ctru khoa hoc tai cac co sd gido duc dai hoc
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CHUONG 1. TONG QUAN CAC NGHIEN CcUU PA CONG BO
LIEN QUAN PEN LUAN AN

Trong chuong 1, nghién ctu sinh da giai quyét dugc muc tiéu ciing nhu
cau hoi nghién ctiu vé co sd Iy luan chinh sach tai chinh déi véi hoat dong
nghién curu khoa hoc cua cac co s& gido duc dai hoc cong lap nhu xac dinh
khoang trbng nghién ctu, co so ly thuyét lién quan, cac mé hinh nghién cau
trude day.

Tha nhat, théng qua téng quan cac cdng trinh nghién ciru trude day vé
chu dé nay cua Ccéc tac gia trong va ngoai nudc, nghién cuu sinh da xac dinh
duoc khoang trong dé xac dinh van dé nghién cau cho bdi canh cac truong
dai hoc cong lap tai Viét Nam nhu sau: (i) cac nghién ciru trude day chu yéu
duoc thuc hién & cac nudc phat trién va qué trinh hoat dong nghién ctu khoa
hoc duoc dién ra tir rat sém; (i) cac nghién ciru trude day duoc xay dung dya
trén cac ly thuyét khac nhau, mdi nghién ctu chi tap chung & mét nhém céc
nhan t6, thiéu vang viéc xem xét dong thoi nhiéu khia canh nhan té; (iii) Céac
cau tric khai niém co thé thay doi theo bdi canh nghién cau nén nghién cau
sinh hoan toan khdng chac chan co thé sir dung trong boi canh nghién cau
mai; (iv) & Viét Nam van con thiéu vang nhitng nghién ciru duoc lugng hoa/
md hinh héa vé van dé nay.

Trén co s& phan tich kinh nghiém cac nudc va danh gia thuc trang phan
cap NSNN tai Viét Nam, dé tai da dé xuat mot sb giai phap nham hoan thién
co ché phan cap quan Iy NSNN, theo d6 can: (i) Hoan thién nhan té anh
huong phan cap quan Iy NSNN thoi gian téi nhu hé thong to chac chinh
quyén dia phuong, phan cap quan ly kinh té - x& hoi gitra Chinh pha va chinh
quyén dia phuong; d6ng thoi ddy manh viéc thuc hién nhiém vu cung cip cac
hang hoa cdng cong (sém trién khai thuc hién Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay
20/10/2017 cua Ban Chap hanh Trung wong khoa XII vé tiép tuc doi mai he
théng t6 chirc va quan ly, nang cao chat luong va hiéu qua hoat dong cua cac
don vi su nghiép cong lap theo cac muc tiéu cy thé ); (ii) Quy dinh rd cac
tham quyén quyét dinh vé NSNN nhu tham quyén quyét dinh dy toén va phé
chuan quyét toan NSNN, tham quyén ban hanh chinh sach thu NSNN, tham
quyén ban hanh chinh sach chi ngan séach; (iii) Phan cap ngudn thu va nhiém
vu chi ngan sach bao dam vai trd chi dao cuia NSTW, phan cap theo dung
ban chat nguon thu... Viéc phan cap cu thé ngudn thu, nhiém vu chi giita céc
cap ngan sach ¢ dia phuong do hdi dong nhan dan cap tinh quyét dinh; (iv)
B6 quy dinh thoi ky 6n dinh ngan sach, theo d6 quy dinh cu thé ty 18 phan
chia nguén thu gitta NSTW va NSPP ngay trong Luit, hing nim can xac
dinh dy todn cu thé, du toan chi cua dia phuong va sé bd sung tir NSTW cho
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NSBP; (v) cho phép chinh quyén dia phuwong duge diéu hanh trong tong muc
vay va boi chi cia NSDP dd duoc Qudc hoi quyét dinh, nhung co thé diéu
chinh cac dia phuong véi nhau; nghién ciru co ché ¢é Chinh phu dang ra vay
vbn trong nuée va cho dia phuong vay lai; (vi) Han ché bd sung c6 muc tiéu,
thay vao d6 s& tinh todn nhiém vu chi ctia dia phuwong va bd tri ngudn dé dia
phuong thuc hién, thay vi b sung ¢ muc tiéu; (vii) Poi méi khau lap du
toan thu NSNN, tai dia phuong giao cho uy ban nhan dan cac cap xay dung
du toan thu NSNN (d6i voi khoan thu NSPP huéng 100%), trinh hoi dong
nhan dan quyét dinh trudc khi gui co quan tai chinh cép trén dé tong hop va
lap du todn thu ngan sach (khoan thu ngan sach cap minh dugc hudng 100%)
dé trinh cap c6 tham quyén xem xét, quyét dinh. Dbi voi khoan NSTW huong
100% va cac khoan thu phan chia gitta NSTW va NSBP, co quan trung wong
s& xay dung va téng hop khoan thu NSPP huong 100% di duoc hoi dong
nhan dan cap tinh quyét dinh, trinh Chinh pha trinh Quéc hoi quyét dinh.
Khéng thuc hién thao luan dyu todn thu NSNN giira co quan tai chinh va uy
ban nhan dan cap duéi nhu hién nay.

Nhu vy, lién quan dén nodi dung nghién cttu chinh séch tai chinh cho
hoat dong nghién ctu khoa hoc trong cac co s¢ gido duc dai hoc, c6 nhitng
cong trinh nghién ctu trude day trong va ngoai nude duoc thuc hién rat cong
phu va la tai liéu tham khao rat cd gia tri. Dya trén két qua tong quan céac
cong trinh nghién ctru cta cac hoc gia trong va ngoai nudc lién quan lién
quan dén tic dong cua chinh sach tai chinh d6i véi hoat dong nghién cuau
khoa hoc cua cac co s giao duc dai hoc cong lap Viét Nam, nghién ciru sinh
xac dinh con c6 nhitng khoang tréng nghién ciru nhu sau:

Chua c6 cong trinh nao nghién ctu tap trung, c6 hé théng vé chinh
sach tai chinh cho hoat dong nghién curu khoa hoc trong cac co sé giao duc
dai hoc cong lap truc thuoc Bo Giao duc va Pao tao. Cac cong trinh trong
nudc hoic nghién ctiru don 16 mot ndi dung cia co ché (co ché tu chu cua cac
t6 chauc KH&CN); hoic c6 dé cap dén cac noi dung cau thanh ciaa co ché
nhung chi dirng & mo ta thuc trang Viét Nam ma chua hinh thanh dugc co sd
ly luan thé hién méi quan hé mat thiét giira cac noi dung cling nhu van dé ly
thuyét cua tirng noi dung thuc tién dugce dé cap. Céac cong trinh quéc té da
dang, phong pht vé ly luan va kinh nghiém thuc tién & cac nudc, rat can duoc
hé théng lai va nghién cau 4p dung cho Viét Nam. Chinh vi thé, can c6 mot
cdng trinh nghién ctu tap trung, c6 hé théng vé chinh sach tai chinh cho hoat
dong nghién cau khoa hoc trong cac co s¢ giao duc dai hoc cong lap, hé
théng hda Iy luan vé chinh sach tai chinh cho hoat dong nghién cau khoa hoc
trong cac co s gido duc dai hoc cong lap truc thudc Bo Gido duc va DPao tao,
tao thanh khung ly thuyét dung 1am co sé danh gia va dua ra cac giai phéap
nhiam hoan thién chinh séch tai chinh cho hoat dong nghién ciu khoa hoc
trong cac co so gido duc dai hoc cong lap.

Pé tai ma nghién cau sinh thuc hién c¢d nhirng khac biét véi cac cong
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trinh trén vé d6i tuong nghién cau, pham vi nghién ctu, hudng tiép can,
huong giai quyét... Vi vay, khdng c6 su tring lap véi cac cong trinh trén.
Hon nira, thuc tién ludn bién dong 1am nay sinh nhitng y&u cau méi vé co ché
chinh sach, budc di ciing nhu nhitng giai phéap kha thi dé chinh sach tai chinh
thuc sy gop phan dac luc trong viéc thuc hién muc tiéu vé phét trién khoa hoc
cdng nghé trong thoi ky moi. Do cling 1a 1y do dé nghién ctu sinh tiép tuc
nghién cttu Vé van dé nay.
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CHUONG 2

CO SO LY LUAN VE CHINH SACH TAI CHINH POI VOI HOAT
PONG NGHIEN CUU KHOA HQC TRONG CAC CO SO GIAO DUC
PAI HQC

Qua phan tich co s& Iy luan vé chinh sach tai chinh ddi véi hoat dong
nghién cau khoa hoc trong cac co sot gido duc dai hoc cé thé rat ra nhan xét
nhu sau:

1. Trong hoat dong nghién cuu khoa hoc, chinh sach tai chinh co vai
tro vo cling quan trong va la tong thé cac quan diém, tu tudng, cac giai phap
va cOng cu ma nha nudc s dung dé tao nguon vén, huy dong, phan bo va su
dung cac nguoén vén cho hoat dong KH&CN.

2. Chinh sach tai chinh c6 vai tro quan trong trong hoat dong nghién
ctru khoa hoc trong cac co s& gido duc dai hoc. Diéu d6 thé hién & chd n6
dam bao huy dong ngudn lyc tai chinh cho sy phat trién cua hoat dong
KH&CN, gop phan dinh hudng, diéu chinh su phéat trién cua hoat dong
KH&CN, thuc hién kiém tra, giam sat don vi hoat dong KH&CN thyuc hién
tét cac chirc nang nhiém vy cua minh.

3. Chinh séch tai chinh di véi hoat dong KH&CN trong cac trudng dai
hoc vira c6 nhitng dic diém chung nhu chinh sach tai chinh trong cac linh vuc
khac, vira cO6 nhitng nét dac thu. Nét dac thu caa chinh sach tai chinh cho
KH&CN trong cac truong dai hoc do su dac thu cua nghién cau khoa hoc
trong nha truong quy dinh. Piéu d6 lam cho chinh sich tai chinh trong hoat
dong KH&CN c6 tinh da dang, phong phu. Bong thoi ciing doi hoi khi xay
dung co ché, chinh sach tai chinh cho KH&CN trong cac truong dai hoc phai
chd y nhitng dic diém d6 dé dam bao sy phu hop va tao diéu kién cho hoat
dong KH&CN trong nha truong ngay cang phat trién.

4. Chinh séch tai chinh ddi véi hoat dong KH&CN c6 pham vi rong.
Luan &n nay chi tap trung nghién cau viéc huy dong va sir dung cac nguon tai
chinh cho hoat dong KH&CN trong cac truong dai hoc. Viéc huy dong va st
dung cac ngudn tai chinh cho hoat dong KH&CN trong cac truong dai hoc
chiu anh huéng cua nhiéu nhan td nhu nhan thuc caa x& hoi vé tam quan
trong cta hoat dong KH&CN trong nha trudng, ty 16 dau tu tai chinh tir
NSNN, tir xa hoi, su phat trién caa cac hinh thirc huy dong nguon tai chinh
ngoai NSNN, tir ban than nang lyc cia cac co s6 KH&CN, chinh sach cua
nha nudc trong viéc thu hit nguon luc bén trong va bén ngoai.... Chinh nhiing
nhan t6 d6 lam cho viéc huy dong, st dung ngudn tai chinh cho KH&CN
trong cac truong dai hoc co su khac biét so vdi cac don vi nghién ctiru khac
trong xa hoi.
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5. Viéc huy dong va st dung ngudn tai chinh ddi véi hoat dong
KH&CN trong cac trudng dai hoc trén thé gigi co su khac nhau. Mic du vay,
nhiing kinh nghiém chung cua cac nudc hién nay la phai da dang hoa viéc
huy dong ngudn tai chinh, dit dang vi tri cac truong dai hoc trong hoat dong
nghién czu khoa hoc dé phat huy ngudn nhan lvc KH&CN c¢6 chét lugng cao,
tang cudng mdi lien két giira khoa hoc véi san xuat, chd y phdi hop sir dung
ngudn tai chinh cho dao tao sau dai hoc vai nghién ciu khoa hoc dé st dung
c6 hiéu qua cac ngudn tai chinh dau tu cho KH&CN trong nha trudng.
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CHUONG 3. THUC TRANG HOAT PONG NGHIEN CUU KHOA HQC
KET QUA PE TAI NGHIEN CUU KHOA HQC TAI CAC CO SO GIAO
DUC PAI HQC CONG LAP

Trong chuong 3, nghién ctu sinh tap trung phan tich danh gia thuc
trang vé hoat dong nghién cau khoa hoc tai cac co s¢ giéo duc dai hoc cong
lap trong ca nudc ndi chung va cac co sé gido duc dai hoc cdng lap do Bo
Gi4o duc va Pao tao quan Iy néi riéng nham muc tiéu danh gia ding thuc
trang vé doi ngili nghién ctu, kinh phi, co sd vat chat, san pham nghién ctu
khoa hoc, thuc trang vé hoat dong nghién cau khoa hoc, hé théng chinh séch
phap luat vé KHCN. Panh gia nhirng thuan loi, khé khan, han ché va nguyén
nhan cia nhitng khé khan, han ché dé 1am co s& dé xuat cac giai phap va kién
nghi caa luan an. Co thé thay nhu sau:

Tha nhat, két qua phan tich cho thay cac co so gido duc dai hoc cong
lap do Bo Gido duc va Pao tao quan ly c6 sb giang vién 1a 25.000 nguoi
trong d6 co 184 gido su (chiém 0,7%), pho gido su cd 1.947 (chiém 7,8%),
tién si 5.557 (chiém 22,2%) va 5088 nghién ctu sinh (chiém 20.4%). C6
nhiéu truong BH co ty 18 tién si/giang vién > = 25%, dap ung duoc tiéu chi
vé nhan luc nghién ctiu theo Nghi dinh s6 99/NC-CP. Tuy nhién, doi ngii cac
nha khoa hoc dau nganh chi tap trung & mot s6 truong 16n va ti 1 cac nha
khoa hoc c6 trinh d6 thac si con tuwong déi cao; Co s vat chat, trang thiét bi,
cac phong thi nghién & mot sb truong duoc dau tu mot cach déng bo hién
dai, phan 16n co sé vat chat trang thiét bi chua dap tng duoc yéu cau cua
hoat dong nghién cuu va hoat dong nghién ctu khoa hoc tai cac co sé gido
duc dai hoc cong 1ap, chua cé treong ndo thuc hién theo mot chuan muc quéc
té.

Tht hai, ngudn kinh phi cho nghién ciu cha yéu phu thuoc vao NSNN.
Tuy nhién, NSNN con rat han hep, kinh phi tir cac ngudn hgp phap cua don
vi con rat nho. Co ché phan bb ngan sach thuc hién theo don vi st dung kinh
phi, ning tinh binh quan chu nghia, chua giai quyét thau dao duoc van dé can
nghién cau va nhing van dé& mang tinh lién nganh, lién ving nén anh dén
chat luong cua két qua nghién ciu; Két qua hoat dong nghién cau khoa hoc
tai C4c co s& gi4o duc dai hoc cong 1ap budc dau da dat duoc nhitng két qua
dang ké, c6 12/18 truong PH c6 hop dong chuyén giao céng nghé va hoat
dong nghién cau khoa hoc tai cac co s¢ gido duc dai hoc céng lap. Tuy nhién,
két qua dat dugc chua tuong xing véi nguon e dau tu cua cac truong.

Tht ba, hé théng chinh sach tai chinh cho hoat dong nghién cau khoa
hoc trong cac CSGDDH da duogc hinh thanh va hoan thién dan qua cac nam
twong dbi hoan chinh va c6 hé thdng. Puoc dinh hudng bing cac nghi quyét
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cua Pang, hé théng chinh sach phat triégn KH&CN bao gom cac bo luat véi
Luat KH&CN dong vai tro trung tam, cung véi cac nghi dinh, quyét dinh,
nghi quyét, thong tu, chi thi,... Hé théng cac vin ban phap quy vé phat trién
hoat dong KH&CN di thiét 1ap co sd phap li can ban cho cac hoat dong
KH&CN, trong d6 c6 dau tu phat trién tiém lyc KH&CN cua CSGDPH dé
trién khai cac hoat dong KH&CN, xac dinh quyén han, trach nhiém
CSGDPH trong hoat dong KH&CN va thi diém mot s noi dung dot pha tuy
nhién chua khuyén khich duoc céc giang vién, cac nha khoa hoc tham gia
nghién cuu

Ngoai ra, cac CSGDPH dugc ting quyén tu cha vé ngudn kinh phi
danh cho hoat dong KH&CN trong CSGDDPH. Nguon kinh phi danh cho dé
tai NCKH cac cap da ting dang ké nho céac bién phap chi dong bd tri kinh
phi duoc trich lai tir 5% ngudn thu hop phéap cia CSGDPH. Khoan chi cho
cac hoat dong NCKH cua sinh vién ciing ting nhiéu so véi truéc khi c6 Nghi
dinh 99. Két qua 1a co sy gia ting ty trong cac dé tai 1on trong tong so dé tai
NCKH, tao ra cac san pham khoa hoc va san pham tng dung c6 gia tri, thlic
day hoat dong KH&CN va ting khoan thu tir hoat dong KH&CN.

Bén g:anh nhirng thuan loi néu trén, trong qua trinh thuc thi chinh sach
tai chinh véqhoat dong nghién cuu khoa hp’c, cac CSGDDH gap khong it kho
khan. Co thé néu ra mot so6 kho khan chua yeu sau day.

Thi# nhdt, h¢ théng chinh sach tai chinh cho hoat déng nghién ceu
khoa hoc trong cic CSGDPH Viét Nam chwa dwoc thiét 1gp mgt cach dong
bg, nhdt quéan va c6 hé théng.

Mic du van dé phéat trién cac hoat dong KH&CN trong cac CSGDPH
Viét Nam duoc dinh huéng trong cac nghi quyét cua Pang, dugc quy dinh
trong mot s6 bo luat nhu Luat KH&CN, Luat gido duc dai hoc va cac nghi
dinh cta Chinh pha song thiéu cac van ban huéng dan thuc hién. Cac
CSGDPH ¢ vao tinh thé lng tung khi trién khai va &p dung, c6 thé van dung
tly cach hiéu hoac tly kha ning cuia méi CSGDPH.

Thar hai, viéc thuc hién quyén tw chi ciia CSGDPH trong hoat déng
KH&CN bi viréng méc béi cdac quy dinh é cac bé ludt dang cé higu luc.

Luat khoa hoc va cong nghé 2013, Luat sé 34 da quy dinh rd quyén tu
chu cua to6 chitc KH&CN noi chung va cia CSGDPH néi riéng. Cu thé hon,
Nghi dinh 99 x4c nhan quyén han cia CSGDPH duoc ty chi quyét dinh viéc
dao tao, tuyén dung, str dung dai ngd ngii giang vién, nghién ciu vién, can bo
quan ly KH&CN, tu chi quyét dinh hang muc dau tu trong tong sé vén dau
tu phat trién tiém lyc KH&CN duoc giao nhung vudng cac diéu khoan vé
tuyén dung, st dung, dii ngd trong Luat can bd céng chirc (2019) va Luat
vién chuac (2019), Luat lao dong lién quan dén s dung lao dong 1a nguoi
nudc ngoai. Pén nay chua co nghi dinh vé tu cha dai hoc quy dinh cu thé
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quyén tu cha cia CSGDPH trong hoat dong KH&CN.

Déi véi cac truong dai hoc tu cha 100%, viéc quy dinh danh 5% ngudn
thu hop phép cho hoat dong NCKH la khéng phu hgp do cac truong tu chi ¢
quyén tu quyét dinh khoan kinh phi nay. Hon thé nira, khai niém “ngudn thu
hop phap” lai khong dugc dinh nghia cu thé gay ldng tdng cho cac CSGDPH
khi xac dinh téng s tién thu tir cac ngudn duoc goi 13 “hop phap.” Ngoai ra,
do khong c6 vin ban hudng dan thyc hién cu thé, cac CSGDPH ciing lung
ting hoac cé nhitng cach thic khac nhau trong xac dinh cac khoan chi cho
NCKH cua sinh vién, chi thuong céc bai bao céng b trén cac tap chi IS,
SCI, SCIE, chi hd tro nhdm nghién ctu xuat sic, hd tro tham gia cac hoi
thao, hoi nghi qudc té trong nude va nudc ngoai.

Thir ba, khé khin vé xdc dinh sé hiu tri tué, chuyén giao cong nghé
va thwong mai hoa san pham KH&CN

Nghi dinh sé 70/2018/ND-CP ngay 15/5/2018 quy dinh “Tai san hinh
thanh théng qua viéc trién khai thuc hién nhiém vu ngan sach cap 1a tai san
cong. Viéc quan ly, st dung thuc hién theo quy dinh cua Luat quan ly, st
dung tai san cong, quy dinh tai Nghi dinh nay va phap luat co lién quan.”
Nhu vay Nghi dinh nay khoéng cho phép st dung tai san cong dé gop von
thanh Iap doanh nghiép. Quy dinh vé s hitu tri tué ciing chwa da khuyén
khich @é c6 nhiéu sang ché, giai phap hiru ich duoc dang ky. Chinh sach vé
thuong mai hda san pham con khé khin, chua c6 ché tai vé phan chia loi ich
d6i véi cac san pham khoa hoc duoc tao ra tir ngan sach nha nuée khi thuong
mai hoa, chuyén giao cdng nghé. Vé co ban cac vin ban vé quan |y hoat dong
s& hitu tri tué chua day du, chua c6 huéng dan chi tiét cac van dé thuc tién
dat ra, nén chua thac day duoc hoat dong chuyén giao cong nghé. Trén thuc
té, phét sinh ba van dé lon. Mot 14, xt Iy vé quyén tac gia ddi voi cac san
pham NCKH va phat trién céng nghé trong c4c du &n st dung ngan sach cua
trudng hoic nguon ngan sach khac thong qua trudng (c6 thoa thuan bang vin
ban x&c nhan). Hai 13, xac dinh ti 1é vé quyén s hitu tri tué cua giang vién,
nghién ctu vién sir dung thoi gian 1am viéc hanh chinh dé tao ra tai san tri
tu¢. Ba la, phan chia loi ich gita tac gia va cha s& hiru trong hoat dong
thuong mai hoa cac san pham KH&CN tai CSGDPH.

Thir tw, khé khdn trong dau tw phdt trién tiém lyc KH&CN

Nghi dinh 99 quy dinh viéc dau tu phat trién tiém luc KH&CN dugc
vu tién dau tu cho CSGDPH c6 tiém luc nghién ctu, hoan thanh céc nhiém
vu KH&CN, c6 doanh nghiép KH&CN hoac trung tam NCKH,... nhung cac
quy dinh hién hanh vé phan b va quan ly ngan sach sy nghiép KH&CN van
theo huéng binh quan chu nghia, khong gan véi san pham vé KH&CN dugc
ing dung ciing nhu s6 lwong cac nha khoa hoc tai cac co s¢ nghién cau. Pau
tu manh mun, thiéu trong diém, cao bang, thiéu can cu, dan trai.
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Mot trong nhiing van dé 16n trong dau tu phat trién tiém lyc KH&CN
trong ca&c CSGDPH 1 thu hat dau tu cua céac t chirc va ca nhan do khong cé
cac quy dinh cu thé vé phuong thire huy dong, chinh sach khuyén khich, co
ché phan chia loi ich, cic quy dinh vé tac quyén va so hiru tri tué,... Cac
doanh nghiép khong nhan thiy loi ich rd rang va duoc dam bao cua dau tu
vao cac du an NCKH, du an tmg dung va chuyén giao cong nghé giita
CSGDDH va doanh nghiép.

Thi# nam, khé khdin trong xay deng va phat trién cac nhom nghién
cieu va nhom nghién cieu magnh

Mot trong nhitng van dé& ndi com 1a xay dung nhém nghién ctu va
nhém nghién cu manh ¢ CSGDPH. Mic du di duoc Bo GD&DT t6 chuc
lay y kién rong rai trong toan hé thong CSGDPH Viét Nam va cac bo nganh
c6 lién quan trong nim 2019, thong tu quy dinh hudng dan phat trién nhém
nghién ctu manh trong CSGDDH van 1a ban dy thao. Viéc dau tu cho céc
nhém nghhién ctu hau nhu khéng c6 hoic dau tu khong di hoic khong dong
bo trong khi d6 kinh phi cip cho cac dé tai nghién ctu rat eo hep, viéc cap
phat cham va thu tuc giai ngan phuc tap lam nan long cac nha nghién cuu.
Kinh phi hd trg nhdm nghién ctu tir cac CSGDPH néu co ciing rat khiém
tén, chu yéu mang y nghia dong vién.

Viéc quy dinh do tudi va quyén han cua truéng nhém nghién ctu trong
viéc sir dung, tuyén dung cong tac vién, st dung kinh phi d3 dugc duyét bi
gidi han béi cac quy dinh trong cac bo luat va cac van ban phap quy khéac co
lien quan, khong tao ra duoc dot pha. Cac van dé khac vé tiéu chi cua nhom
nghién ciru manh, tiéu chuan truéng nhém nghién cau va thanh vién chi chot
bén canh truéng nhom, ché do wu dai, thu tuc céng nhan méi, cong nhan lai
nhém nghién ciru,... cling ¢6 nhimg diém can dugc chinh sta. Theo Nguyén
Dinh Buc (2019), nhiéu vin d& ndi com trong xay dung nhém nghién ctu
nhu tiéu chi cong nhan nhém nghién ciu cap CSGDPH, cap qubc gia va cap
quéc té, co ché cap kinh phi nang vé hanh chinh, quyén han cua truéng nhom
nghién ciu bi han ché,...

Thir sau, khé khin trong dau tw xdy dung cac phong thi nghiém

Trong hé théng cac van ban hién hanh, thiéu cac van ban quy dinh vé
tiéu chi danh gia hiéu qua cua cac phong thi nghiém, chua c6 ché tai quy dinh
ré trach nhiém cua CSGDDPH sau dau tu, vi vdy CSGDPH hau nhu “khoan
tring” cho phong thi nghiém. Chua c6 quy dinh cip kinh phi cho phong thi
nghiém dé thyc hién nghién cau, hau nhu chua c6 “dat hang” nghién cau sau
dau tu, quan ly phong thi nghiém theo co ché “déng,” tham chi “dong” ca véi
bo mén trong cung mot khoa, vién dao tao hay nghién ctu. Chua co chién
luge dau tu va danh ngudn luc du tu thuc sy cho nhitng CSGDPH can dau
tu. Do d6, tinh trang dau tu khong ding trong diém, phan tan van tiép tuc
dién ra va co ché “xin — cho” van ton tai.
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Thi# bay, khé khan trong cdc quy dinh vé hogt déng cia doanh
nghi¢gp KH&CN, trung tam NCKH

Hién nay cac van ban vé thanh lap va hoat dong caa céc vién, trung
tam NCKH va doanh nghiép trong CSGDDH chua c6 huéng dan riéng va cu
thé, dac biét 1a thiéu cac chinh sach nhiam khuyén khich hon nita cac vién,
trung tdm NCKH va cac doanh nghiép phat huy kha nang nghién ctu va
chuyén giao cac két qua NCKH trong nha truong. Chua cé quy dinh phi hop
dé khuyén khich viéc chuyén giao cong nghé théng qua céc t6 chirc KH&CN
trong CSGDDH. Trén thuc té cd tinh trang nhiéu cong nghé do c& nhan mang
ra ngodi CSGDPH thuc hién chuyén giao cong nghé.

Thir tdm, khé khin trong trién khai cac hoat dgng KH&CN

Thong tu s6 22/2011/TT-BGDDT ban hanh Quy dinh vé hoat dong
KH&CN trong cac CSGDDPH ra doi trudc khi Nghi dinh 99 duoc ban hanh va
c6 hiéu lyc. Mot sé noi dung trong thong tu nay khong phu hop véi hoan
canh va diéu kién hién hanh. Cu thé, chuong III c¢6 cac diéu tir Picu 10 dén
Piéu 18, quy dinh viéc thuc hién nhiém vu, danh gia nghiém thu va cong bo
két qua thuc hién; hoat dong so hitu tri tué tng dung, chuyén giao két qua
NCKH va phét trién cong nghé; dao tao va ning cao trinh d6 can bd quan ly
NCKH, dau tu phat trién, ting cudng ning lyc nghién ctu,... Cac ndi dung
duoc thé hién & day kha so sai, don gian va rat chung chung giy kho khin
cho cac CSGDPH khi van dung. R4t nhiéu nhiém vu duoc quy dinh nhung
khong c6 cac diéu kién thyc hién kém theo. Hién nay, CSGDPH chua théng
nhat vé tén goi, chic nang, nhiém vy, phan cbng cdng viéc, chic danh cua
cac vi tri cua cac don vi quan 1y KH&CN. Cac van ban quy pham phéap luat
khac da vién din & trén ciing chua c6 huéng dan cu thé, gan vai qua trinh
thuc thi nén mic du dd c6 quy dinh trong Nghi dinh, Quyét dinh cia Thu
tuéng Chinh phi nhung khong vao dugc thyc tién.

Cudi ciing, kho khan trong hop tac NCKH va phat trién cong nghé giira
CSGDDH va doanh nghiép

Thiéu cac vin ban phap quy xac dinh cu thé quyén lgi va trach nhiém
ctia cac bén trong hop tac NCKH va phat trién cdng nghé, cac thu tuc khi xay
ra tranh chap gitra cac bén. Gan day, Tha tuéng Chinh phu di c¢6 Quyét dinh
844/QD-TTg ngay 18/5/2016 (goi tit 1a Quyét dinh 844) phé duyét Dé an
“Hb tro hé sinh thai khai nghiép doi méi sang tao quoc gia dén nam 20257 va
Quyét dinh 1665/QD-TTg ngay 30/10/2017 (goi tat 1a Quyét dinh 1665) phé
duyét Bé an “HJ tro hoc sinh, sinh vién khoi nghiép dén nim 2025.” Ca hai
Quyét dinh 844 va Quyét dinh 1665 chua danh gia dung vai trd cua cac giang
vién trong CSGDPH, trong chu trinh chuyén héa y twéng nghién ciu va thuc
hién y tuong nghién cuu trong phong thi nghiém, sau dé thtr nghiém, trudc
khi trién khai vao thuc tién. Mdi quan hé gitta CSGDPH va doanh nghiép la
mdi quan hé hitu co, nhung ¢ Viét Nam chwa co ché tai buoc cac bén phai
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chu déng dén véi nhau, thyc té van chi 1a “khuyén khich.” Su gan két trong
nghién ciru ctia cac CSGDDH vai doanh nghiép chua cao, chua dap ung dugc
nhu cau thyc tién.
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CHUONG 4. GIAI PHAP CHIiNH SACH TAI CHINH CHO HOAT
PONG GHIEN CUU KHOA HQC TRONG CAC CO SO GIAO DUC
PAI HQC

4.1. Voi Chinh phu

Tht nhat, d6i voi Nghi dinh sé 40/2014/ND-CP, Nghi dinh
87/2014/ND vé str dung, trong dung cd nhan hoat dong KH&CN, can quy
dinh cu thé vé viéc moi chuyén gia nuéc ngoai, chuyén gia la Viét kiéu vé
nuéc tham gia cac cac hoat dong KH&CN. Xem xét diéu chinh co ché chinh
sach vé dai ngd trong dung va thu hat déi voi cac ca nhan c6 thanh tich noi
troi trong NCKH duoc dic cach xét tuyén, bo nhiém vao chic danh khoa hoc
hang 1V, hang III nhu hién nay 1 chua phu hop véi diéu kién thuc tién va
cling chi twong duong nhu nghién ciu vién chinh va hé sb luong 1a 3.0 véi
mtrc luong 14 gan 5 triéu dong/thang chi bang mét tién si mai tét nghiép.

Tht hai, sira doi b6 sung Luat Sé hiru Tri tué can c6 cac quy dinh cu
thé va cac bién phap ciing nhu ché tai manh hon trong thuc thi bao vé quyén
s& hitu tri tug d6i  voi cac tai san tri tué 1a san pham cua hoat dong nghién
ctru dé lay lai niém tin ciing nhu tao dong luc cho cac nha nghién cau va
hoat d6ng nghién ctu khoa hoc , chuyén giao cong nghé.

Thu ba, can dau tu trong tim cho mot sb trudng trong diém trong ting
linh vuc KHCN trong hé thong GDPH dé cac don vi nay tro thanh dau tau
trong hé théng thong qua cac dinh huéng KHCN. Uu tién xay dung cac
phong thi nghiém chuyén nganh, trong diém qudc gia dé phuc vu NCKH, tap
trung vao cic nganh dao tao miii nhon va wu tién dé hinh thanh cac nhom
nghién cau manh (Cong nghé, Co - Pién tu,...) dé giai quyét nhing van dé
thuc tién dap @ng nhu cau phét trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc trong béi
canh hi nhap quéc té va cudc cach mang cong nghiép 4.0.

4.2. Vi cac b, nganh lién quan
4.2.1.Voi B Khoa hoc va Cong nghé, Bo Tai chinh

Tha nhat, stra d6i bd sung Thong tu Lién tich sé 55/2015/TTLT-BTC-
BKHCN vé huéng din dinh mac xay dung, phan bo dy toan va quyét toan
kinh phi d6i vi nhiém vy KH&CN c6 sir dung NSNN nén xem xét diéu
chinh bd quy dinh muc tran s6 ngay cong lao dong khoa hoc nhu hién nay
gy khé khan ddi véi nhitng nhiém vy kinh phi 16n, thoi gian kéo dai va van
dé nay ciing bi han ché bai quy dinh cia Thong tu sé 44/2014/BGDDT ngay
31/12/2014 Quy dinh ché do lam viéc d6i véi giang vién thi sé gio lam viéc
cua moi can bo giang day la 1760 gid/ndm ma trong Luat Lao dong la khong
duoc 1am thém qua 200 gio/1 nam. Piéu chinh mac chi quan ly caa don vi
chu tri tr 5% nhu hién nay Ién muc tir 15%-20%. Can phai c¢6 hudng dan
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quy dinh cu thé dbi véi cac truong vé thuc hién viéc trich 1ap va co ché quan
ly st dung doi voi quy dau tu phat trien KHCN theo Nghi dinh 99/ND-CP toi
thiéu 8% tir ngudn thu hoc phi va cac ngudn thu hop phap khac.

Tha hai, stra d6i b6 sung Théng tu sé 27/2015/ TTLT-BTC-BKHCN
khoan chi thuc hién cac nhiém vu, cac dinh muc chi, nén diéu chinh giam bét
cac thu tuc thanh quyét toan theo hudng don gian, thuan tién hon, tranh ruom
ra, phic tap cho phi hop véi mé hinh tu chii dai hoc trong NCKH va can ¢6
nhitng thay d6i dé huéng t6i két qua nghiém thu 1a ching tir thanh toan nhu
mot sb t6 chac quéc té da thyc hién.

Tht ba, di véi Thong tu 07/2014/TT-BKHCN ngay 26/05/2014 nén
xem xét diéu chinh va khong nén quy dinh trinh ty, tha tuc xac dinh nhiém vu
khoa hoc va cbng nghé cap qudc gia sir dung NSNN nhu hién nay 1a phai c6
“Pé xuat dat hang nhiém vu KH&CN cép qubc gia” cua cac bd, nganh hoac
dia phuong. Hau hét cac bo, nganh, dia phuong hién nay déu co truong PH
do do sé khong dat hang cua cac truong PH khac khong truc thuoc bg, nganh
dia phuong minh quan ly.

Tht tu, nén bo co ché tai tro kinh phi thuc hién NCKH cho cac don vi
khéng cO chuc niang nghién ctiu tai cac bd, nganh. Hién nay cac bo, dia
phuong van cap ngan sach va giao nhiém vu nghién ctru cho cac don vi hanh
chinh nhu mot chi tiéu “thi dua”. Pay 1a nguyén nhan dan dén viéc nhiéu dé
tai thyc hién c6 tinh “giai ngdn” din dén cac nghién cau kém chét lugng, c6
ham luong khoa hoc thap, khdng theo cac tiéu chuan hoc thuat gay lang phi
ngudn luc, trong khi céc nghién ciru tiém ning can tai tro lai thiéu ngudn kinh
phi dé thuc hién dan dén cham tién do, anh hudng dén chat lugng nghién
ctru, két qua nghién cau khong con tinh thoi su, 1dm giam kha niang hoat
dong nghién cuu khoa hoc .

Tha nam, phat trién cac quy khoa hoc quéc gia, nganh tai tro theo hai
nhanh (i) tai trg cho nghién ctru co ban va (i) tai tro cho nghién ctu ung
dung. Panh gia lva chon dé tai cho cac quy nay nén dua trén hoi dong
chuy&n mén chir khdng phai cac hoi ddng hanh chinh. Can nhan rong mé
hinh quy Nafosted bgi hién nay day la mét trong cac quy hoat dong hiéu qua
nhat va cd nhiéu céch tai trg qua cac dé tai cac cap.

Tht sau, nén xay dung mot co ché chinh sach tao diéu kién thuan loi
hon cho co ché phdi hop giira truong dai hoc véi doanh nghiép trong hop tac
nghién ctu va hinh thanh cac quy tai tro khoa hoc theo dinh hudng ung
dung. C4c quy nay c6 thé can mét 16 trinh dé tu chai vé ngudn ngan sach.

Tha bay, ngan sach nha nudc tiép tuc ting cuong dau tu cho nghién
ciru KHCN thdng qua cac quy dau tu hiéu qua. Dung viéc tai tro kinh phi cho
cac dé tai tir cac don vi khdng cd chic ning NCKH, khong xem NCKH nhu
maot thanh tich thi dua & cac don vi hanh chinh s& gilp tiét kiém nguén luc
tai chinh dé tap trung cho cac dé tai nghién cau cua cac don vi/cd nhan
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chuyén nghiép

Tha tdm, can xay dung mét co ché chinh sach thu hat, trong dung,
khen thudng, khuyén khich giang vién/nha khoa hoc c6 nhitng thanh tich noi
troi va c6 nhimng dong gop cbng hién trong hoat dong khoa hoc cong nghé.
Pic biét cac trudng can phai co co ché tai chinh thoa dang vé ché do khen
thuong d6i vai cac giang vién 6 két qua nghién cau hoat dong nghién ctu
khoa hoc thanh cong va co ché phan chia lgi nhuan tir hoat dong hoat dong
nghién ctu va trién khai.

Tha chin, can cd chinh sach hd trg cac dai hoc, phdi hop vai cac doanh
nghiép, thanh 1ap cac trung tdm Nghién ciu phat trién & Chuyén giao cong
ngh¢, hd trg wom tao, hoan thién san pham, san xuat thir nghiém, hd tro cac
doanh nghiép d6i mai céng nghé; Mdi trudng dai hoc lya chon va xay dung
10-15 dy &n tir cac dé tai, luan an tién si dé wom tao, phat trién san pham,
chuyén giao cdng nghé.

4.2.2. Véi B Gido duc va Dao tao

Tht nhit, can xay dung chién lwgc phat trién KHCN cua toan nganh,
cac chuong trinh nghién ctru lién nganh, dac biét l1a cadc nghién ctu rng dung
c6 muc tiéu nham giai quyét cac van dé vé KH&CN phuc vu phét trién kinh
té - x& hoi ciing nhu  hoi nhap. Noi dung nghién ciru 1a cac dé tai nhanh
xuyén subt giai quyét thau dao mot van d¢, nang han mie kinh phi cho cac dé
tai thudc nhiém vu cap bo dan tién toi bo  han muc kinh phi ddi véi dé tai
cap bo.

Thir hai, can xay dung hé théng co so dir liéu dung chung ciing nhu
mot s6 md hinh dy béo co ban cho cac trudng dai hoc; ¢6 co ché chinh sach
va ché do hoat dong khoa hoc ddi véi giang vién/nha khoa hoc trong d6 co
ché d6 di thuc tap, thuc té hang nam; ché d¢6 tham du céc hoi nghi, hoi thao
khoa hoc trong va ngoai nuéc; ché do tham gia giang day, nghién ctu tai céc
co s0 dao tao, nghién cirtu & nudc ngoai.

Thtt ba, nén c6 chinh sach dau tu c6 trong tdm vé co sé Vat chat, trang
thiét bi, phong thi nghiém dat chuan qudc gia, quoc té cho mét sd trudng
trong diém theo linh vuc KH&CN trong hé thong GDPH, dé cac don vi nay
tré thanh dau tau trong hé thong, c6 du tiém luc trong hoat dong nghién ctu
va hop tac qudc té, co nhu thé chiing ta méi ¢6 thé hoi nhap va tham gia vao
thé hé cong nghiép 4.0. Céc truong dai hoc

Thir nhat, xay dung chién lugc phét trién KH&CN theo ning lyc cia
ting truong, xac dinh cac nhiém vu ngan han, trung han va dai han gitp cac
nha khoa hoc c6 dinh huéng nghién ctru 16 rang. Pau tu nang cap co sd Vat
chat, trang thiét va xay dung mai cac phong thi nghiém va co sd phuc vu
nghién ctru dat chuan qudc gia va quéc té. Tang cuong phat trién nang cao
nang luc cua déi ngii nghién cau, hinh thanh cd&c  nhém nghién ciru manh,
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cac nhom nghién ctru chuyén sau theo linh vyc.

Tha hai, xay dung va ban hanh quy ché hoat dong KH&CN, quy trinh
giai quyét cac cdng viéc lién quan dén hoat dong khoa hoc va cdng nghé theo
huéng thuan lgi, thanh 1ap Trung tdm wom tao céng nghé véi muc dich 1a hd
tro cac y twong nghién ctru, cac don vi chuyén trach CGCN nham day manh
viéc hoat dong nghién cau khoa hoc san pham.

Thu ba, ting cuong cong tac tuyén truyén nham nang cao nhan thic
ctia giang vién/nha khoa hoc vé so hitu tri tué déi véi tai san tri tué 1a két qua
ctia hoat dong NCKH, c6 co ché khuyén khich d3i ngd thoa dang dé tao dong
luc cho giang vién/nha khoa hoc tich cuc tham gia vao hoat dong nghién cau
khoa hoc tai cac co so giao duc dai hoc cdng lap caa minh.

Tha tu, thuong nién to chac cac 16p bdi dudng nang cao nghiép vu
chuyén mén va cac phuong phap nghién ciru méi caa cac nudc phat trién cho
giang vién/nha khoa hoc. Ting cuong hoat dong hop tac qubc té veé trao doi
hoc tap va nghién cau véi cdc  to chire, ca nhan, cac trudng dai hoc nudc
ngoai dé thuong xuyén cap nhat dugc nhitng céng nghé moi va cac phuong
phap nghién cirtu mai hién dai.

Thtr nam, c6 co ché khuyén khich, tao diéu kién thuan lgi cho giang
vién/nha khoa hoc c6 diéu kién tét nhat dé tham gia lién két hop tac véi cac
t6 chuc, ca nhan, doanh nghiép trong hoat dong nghién ciu va hoat dong
nghién ctu va trién khai.

4.2.3. Vi giang vién/nha khoa hoc

Tha nhat, nén nhan thirc day da vé hoat dong nghién ciru va coi day 1a
mot nhiém vu bat budc va trach nhiém cua giang vién, thudng xuyén hoc hoi
nang cao trinh d6 chuyén moén, ngoai ngi, tiép can nhiing phuong phap
nghién citu mgi va nhitng cong nghé hién dai cia cac nudc phat trién nham
dap tng duoc yéu cau giang day ciing nhu nghién ctu trong béi canh hoi
nhap toan cau.

Thi hai, nhan thirc day dii vé van dé s¢ hiru tri tué doi voi cac tai san
tri tué 1a két qua cua hoat dong nghién cau va chu déng tich cuc tan dung céc
moi quan hé ca nhan dé tim kiém doi tac lién két hop tac trong nghién cau va
hoat dong nghién ciu khoa hoc ciia minh. Mot s6 han ché cua nghién céu va
dinh hudéng nghién cau tiép theo
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