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PHAN MO DAU
1. Ly do chon dé tai

Danh tiéng cua mot truong dai hoc dugc xay dung va khéng dinh phém
nhiéu tir chat lugng cia hoat dong nghién ctru khoa hoc (NCKH) Pé phat trién
hoat dong NCKH trong trudng dai hoc, yéu t6 chat lugng ngudn nhan luc dong
vai trd then chdt. Phuong tién dé canh tranh gira cac truong dai hoc dang
chuyén dan tir nguon von chuyén sang ngudn tai nang, noi nao co nhiéu tai
nang thi co hoi ndi 1én birc pha cang 16n. Chii dé nghién ciru vé thu hiat nhan
luc CLC di dugc mot s6 tac gia ban luan tuy nhién nghién ciru chuyén sau vé
chinh sach tai chinh thu hat nhan lyc KH&CN CLC trong cac truong dai hoc
thi con qua ddi it i so véi su cap thlet va tim quan trong cua no. Xét vé ca mat
1y luan va thue tién, con thiéu ving cdc nghién civu sdau va toan dién vé thu
hiit nguén nhén lwc KH&CN CLC trong cdc truwong dai hoc nhin tiv géc dé
tai chinh.

Co thé noi, bdi canh tu chu dai hoc va muc tiéu phat trién dén nam 2030
tAm nhin 2045 dang dat ra rat nhiéu thach thic ddi véi PHQGHN. Viéc huy
djng cac nguon lwe dé thwe hién chién lwgc phai la wu tién hang dau ma
nguon luc quan trong trude hét phdi la nguon lwc con nguwoi va nguon luc
tai chinh. Do d6, rdt can thiét nghién citu chinh sach tai chinh nham thu hit
nhan lyc KH&CN CLC tai cac truong dai hoc o Viét Nam trong boi canh tu
chu dai hoc va luan an lya chon nghién ctru truong hop tat PHQGHN.

2.Y nghia ciia nghién ctru
2.1. Y nghia khoa hoc ciia nghién ciru

Luan an gép phan hoan thién hé thong co s& 1y luan vé ngudn nhan luc
KH&CN CLC n61 chung va nhan luc KH&CN CLC trong céac trudng dai hoc
noi riéng, xac dinh cac yéu té tac dong dén viéc thu hat nhan lyc KH&CN CLC
lam viéc, hop tac véi cac truong dai hoc. Ludn an gbp phan bo sung ludn ct 1y
thuyét cho viéc hoach dinh, thyc thi va danh gia chinh sach tai chinh thu hat
nhan lyc KH&CN trong bdi canh tu cha dai hoc & Viét Nam.

2.2.Y nghia thyec tién ciia nghién ctru

Két qua nghién ctru cua luan an co thé str dung lam luan cur khoa hoc cho viéc
hoach dinh, thuc thi va danh gia chinh sach lién quan dén viéc thu hat, dai ngo
nhan lyc KH&CN CLC & cac truong Pai hoc tai Viét Nam, 1a can cr cho Ban
T6 chirc — Can bd va Ban K& hoach — Tai chinh cua DHQGHN tham muu cho
lanh dao PHQGHN trong viéc ban hanh nhitng thiét ché tai chinh lién quan
dén thu hat nhan luc KH&CN CLC, nham thuc hién muc tiéu chién luoc phat
trién cia PHQGHN dén nam 2030, tim nhin 2045.

2.3. Tinh méi cua ludn an

Nghién ctru vé thu hat nhan lyc KH&CN CLC di duogc nhiéu tac gia
nghién ctu va cong bo. Nhung viéc st dung cac tiép can tiép can chinh sach,
tiép can lién nganh vé kinh té hoc - x4 hdi hoc — quan 1y, tiép can hé thong. ..dé
phan tich, danh gia chinh sach tai chinh thu hut nhan lyc KH&CN CLC tai cac



truong dai hoc & Viét Nam thi ddy la céng trinh khoa hoc dau tién & cdp do
tién si. Lan dau tién c6 mot nghién ciru di sau phén tich & cac khia canh chinh
sach tai chinh trong gido duc dai hoc va anh hudng cua nd dén viée thu hat
nhan lyc KH&CN CLC. Do 46, tinh méi ciia nghién citu nay thé hién rit ré
rang.

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc tiéu nghién ciru:

Pé xuat khung chinh sach tai chinh thu hat nguén nhan luc KH&CN
CLC tai cac truong Pai hoc & Viét Nam.

3.2. Nhiém vu nghién ciru:

- Nghién ctru tong quan vé cac cong trinh khoa hoc da cong bd co lién
quan dén chinh sach tai chinh thu hiit nguon nhan lue KH&CN CLC trong cac
truong dai hoc;

- Nghién ctru co s6 1y luan vé chinh sach tai chinh thu hat ngudén nhan
luc KH&CN CLC tai cac truong dai hoc;

- Phan tich, danh gid chinh sach tai chinh thu hut ngué)n nhan luc
KH&CN CLC tai PHQGHN va nghién ctru so sanh mét sb truong PHCL 16n
khac;

- D& xuat hoan thién chinh sach tai chinh nham thu hat ngudn nhan lyc
KH&CN CLC tai cac truong dai hoc ¢ Viét Nam trong bdi canh tu chu dai hoc.
Pua ra dugc khung chinh séch tai chinh va cac giai phap chinh sach.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Pdi twong nghién ciru cua luan an 13 chinh sdch tai chinh nham thu hit
nguén nhdn lwc KH&CN CLC tai cac truong dai hoc ¢ Viét Nam.

4.2. Pham vi nghién ciru

+ Gidi han pham vi vé néi dung: chinh sdch tai chinh thu hit nhén lic
KH&CN CLC lam cong tac gidng day va nghién ciru tai cac truong dai hoc &
Viét Nam.

+ Gidi han pham vi thoi gian: giai doan tir nam 2015 dén nam 2019

+ Gidi han pham vi khong gian: Nghién ctu tip trung chu yéu tai
PDHQGHN. Bén canh d6 dé dam bao tinh dai dién khi nghién ctru trén pham vi
toan Viét Nam, luan an két hop nghién ctru so sanh chinh sach tai chinh & mot
s6 DHCL 16n khac nhu Truong dai hoc Bach Khoa Ha Noi, Truong Pai hoc
Ngoai thuong, Truong Pai hoc Kinh té thanh phé HO Chi Minh, Truong Pai
hoc Cén Tho...

4.3. MAu khdo sat

- Nhan lyc KH&CN CLC dang lam giang day va nghién cuu tai
DHQGHN c6 hoc vi tién si trd 1én;

- C4c vin ban lién quan dén chinh sach thu hat ngudn nhan lyc KH&CN
CLC ctia PHQGHN, vin ban lién quan dén chinh sach tai chinh cta céac truong
dai hoc cong lap tai Viét Nam.

5. Cau héi nghién ciru



5.1. Cau hoi nghién cvru chu dao

Khung chinh sach tai chinh can duoc thiét ké nhu thé nao thu hit nhan
luc KH&CN CLC tai cac truong dai hoc?
5.2. Cdu héi nghién civu bo tro

- Thyc trang thu hat ngudn nhan lvc KH&CN CLC ¢ PHQGHN ciing
nhu cac trudng dai hoc cong 1ap khac & Viét Nam hién nay nhu thé nao?

- Thuc trang chinh sach tai chinh thu hit nhan lyc KH&CN CLC ¢
DHQGHN ciing nhu cac truong dai hoc cong lap khac ¢ Viét Nam hién nay
dang t6n tai nhitng van dé gi?

6. Gia thuyét nghién ctru
6.1. Gid thuyét nghién civu chii dao

Khung chinh sach tai chinh thu hit nhan lyc KH&CN CLC tai cac truong
dai hoc can duoc thlet ké lam bat huong phat trién cac ngudn thu va nguyen tic
chi. Can tdi co' cdu nguon thu va thay déi co céu chi (ting chi dau tu phat
trién, giam chi thudng xuyén). Cy thé:

+ Vé cdc khodn thu: tai co cu ngubn thu theo hudng tang thu tur hoat
dong dich vu dao tao, nghién ctru va tu van chinh sach, tang thu tir hoat dong
NCKH va chuyén giao cong nghé. Md rong tim kiém céc tai tro, vién tro cho
cac du an nghién ctru véi nudc ngoai, hinh thanh quy NCKH cua truong dai
hoc ...

+ Vé cdc khodn chi: can thiét co su diéu chinh co cau cac nhiém vu chi
trong trudng theo huéng ting chi diu tw phdt trién va gidam chi thwong
Xuyén; nguyén tac chi phai dam bao vira on dinh cudc song cho ngudi lao dong
vua phai tang chi cho dau tu. Ty trong chi dau tw phat trién phai 1a cao
nhat, tic 13 dau tu cho co 5O vat chat nhu phong hoc phong lam viée, thu vién,
phong thi nghiém, phat trién doi ngii giang vién, dau tu hoc liéu gido trinh,
trang thiét bi day hoc va nghién ctru,... Tang dan ty 18 chi cho NCKH dé tiém
can voi sy phat trién cuia cac truong dal hoc trong khu vuc va trén thé gidi.

6.2. Gid thuyét nghién ciru bé trog’

- Quy md vé sd truong va sb sinh vién trong cac truong dai hoc cong 1ap
tang lién tuc qua timg niam, nhung téc d6 phat trién sé sinh vién chua phi hop
v6i tde do phat trién giang vién, thuc trang thiéu hut giang vién dang dién ra
phd bién tai cac truong PHCL. Van dé thu hat duge giang vién va ngudi
nghién ctru ¢é trinh d6 cao, nha khoa hoc dau nganh, hoc gia quéc té 1a van dé
mang tinh thoi su cua céc trudong dai hoc.

- Nhitng van d¢ vé chinh sach tai chinh ma PHQGHN ciing nhu cac
truong DPHCL khac dang gip phai 13 sy kho khin trong viéc phat trién ngudn
thu va su bat hop 1y trong co cau cac khoan chi.

7. Phuwong phap nghién ciru
7.1. Nghién ciru tai liéu

Nghién ciru tai lidu 1a cac cong trinh khoa hoc di cong bd & nudc ngoai

va trong nudc dé tong hop, phan tich, so sanh, hé théng hoa co s¢ 1y luan cung



cap céac luan ctr Iy thuyét lién quan dén chinh sach tai chinh thu hat nhan lyc
KH&CN CLC tai cac truong dai hoc ¢ Viét Nam trong xu thé tu chu.

Ludn dn sit dung bdo cdo kiém todn Nha nwéc cia 22 trwong dai hoc
cong lip tai Viét Nam nam 2016, 2018, 2019 dé phan tich, so sanh co cau
ngudn thu va cac khoan chi ciia nhimg trudng dai hoc da tu chu thanh cong va
nhiing treong chua tu chu.

7.2. Quan sat co tham du:

Tac gia luan an véi tu cach 1a mot nguoi lam viée lién quan dén cong tac
tai chinh ké toan dong thoi co tham gia giang day tai mot truong dai hoc thanh
vién thuoc PHQGHN nén da quan sat viéc st dung cac cong cu dé thu hat
nhan lyc KH&CN CLC trong céc truong dai hoc hién nay (bao gém ca céng cu
tai chinh va cong cu bo tro).

7.3. Diéu tra bang bing héi

Khao sat bﬁng bang hoi dugce thuc hién nham phan tich cac yéu td tac
dong dén viéc thu hat nhan luc KH&CN CLC tai cac truong dai hoc, phan tich
thyc trang chinh séach tai chinh va tdc dong ctuia nd dén viéc thu hit nhan luc
KH&CN CLC hién nay. Tong sb phiéu phat ra 1a 385 phiéu hoi cho nhan luc
KH&CN CLC dang lam giang day va nghién ctru tai cac truong dai hoc thanh
vién trong PHQGHN thu vé duoc 369 phiéu dugc sir dung lam cin ¢t phan
tich
7.4. Phéng vin sdu:

Tac gia tién hanh hon 40 phong van sau, ngoai ra con cé cac cudc phong
van khong chinh thtc thong qua cac budi gip g trao doi tai cac hoi thao, toa
dam, ...hay cac budi tro chuyén online v6i cac dong nghiép cua tic gia hién
dang giang day, nghién ctru tai cac truong dai hoc & Viét Nam cling nhu nhiing
ngufm dang lam vi¢c giang day & nudc ngoai.

8. Két cau luin an

Ngoai muc luc, bang chu thich chit viét tat, phan mé dau, danh muc tai
ligu tham khao va phu luc. Noi dung ludn an két cau thanh 4 chuong, két luan
va kién nghi.

CHUONG 1: TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VE
CHINH SACH TAI CHINH THU HUT NGUON NHAN LUC KHOA
HQC VA CONG NGHE CHAT LUQNG CAO TRONG GIAO DUC PAl
HQC

1.1. Cac nghién ctru lién quan dén thu hut ngudn nhan lwc KH&CN chat
lwong cao
1.1.1. Cac nghién cizu ¢ Viét Nam

Chinh sach tao ra co hgdi cho nhan lyc KH&CN chinh 13 diém mAau chét
giai quyét cac van dé chay mau chat xam va thu hat dugc ngudn nhan luc
KH&CN c6 trinh d6 dong gop cho qua trinh phat trién cta cac qudc gia. Tac



gia cling dua ra mot s nguyén nhan dé c6 thé dé xuat chinh sach diéu chinh
cho phu hop. Nguyén nhan chinh tac gia dé cap do su khong dong déu trudc
hét 1a vé:
+ Nguén lyc (Nguon lyc vé thong tin, Nguon lyc vé tai chinh, Vat lyc va Nhan
luc): Nhan luc khoa hoc ngay cang tré 1én quan trong va quyét dinh sy phat
trién cua mot quoc gia hay mot co quan khoa hoc; su hgp tac cua cac nha khoa
hoc dau nganh; chét lwong cia doi ngii phuc vu khoa hoc ¢ anh huong khdng
nho dén kha nang thu hut ludng di dong xa hoi cua mot co quan khoa hoc.
+ Phan thwéng (Awards): Su chénh léch, khong dong déu vé phan thuong
trong khoa hoc ma biéu hién cu thé cua né 1a cac chinh sach dii ngd trong khoa
hoc, ché do luong, tién thuang, phuc loi xa hoi...1a yéu té rat quan trong anh
huong dén kha nang di dong xa hoi cua cong dong khoa hoc.
1.1.2. C&c nghién ciru 0 nwéc ngoai

Mot s6 chinh sach nham thu hat nhan luc chat lvong dugc mot s6 nude
chau Au 4p dung. Trong d6 chi ra mot sé chinh sach ma chinh phi Buc da ap
dung nhu: (i) Vé cac chinh sach nhap cu (ii) Vé chinh sach wu dii cho cac nha
khoa hoc va gia dinh ho (iii) V& chinh sach Marketing va tuyén dung (iv) Quy
tai trg cho gido su xuat sac (v) Chinh phi Pic ciing ¢6 cac giai thuong trao cho
cac nha nghién cau tré, hoc bong cho cac nha khoa hoc nudc ngoai thanh lap
cac nhom nghién ctru ¢ Buc.
1.2.Céc nghién ciru lién quan dén chinh sach tai chinh thu hat nhan luc
KH&CN CLC trong gido duc dai hoc
1.2.1. Cac nghién cizu ¢ Vigt Nam

Hién nay tién luong cta giang vién tai nhimg truong DPHCL ¢ Viét Nam
|a rat thap, can hoan thién chinh sach tién luong, can c6 nhitng hanh dong thiét
thue va hiéu qua hon dé cai thién tién luong va nang cao doi séng cho giang
vién tai cac truong PHCL. Ngoai ra can nghiém tdc thuc hién thiét ché tu chu
dai hoc dac biét la tu chu tai chinh va thu hat cac nguén dau tu tir bén ngoai dé
tang thu nhap cho giang vién théng qua viéc phat trién nghién cau khoa hoc,
thic day chuyen giao cong nghé, thuong mai hoa cac két qua nghién ciru, ting
cudng két ndi véi doanh nghiép.
1.2.2. Cac nghién ciru ¢ nwéc ngoai

Cac phan thuong tai chinh thuong bao gém muc lwong co ban cho gido
vién, tién cong, tién thusng, c4c loai trg cap hd tro (vi du: bao hiém y té, nghi
6m) va hd tro dao tao.. . Bay yeu t6 co ban co thé giai thich mot cach rd rang
nhan thac caa giéo vién vé su hap dan cua viéc lam viéc cho mot truong quéc
té. Theo thr tu tac dong manh dén yéu dan caa anh huéng, cac yéu té nay la:
M&i quan hé véi 1anh dao, Diéu kién lam viéc bén ngoai, Su hai l1ong vé nghé
nghiép, Hanh phdc ca nhan, Phét trién nghé nghiép, Luong thuéng va thing
tién, Nhitng trai nghiém du lich.
1.3. Nhin xét chung vé cac cong trinh di cong bo



Qua viéc nghién cau céc tai lieu noi bat trong va ngoai nudce ¢d lién quan
dén chinh séach tai chinh thu hit nhan luc KH&CN CLC tai cac trudng dai hoc,
tac gia luan an nhan thay mot sé két qua nhu sau:

Mgt 14, nhiéu cong trinh nghién ciru da c6 su cong phu, d6 so, hé thong
hda khai niém vé nhan lyc KH&CN, tiéu chi xac dinh nhan luc KH&CN CLC.

Hai 13, cac cdng trinh nghién ctru da cong bd déu co su thdng nhat khang
dinh vai trd cua ngudn nhan lyc KH&CN CLC ddi véi sy phat trién cua
KH&CN noéi chung va d6i voi cac co so GDPH noi riéng.

Ba l&, mot s6 tac gia da co nhirng tu tudng bit pha khi dé xuat quan diém
viéc tra luong dua trén mic d6 dong gop va két qua danh gia cu thé chir khéng
rang budc boi luong theo cap bac quy dinh cing nhu hién nay hay quan diém
thay d6i triét ly caa chinh sach thu hat nhan luc KH&CN CLC tir “dai ngo”,
“trai tham d6” sang thu hut theo nhu cau cong viéc, tra lvong theo nhiém vu ...
1.4. Khoang tréng nghién ciu va nhirng van dé luan an tap trung nghién
cuu
1.4.1. Khodng tréng nghién cizu

Chua c6 mot nghién cau chuy@n sau nao cho thay rd duoc anh huong caa
chinh sach tai chinh dén viéc thu hit nhan lyc KH&CN CLC va dé xuat duoc
khung chinh séach tai chinh va chi ra céc giai phap chinh sach nham thu hat
nhan luc KH&CN CLC tai cac truong dai hoc ¢ Viét Nam.

1.4.2. Nhing vén dé lugn an tap trung nghién czu

- Nghién ctru co sa Iy luan vé chinh sé&ch tai chinh nham thu hit nhan luc
KH&CN CLC tai cac trueong dai hoc

- Phan tich chinh séch tai chinh trong thu hat nhéan luvc KH&CN CLC tai
cac trudng dai hoc ma dai dién tiéu biéu tac gia nghién cau ¢ Pai hoc Qudc gia
Ha Noi — co s& GDPH hang dau cua Viét Nam. Bén canh d6 nghién ciru so
sanh chinh séach tai chinh & cac truong PHCL khac, dac biét 1a cac truong
DHCL da tu chu thanh cong theo NQ77 cua Chinh phu

- Trén co so phét hién cac van dé dang ton tai vé chinh sach tai chinh trong
thu hat nhan luc, luan an s& dé xuat khunG chinh sach tai chinh va dua ra cac
giai phap chinh sach nham thu hat nhan lyuc KH&CN CLC tai cac truong dai
hoc. Chi ra cac diéu kién dé viéc thuc thi chinh sach tai chinh dat hiéu qua.

CHUONG 2: CO SO LY LUAN VE CHINH SACH TAI CHINH THU
HUT NGUON NHAN LUC KHOA HQOC VA CONG NGHE CHAT
LUQNG CAO TAI CAC TRUONG PAI HOC O VIET NAM
2.1. Hé khai niém cong cu
2.1.1. Khai niém nguén nhan luc KH&CN CLC
Nhan luc KH&CN CLC la nhiing ngudi ¢ trinh dg tir dai hoc tro 18n,
ngoai cac ky ning nghé nghiép, thé luc, vin hoa, dao dirc thi nhom ddi twong
nay phai c6 kha nang di dong xa hoi & trong va ngoai to chire nhu mot 1§ duong
nhién cua su van dong va phét trién.



Ngusn nhan lyc KH&CN CLC c6 khd nang di déng ngay trong moi
trivong to chie (di dong doc, di dong thé hé) va co kha niang di déng bén ngoai
méi triong t6 chirc (di dong ngang, di dong kém di cu, di dong nganh).

2.1.2. Thu hat nhan luc KH&CN CLC va cac yéu té tdc dong dén vigc thu hit
nguén nhan lwec KH&CN CLC dén truwong dai hoc
2.1.2.1. Thu hat nhan luc KH&CN CLC

Thu hat (attract) nhan lyc KH&CN CLC duoc hiéu véi nghia hdp dan
duoc ddi tuong nay lam viéc cho t6 chirc, tao ra su dong gop cho t6 chire khi
c6 thé 1am viéc truc tiép hodc tham gia cong tac véi to chirc thong qua cac loai
hinh hop tac khac nhau. Phuong tién sir dung dé thu hat cé thé 1a cac phuong
tién vat chat (nhu tién luong, tién thudng, thu nhap ting thém, phu cap, dai ngd
bang tién, co so vat chat hd tro lam viéc nghién ctru...) va cac phuong tién phi vat
chit (van héa t6 chirc, uy tin thuong hiéu nha trudng, ....).

Vige thu hit c6 thé théng qua qué trinh di cie hodc thuc hién trén céc
khong gian do do phwong tign Ky thugt so dem Igi.

Trong pham vi nghién ctu caa luan an ndy, cac déi twong nhan luc
KH&CN CLC can tap trung thu hat 1am viéc tai cac trudng dai hoc bao gom:

- Nhan lyc 1am céng tac giang day co trinh d6 tir Tién si tro 1én;

- Nhan lyc 1am céng viéc nghién cizu c6 trinh d tir Tién si tro Ién.
2.1.2.2. C4c yéu 16 tdac dong dén viéc thu hat nguén nhan luc KH&CN CLC

Khi nghién ctru cac yéu to thu hat ngudn nhan luc KH&CN CLC phai xét
dén ddc trung cua nhom doi tuong nay dé 1y giai, 1am co sé xdc dinh vi tri cua
Cc4c yéu to thu hit nhan luc KH&CN CLC 1am viéc cho t6 chic.

Tac gia tong hop cac yéu té mang tinh vat chat va phi vat chat tac dong
dén viéc thu hit nhan lyc KH&CN CLC lam viéc ¢ cac truong dai hoc. Cac yeu
t6 nay duoc sir dung trong bang hoi dé xem xét anh hudng cua ting yéu t6 tac
doéng dén viéc thu hut duoc nhan lyc KH&CN CLC lam viéc/hop tac vai cac
treong dai hoc ¢ Viét Nam.

2.1.2. Chinh sach tai chinh thu hat nhan luc KH&CN CLC
2.1.2.1. Chinh sach tai chinh

Chinh sach tai chinh thu hat nhan lec KH&CN CLC tai cdc truwong dai
hoc 12 tap hop céc bién phap lién quan dén thu va chi tai chinh do trudong dai
hoc ban hanh dé thu hut dugc nhan luc KH&CN CLC dén 1am viéc/hop tac véi
truong dai hoc nham dat duoc cac muc tiéu chién luoc cia trudng.
2.1.2.2. Chinh sach tai chinh thu hat nhan luc KH&CN CLC

Trong pham vi luan an nay, chinh sach tai chinh thu hut nhan luc
KH&CN CLC tai cac trudng dai hoc bao gom:

- Chinh sdch chi dau tr: bao gom céc hoat dong chi dau tu xay dung co s
vat chat, mua sam trang thiét bi, phuwong tién 1am viéc; phat trién ning luc hoat
dong su nghiép; chi ap dung tién bo khoa hoc ky thuat cong nghé; chi dau tw
phat trién doi ngii nhu chi dao tao ning cao nghiép vu chuyén moén cua ngudi
lao dong trong don vi..



- Chinh sdch chi thwong xuyén: gom chinh sach tién luong va céac loai phu
cap, chinh sach tra thu nhap tang thém, chinh sach khen thudng, phtc loi, chi
hoat dong chuyén mén thuong xuyeén,...

Luan an ciling xem xét cdc khodn thu cdu thanh nén tong thu dé thuwc
hién cdc nhiém vu chi trong cdc trwong dgi hoc, bao gom Ngan sach Nha
nuée, Thu hoc phi, Nghién ctru khoa hoc va chuyén giao cong nghé, Thu tir
hoat dong san xuét, kinh doanh va dich vy, Thu tai trg vién trg ciia nuéc ngoai,
Ngudn thu khac theo quy dinh ctia phap luat (néu co).
2.1.2.3. C&c yéu té anh hwéng dén chinh sach tai chinh thu hat nhan luc
KH&CN CLC tai cdc trwong dai hoc

Céc yéu t6 anh hudng dén chinh séach tai chinh thu hat nhan lvc KH&CN
CLC gom: (1) Chat lugng cua chinh sach tai chinh, (2) Nang lyc cia doi ngi
nhan sy thuc thi chinh sach tai chinh thu hat nhan luvc KH&CN CLC tai cac
trrong dai hoc va (3) méi trueong cua chinh sach.

2.1.3. Khung chinh sach tai chinh thu hat nhan lwc KH&CN CLC

Khung chinh sach tai chinh thu hut nhan luc KH&CN CLC la tap hop cac
nguyén tac va muc tiéu dai han lién quan dén thu va chi tai chinh ma qua d6 chu
thé ban hanh chinh sach hinh thanh cac quy dinh va huéng dan dinh huéng hoat
déng tai chinh nham dat muc tiéu thu hat nhan luc KH&CN CLC.

2.2. MObi quan hé giira chinh sach tai chinh, thu hat nhan lwc KH&CN
CLC va tw chua dai hoc

Tu chu dai hoc

Chinh séch thu hat Nhan lyc KH&CN
> CLC

tai chinh

Hinh 2.3: M6 hinh nghién ciru anh hudéng caa chinh sach tai chinh thu hat
nhan lwvc KH&CN CLC trong boi canh tw chi dai hoc

2.2.1. Méi quan hé gid@a chinh séach tai chinh va tw cha dgi hoc

Viét Nam cd 3 nghi dinh lién quan dén tu chu dai hoc 1a Nghi dinh
43/2006/ND-CP, Nghi dinh 16/2015/ND-CP, Nghi dinh 54/2016/ND-CP. Theo
d6, Nghi dinh 16/2015/ND-CP hién dang ap dung dwa trén ndng luc tuw cha tai
chinh dé danh gid tw chu dai hoc, do do ti€u chi ty chu dai hoc tai Viét Nam
dua trén kha nang ty dam bao kinh phi chi dau tu va chi thuong xuyén cua cac
truong. Truwong ndo cang dam bdo chi dau tw va chi thwong xuyén nhiéu thi ty



cha cang cao. Theo xu thé tu cha tai chinh, NSNN sé& cip kinh phi giam dan qua
teng nam.
2.2.2.Moi quan h¢ giia tw cha dai hoc va thu hat nhan lec KH&CN CLC

Tw chi Tw chi
td chirc tai chinh
Tw chi
hoc thuit

Hinh 2.4: Anh hwéng caa tw chi dai hoc dén thu hat nhan lwc KH&CN
CLC

Vé tu chu hoc thuat, cac truong c6 kha niang lua chon chuong trinh giang
day, Iya chon ngon ngtr, mo nganh dao tao hay tu lya chon co ché dam bao chat
lugng va co quan kiém dinh chat luong, chu dong trong viéc lua chon huéng
nghién ctu...diéu ndy gitp giang vién va ngudi nghién ctru ¢6 mdi trudng ty do
hoc thuat, duoc tu do sang tao va dugc ton trong su khac biét. Day la diém
manh gitp thu hut nhitng nguoi say mé giang day va nghién ctru chuyén nghiép.
2.2.3.Méi quan hé giga chinh sach tai chinh va thu hat nhan lec KH&CN
CLC

Kha ning tai chinh viing manh chua chic da thu hat dugc nhan lyuc
KH&CN CLC lam viéc/hop tac véi trudng nhung néu khong co kha ning tai
chinh hay phan bo thu chi bat hop 1y thi ciing khong thé thu hut duoc nhan luc
KH&CN CLC.
2.3. Mgt sé ly thuyét van dung nghién ciu chinh sach tai chinh thu hut
nhan lgc KH&CN CLC
2.3.1. Ly thuyét h¢ thong tir tiép cin h¢ thé’ng

H¢ thong 14 mot tap hop phan tor ¢ moi lién hé twong tac trong mot moi
truong nham thuc hién mot hay mot sé6 muc tiéu dinh trude [20]. Hé thong gom
cac phan hé, ké dén 1a cac module va nho nhat 1a cac phan tir.
2.3.2. Thuyét nhu cdu tiv tiép cdn tim 1y hoc

Hé théng nhu cau cua Abraham Maslow 1a mot Iy thuyét vé tdm 1y hoc c6
nodi dung cac nhu cau co ban nhat cia ca nhan phai duoc dap tmg trudc khi ho
c6 dong luc dé dat dugc nhu cau Cép cao hon.
2.3.3. M{t 56 Iy thuyét khdc qua tiép cdn lién nganh xa héi hoc — kinh té hoc
va quan ly




Luén an st dung tiép can xa hoi hoc trong viéc nghién ctru vé di dong xa hoi
nhan lyc KH&CN CLC. Tir tiép can kinh té hoc va xa hoi hoc, luan &n van dung
Thuyét lya chon hop ly (rational-choise theory) (con goi la thuyét lya chon duy ly)
khi nghién ctu cac yéu to tac dong dén viéc thu hut nhan lyc KH&CN CLC. Cung
véi thuyét nhu cau, thuyét lva chon hop 1y 1a cin ctr ciing nhu giai thich duoc
nhiing yéu té nao anh hudng dén viéc thu hit duoc nhan lyc.

2.4. Kinh nghiém quéc té vé chinh sach tai chinh thu hat nguon nhan luc
KH&CN CLC
2.4.1. Kinh nghi¢m ciia Singapore

Singapore dugc coi 1a hinh mau vé thu hat va sir dung hiéu qua nguoén
nhan lyc KH&CN CLC . Chinh ph# Singapore khdong chi tgp trung thu hut
nhan luwe KH&CN CLC théng qua dai ngé vé thu nhdp, viéc 1am ma con ¢ moi
trwong 1am viée, dwoc ton trong va cong hién vao hé théng gido duc tién tién.
Pay thuc sy 1a mot dinh hudng chinh sach tét cho ca hai chiéu giir va thu hat
nhan luc KH&CN cua Singapore.

2.4.2. Kinh nghiém ¢ mgt sé6 nwéc Chau A khdc

Tai Malaysia, mo hinh “tap doan hoa dai hoc cong lap” duoc bat nguon tir
bdi canh khung hoang tai chinh. Theo do, Nha nu¢c mac du cat giam mot phan
ngan sach, nhung van tiép tuc phan b6 dé dam bao NSNN chiém ty trong da so
trong tong chi tiéu thudng Xuyén cua cac truong dé hd tro cac truong PHCL c¢6
hiéu qua trong boi canh tai chinh, tién té c6 nhiéu kho khian bao gom ca khung
hoang kinh té. Do mé rong va tu chu nguén thu nén Nha trudong co thé xay dung
va thuc hién viéc dai ngd, tra luong hap dan dé tranh tinh trang chay mau chat
xam (brain drain) tir PHCL sang khu vuc tu nhan.

Tai Trung Quéc, khong vi dai hoc tu chi ma dau tu va hd trg cua Nha
nudc giam xudng. Su phat trién dang ké cta cac nguon thu tai cac truong dai
hoc 13 do sy phan bo ngan sach tir trung uong va dia phuong tir nhitng quy danh
riéng cho gido duc dai hoc.

2.4.3. Kinh nghiém ciia mgt sé nwéc Chau Au

Pa sb cac truong dai hoc Chau Au NSNN chiém tir 70-80% téng thu,
tham chi mot sd nudc nhu Pan Mach, Na Uy, Ai-xo-len thi NSNN chiém trén
90% tong nguodn thu cia cac trudng dai hoc. Chinh phu cac nudc da xay dung
khung chinh sach cho phép cac truong dai hoc duoc quyét dinh mirc thu hoc phi
tir nguoi hoc, dugce phép tiép can ngudn von tir cac thi truong tai chinh va bat
dong san.

2.4.4. Kinh nghiém o Hoa Ky

Tai Hoa Ky, ngoai nguon tai trg ctia chinh quyén & céc tiéu bang, chinh
quyén lién bang ciling c6 tai tro cho cac truong PHCL. Néu tai trg tir cac tiéu
bang chu yéu dé dau tu cho co sd vat chat thi ngudn tai tro tir lién bang hd trg
cho nghién ctru cua giang vién va hoc bong cho sinh vién nghéo ciing nhu tin
dung cho sinh vién. Nguén hoc phi va cac hoat dong dich vu dao tao va khoa
hoc dung dé tra luong cho d6i ngii giang vién.



CHUONG 3: THUC TRANG CHINH SACH TAI CHINH THU HUT
NGUON NHAN LUC KH&CN CLC TAI PAI HQC QUOC GIA HA NOI
VA SO SANH VOI MOT SO TRUONG PHCL KHAC O VIET NAM

3.1. Thyc trang thu hut nhan lec KH&CN CLC tai DPHQGHN
3.1.1. Nhan luc tgi Pai hoc Quéc gia Ha Ngi

Dai hoc Qudc gia Ha Noi (PHQGHN, tén tiéng Anh 12 Vietnam National
University, Hanoi, viét tit VNU) la mot trong hai dai hoc qubc gia cua Viét
Nam, dugc dit dudi su chi dao truc tiép caa Chinh pha va duoc giao nhiém vu
giir vai tro quan trong trong hé thong gido duc cua Viét Nam. PHQGHN la
trung tdm ddo tao, nghién ciu khoa hoc (NCKH), chuyén giao tri thic va cong
ngh¢ da nganh, da linh vuc.

Phan tich SWOT vé nhan lyc KH&CN CLC tai PHQGHN cho thay dé
dat dugc muc tiéu chién luoc ma PHQGHN d3 dé ra vdn dé phat trién doi ngii
nhan lgc 1a cdp bdch va déng vai tro then chét. Bén canh viéc dao tao boi
dudng nhén luc hién c6, PHQGHN da c¢6 mot vai dé an, chuong trinh nham thu
hat nhan lec nhu Dé an Phat trién doi ngi nha khoa hoc trinh d6 cao, nha khoa
hoc dau nganh tai PHQGHN dén nam 2025, tdm nhin dén niam 2035 hay
Chuong trinh thu hiit hoc gia qudc té...

3.1.2. Péi twong nhan lwe KH&CN CLC ma PHOGHN tdp trung thu hat va
nhimng yéu té tdc dgng dén thu hat nhan luc KH&CN CLC tgi PHOGHN
3.1.2.1.Péi twrong nhan lwe KH&CN CLC ma PHOGHN tdp trung thu hat

Chinh sach thu hat nhan lyc CLC ma PHQGHN dang 4p dung hudng dén
viéc thu hit duoc nhiéu nha khoa hoc c6 khd néng nghién cieu déc lap hoic co
khd néng nghién ciru dé hinh thanh cac nhém nghién cizu ma muc dich 1a tgo
ra san pham cong bé ddc bigt 1a cong bé quéc té.

CAc yéu té tac dgng dén thu hit nhan lwc KH&CN CLC tai PHOGHN

Tong hop dir liéu tir 369 phiéu khao sat cho két qua “méi truong lam
viéc” 1a yéu td c6 tac dong rat manh trong viéc thu hit nhan lyc KH&CN CLC
6 PHQGHN. Ngoai ra, ba yéu td co tac dong manh dén thu hat nhan luc
KH&CN CLC ¢ BPHQGHN la thu nhap, co hoi dugc phat huy nang luc chuyén
mon va muc tiéu khat vong ctia Nha truong.

3.1.3. Nhéing théch thize déi véi PHOGHN trong boi canh tu chii dai hoc

Mtc do tu chi @ PHQGHN 1a rat cao. Tuy nhién, mot sb truong dai hoc
da va dang thanh cong trong viéc thyc hién ty chu dai hoc, viéc tang nguén thu
tur hoc phi, dao tao ngén han va céac dich vu khoa hoc va cong nghé... da lam gia
taing quy tién luong, cai thién thu thap cho ngudi 1am viéce trong cc truong nay,
nhitng trudng hop dién hinh tiéu biéu nhu truong Pai hoc Kinh té qudc dan,
truong Pai hoc Bach khoa, Truong Pai hoc Kinh té Thanh phé HO Chi Minh...
Su uu tién cua Chinh phu v61 PHQG (thong qua Nghi dinh vé Pai hoc Quéc gia
s6 186/2013/ND-CP ngay 17/11/2013) da khéng con mang tinh riéng bi¢t nita


https://vi.wikipedia.org/wiki/Ti%E1%BA%BFng_Anh
https://vi.wikipedia.org/wiki/Vi%E1%BB%87n_%C4%91%E1%BA%A1i_h%E1%BB%8Dc

ma & giai doan hi¢n nay, Nha nudc tao diéu kién dé cac co s& gido duc dai hoc
duoc tu chu cao. Dan dén su canh tranh trong cac co s¢ gido duc dai hoc trd nén
quyét liét hon.
3.2. Chinh sach tai chinh thu hat nhan lgc KH&CN CLC tgi DHOQGHN
3.2.1. Hogch dinh chinh sach tai chinh thu hat nhan luc KH&CN CLC tai
PHQOGHN
3.2.1.1. M@t Sé vin bdn chinh sdch di ban hanh

Trong qué trinh khao sat, tic gia nhan thay da c6 mot s6 vian ban duoc ban
hanh lién quan dén thu hat nhan lyc. Thong qua cac van ban d ban hanh cho
thay chinh sach thu hdt nhan lyc CLC ma PHQGHN dang 4p dung hudng dén
viéc thu hut dugc ca nha khoa hoc ¢ trong va ngoai nudc.
3.2.1.2. Mgt sé chwong trinh, dé &n thu hat nhan luc KH&CN CLC tgi
DPHQGHN trong nhitng nim gan ddy
* Chwong trinh thu hit hoc gid quéc té

PHQGHN d4 ban hanh Hudng dan trién khai hoat dong thu hat hoc gia &
PHQGHN giai doan 2016-2020 voi muc tiéu tap trung thu hat hoc gia québc té.
Péi tugng thu hit ciia Chuong trinh 13 cac nha khoa hoc ¢6 uy tin 1a nguoi Viét
Nam & nudc ngoai hoac cac chuyén gia nudc ngoai.

o M§t Sé dé dn thu hit da trién khai

PHQGHN di xay dung cac dé an nhu: i) Dé an thi diém thu hat nha khoa
hoc trinh d0 cao la nguoi Viét Nam & nudc ngoai va cac du hoc sinh tai
DHQGHN va PHQG TP.HCM; ii) Bé an diéu chinh dinh bién nhan lyc co hitu
cua cac don vi dao tao iii) P& &n nang cao hiéu qua hoat dong to chic cap bo
mon va phat trién doi ngii quan 1y bdo mon dap tng yéu cau d6i méi va hoi nhap
quéc té. iv) Pé an quy hoach nhan lyc khoa hoc theo nganh, chuyén nganh dao
tao, gan véi cac linh vuc KHCN. Dé &n thu hit va phat trién nha khoa hoc dau
nganh cia PHQGHN dén nam 2025, tam nhin 2035.
3.2.2. Panh gia chinh sach tai chinh thu hat nguén nhan lec KH&CN CLC
tai PHQGHN va mét so truwong dai hoc khac & Viét Nam
3.2.2.1. Pdnh gid chinh séach tai chinh thu htt nguén nhan luc KH&CN CLC
tgi PHOGHN
* Chinh sdach chi diu tw

Chi dau tu bao gom cac khoan vé chi dau tu xdy dung co so vat chat, mua
sam trang thiét bi, phuong tién 1am viéc; phét trién nang luc hoat dong su
nghiép; chi ap dung tién bo khoa hoc ky thuat cong ngh¢; dao tao nang cao
nghi¢p vu chuyén mon cho nguoi lao dong trong don vi

Trong qua trinh khao sat tai cac truong dai hoc thanh vién trong
DHQGHN, tac gia nhan thiy chinh sdch khen thwéng cac cong bé quéc té 1a
chinh s&ch néi bdt ciia cdc trwong. Khi nghién cau tac dong cua chinh sach
khen thuang cong bd quéc té ma mot sb truong ap dung, tac gia ghi nhan duogc
nhitng phdn #ng tich cuc ter nhom dwoc lgi do chinh sach nay mang lai.

o Chinh sdach chi thwong Xuyén




Chi thuong xuyén gom cac khoan chi tién lwong va cac loai phu cap,
chi thu nhap tang thém, chi khen thwéng phuc loi, chi hoat dong chuyén
mon, chi hoat dong truyén théng quang ba thwong hiéu..

Chinh sach tra thu nhap: Quan dlem tra luong theo cap bac, chic vy,
cong thire tinh luvong dya vao tién luong tdi thiéu nhan hé sb duoc tang dan qua
cac nam cong tac dan dén:

+ Khéng tao dwoc sy bt pha trong viéc trd lwong: hé sb ting theo s6 nim
cong tac, két hop véi tién luong tdi thiéu “quy dinh cimg” béi Nha nudc di dan
dén khi tinh tién lwong theo cong thirc ndy s& chua thé hién sy khac biét cua
tung vi tri viéc lam va viéc tang luong s€ kho thyuc hién khi bi anh hudng quy
dinh vé hé sb tién luong.

+ V0 hinh tao sy “khéng cong bang” néu xét theo hiéu qud cong viéc: mot
ngudi MGi vao 1am viéc hé sé luong thip nhung ning suat lao dong cao hoic c6
nhiéu két qua dau ra cho cong viéc hoic mot ngudi lam du hodc chua dat chi
tiéu nhung do hé sb lwong cao nén tién luong khac biét han voi ngudi mai 1am
VIEC.

Xét & yéu cdu “céng bang” va “xirng dding véi cong viéc” thi chinh sdch
tién lwong nhw hién nay chwa dat dwoc muc tiéu.

- Cong tac truyen thong, phé bién chinh sach: Theo két qua khao sat, co
56,6% ngwoi dwoc héi cho rang co quan noi ho dang lam vigc c6 chinh séch
thu hat nhan lyc KH&CN CLC, 18,8% cho ring co quan ho khong cé chinh
sach thu hat va dén 24,6 % khong biét co quan minh cé chinh sdach thu hit
hay khong. Nhin vao két qua nay c6 thé thay rang su pho bién ndi dung chinh
sach thu hat ¢ cac trudng dai hoc con han ché. Ban than nhan luc khoéng nam
duoc thdng tin chinh séach thi viéc lan téa ra ddi twong nam ngoai s& gap kho
khan hon. TUr ddy dit ra van dé phai mé rong cac kénh théng tin nham thu hat,
viéc thiét ké kénh thong tin nhanh chong va dén dugc nhiéu nguoi s& gop phan
tao nén hiéu qua cua chinh sach thu hat nhan luc.
3.2.2.2. So sanh chinh sach tai chinh trong thu hat nhéan lugc KH&CN CLC
tgi PHQOGHN va mgt sé trwong dai hoc khac ¢ Viét Nam
* Cor cdu nguon thu ciia cdc tru’ong DHCL tgi Vigt Nam

Nhu vay, c6 thé thay Cc4c nguodn tai chinh cua cac co s¢ GDPH ¢ Viét
Nam ciing dugc quy dinh gém cac nguén twong tu nhu ¢ cac quéc gia trén thé
gioi. Tai cac truong PHCL tai Viét Nam, ngudn thu tir hoc phi va tir NSNN 13
hai khoan thu chiém ty trong 16n trong co ciu cac khoan thu. Tuy nhién, nguén
thu hoc phi dang dan dan chiém ty trong 16n nhat trong téng nguon thu, nguon
tir NSNN giagm dan qua tizmg ndm theo chi truong thuc hién tu chu trong cac
trueong dai hoc.

So sdnh co cdu cac khodn chi 6 cdc trwong PHCL tai Vigt Nam

Tién luong cua nguoi lam viée trong cac truong DHCL tuong d6i thap
khong han do ty 1 phan b6 chi lwong vi nhu da phén tich ¢ trén ty trong chi cho
con ngudi trong co cau cic khoan chi 1a khong hé thap. Van dé nim & nhimng



bdt cdp ciia chinh sdch tién lwong dang ap dung cho nhitng nguoi lam viée
trong cac truong PHCL, tién lwong chi chiém mpt ty 1¢ khiém ton trong tong
thu nhap.

e  Chinghién citu khoa hoc & mét so trweong PHCL tai Viét Nam

Chi NCKH & muc thiap hon so vdi quy dinh tai Nghi dinh sé
99/2014/ND-CP ngay 25/10/2014 "hang nam danh toi thiéu 5% kinh phi tir
ngudn thu hop phap dé dau tu phat trién tiem luc va khuyén khich hoat dong
khoa hoc va céng nghé, danh toi thiéu 3% ngudn thu hoc phi cta co sé gido duc
dai hoc dé cho sinh vién va ngudi hoc hoat dong NCKH"

Ciing theo két qua cia Kiém toan Nha nudc & mot s truong DPHCL cho
thdy, ty trong chi mua sim dau tu trang thiét bi, co s& vat vat chat hién ciing ¢
muc rat thap va chénh léch lon gitta cac trudng do phu thudc vao kha ning tai
chinh cua ting truong. Tuy nhién mat bang chung ty 1¢é nay 1a rat thap, chua
vuot qué 10%.

Panh gia chinh sach tai chinh trong thu hat nhéan lyc KH&CN CLC
tai hai trwong dai hoc noi bat vé viéc thu hat nhan luc theo thiét ché tai
chinh.

(1) Trwong Pai hoc Bach Khoa Ha Ngi

Truong DPai hoc Bach khoa Ha Noi c6 chinh s&ch ngoai tra lwong co ban
thi tra luong ting thém hang thang theo nguyén tac 3P: Position (vi tri cong
viéc, khdi luong cong viéc giao két theo s6 gio giao két nhu néu trén),
Performance (két qua thuc hién cong viéc) va Personal profile (chirc danh).

Bang céach nay, cong thirc tinh lwong ting thém 16ng ghép nhitng chi tiéu
hoat dong chinh cia mot can bo giang day hay nghién ctru va ghi nhan nhiing
nd luc dai han dé dat chiec danh GS, PGS. Muc dich cua céng thic nay 1a tao
dong luc phan dau, tao mdi truong canh tranh 1anh manh dé c4 nhan thi dua, tir
d6 xdy dung méi truong hudng téi su xuat sac, tiép tuc thu hat nhan tai vé giang
day va nghién cuu ¢ truong.

(2) Trwong Pai hoc Ton Pirc Thing

Ngoai viéc chi trong xay dung co s¢ vt chat, Pai hoc Ton Puc Thang
cling danh nhiéu ngu0n lyc dé thu hat dugc doi ngil can bd cb trinh do
chuyén mon gioi vé Truong. Truong tap trung tuyén dung ung vién co6 bang
Tién si & moi linh vuc vé 1am viéc tai truong bén canh viéc tuyén dung
nguoi cé trinh do tur Thac sy tro 1én.

Pé thu hut dugce do6i ngl cé trinh d6 cao dap ing dugc cac yéu cau vé
chuan dau ra cua cdng viéc nhu ké trén, Pai hoc Tén Bic Thing di co chinh
sdch lwong va thwong nham thu hit dwoc cac hoc gid va chuyén gia, tién
lrong va cdc dai ngé khac phu thuge vao thoi gian cia hop dong va vi tri
cong viéc thuc hien.

3.2. Phat hién nhitng van dé can hoan thién caa chinh sach tai chinh va
nhan dién nhitng yéu té anh hwéng dén thuc thi chinh sach tai chinh thu
hat nhan lwc KH&CN CLC tai PHQGHN



3.2.1.Phét hién nhing vin dé can hoan thién cia chinh sach tai chinh thu
hat nhan lec KH&CN CLC tai PHQGHN

Nhitng yéu t6 anh huong dén thyc thi chinh sach tai chinh thu hat nhan
lyc KH&CN CLC tai PHQGHN bao gom:

- Chat lugng chinh sach

- Sy phd bién chinh sé&ch

- Maoi truong cua chinh sach
Duwdi_diy la_nhing phét hién cu thé trong ting hoat déng thu va chi tai
chinh:

Duéi diy la mét s6 phéat hién vé chinh sach tai chinh cén hoan thién dé
thu hat nhan lyc KH&CN CLC:

(1) Vé nguon thu

- Nguodn thu cha yeu ctia cac truong 14 tir hoc phi, ddy 1a nguén thu thuc
hién theo nhiém vu cua Nha nudc, chi tiéu do Nha nudce giao nén phuong an
ting quy mo chi tiéu tuyén sinh dé ting ngudn thu nay khong kha thi.
- Nhitng han ché trong phan b6 NSNN & DPHQGHN: cép binh quan va giam
Mot cach co hoc. NSNN chua tinh cho cac nganh khoa hoc co ban kho tuyén.
- Hoc phi, I¢ phi 1a nguon thu chu yeu nguon thu tir hoat dong khoa hoc cong
nghé chi chiém ty trong rat nho. Sy mat can ddi nghiém trong nay 1a rat khong
binh thuong va dang bao dong 601 vo1 mot co s6 GDDH.

Véan dé phat trien nguon thu dang la thdach thirc Ién khéng chi &
PHQGHN ma ¢ tat ca cdc truong DHCL trén cd nudc.

(2) Vé céc khodn chi

- Chi dau tu phat trién cho viéc xay dung cai thién co s¢ vat chat, phat
trién doi ngil, hoc liéu gido trinh, NCKH... van con rat khiém tén, dac biét ty 1é
chi NCKH thap hon quy dinh caia Chinh ph.

- V& chi thuong xuyén, nhom chi cho con ngudi gom tién luong, thu
nhap ting thém, quan ly, phlc loi, giang day, huéng dan luan an luan vin...hién
chiém ty trong 16n nhét trong tong chi.

- Vi co cau chi ¢ cac truong DPHCL nhu hién nay thi chua thé tic dong
duoc dén cac yéu té c6 anh huong dén viéc thu hat nhan luc KH&CN CLC.
Ngudn thu han ché cuing véi sy chua pht hop Vé co cau cac khoan chi d3 tao ra
“tac dong kep” - la rao can trong viéc thu hat nhan lyc KH&CN CLC. Tur do dat
ra van dé can thay doi co cau nquén thu va co cau cac khodn chi nham thu hit
dwoc nhan lyc KH&CN CLC tai cdc truong dai hoc.

CHUONG 4: HOAN THIEN CHINH SACH TAI CHINH THU HUT
NGUON NHAN LUC KH&CN CHAT LUQNG CAO
TAI CAC TRUONG PAI HOC CONG LAP O VIET NAM
4.1. Nhirtng yéu cau dat ra doi véi viéc hoan thién chinh séach tai chinh
thu hat nhéan lwc KH&CN CLC tai cac trweong PHCL



4.1.1. Béi canh tw chii dai hoc va s phat trién cdc trwong dai hoc quéc té
va tw thuc lon ¢ Viét Nam
- Canh tranh gitra cac truong dai hoc trong nudc véi nhau va gitra truong dai
hoc ciia Viét Nam véi dai hoc qudc té tai Viét Nam
- Ngén sach Nha nudc giam dan theo 16 trinh ty chu dai hoc tai Viét Nam
4.1.2. Xu thé phat trién cia nhan lwe KH&CN CLC trwéc nhing bién doi
xa hoi
- V4n dé toan cau hoa
- Quan diém chap nhan di dong xa hoi khong kém di cu nhu mot 18 tat nhién
cua su van dong va phat trién trong bbi canh hoi nhap quéc té
4.1.3. Nhéng yéu cau trong qudn ly tai sdn tei cdc trwong dai hoc nham
thu hat nhan lgc KH&CN CLC
M6t trudng dai hoc vitng manh 1a mot truong quan ly tot danh muc tai san cua
minh. Danh muc tai san cia mot truong dai hoc duoc tac gia xac dinh gom: Tai
san vat chat, Tai san san xuat, Tai san vo hinh, Vén nhan lyc (vén con nguoi)
4.2. Pé xuat hoan thién chinh sach tai chinh thu hat nhan lwc KH&CN
CLC tai cac trwuong PHCL
4.2.1. Cin cir dé xudt
- Thiz nhdt, dya vao kinh nghiém qudc té
- Thet hai, dwa yéu cau dit ra doi véi viéc hoan thién chinh sach tai chinh thu
hat nhan luc KH&CN CLC tai cac truong PHCL
- Thit ba, dua vao két qua thuc hién Nghi quyét 77 vé thi diém tu chu dai hoc,
dya vao Nghi quyét sé6 27/NQ/TW ngay 21/5/2018 [3] cua ban chap hanh
Trung wong Pang vé cai cach chinh séach tién luong ddi véi can bo, cong
chuc, vién chuc, luc luwong vil trang va nguoi lao dong trong doanh nghiép.
4.2.2. Mgt s6 dé xudt nham hoan thién chinh sach thu hat nhan luc
KH&CN CLC tai cdac trwong DHCL
4.2.2.1. Khung chinh sach tai chinh
Hinh 4.1: Pé xuat khung chinh sach tai chinh thu
hit nhan lyc KH&CN CLC tai cac trueong dai hoc tai Viét Nam

Tap trung thu hat nhan lwec KH&CN CLC:

Mg rong ngudn thu - Nhén lyctrong nwée cé trinh d6 tir Tign sTtré

tir hoat dong NCKH, Thay d8i co’ cau chi 1&n, c6 kha ning tao san pham cong b, nang

thu dich vy, tai tro, theo hwéng ting Iyc tham gia NCKH cac cép, néng lwe dao tao...

lién két hop tac véi chi d3u tw, gidm chi - Nhan It'r‘cb ng&c ngoai la céc nha klloa hoc
8 chirc khéc... thwdng xuyén hang dau trong linh vurc cu thé

" CcAc T NHAN LUC
NGUON THU KHOAN CHI L0 KH&CN CLC
l[mél TRUONG
CHINH SACH
qu&‘ o s




Ngudn: dé xuit cia tac gia
4.2.2.2. Nhirng gidgi phap cu thé
* Pigu chinh co' cdu Nguén thu trong cdc trwong dai hoc

Giam NSNN theo 16 trinh chung vé tu cha dai hoc nhung can tinh dén
yéu té dac thu ciia mét sé nganh nhw cdc nganh khoa hoc co ban. Ngoai ra
can da dang hoa cac hogt déng dich vu dao tao, nghién citu va tw vin chinh
sach; nghién ctru hoc tap kinh nghiém sir dung phuong thirc tai tro “goi tai tro”
(Block Grant) ma nhiéu nuéc Chau Au dang sir dung; nghién ciru viéc cho phép
cac truong cong lap dugc vay von tir ngan hang va céc to chure tai chinh.

e Ting thu tir hoat dgng NCKH va chuyén giao cdng nghé

Cac truong phai cha dong xdy dung dinh huéng NCKH va dao tao doi
ngii v6i phuong cham 14y doanh nghiép 1a trung tdm dbi twong thu hudng.
Ngoai ra, cac trudong can chu dong két hop véi doanh nghiép dé khoi thong va
st dung ¢6 hiéu qua nguon hd tro tir NSNN thong qua céc chuong trinh nghién
ctru/dy an/nhiém vu KHCN cac cap tir cap Qudc gia/Bo, nganh, dia phuong/tai
co s va doanh nghiép.

Goi mé phat trién mé hinh dai hoc doanh nghiép tai mot sé truong
dai hoc phu hop vai dinh hwéng phat trién ciia tirng trlr(mg

Cac truong c6 thé can nhic dwa vao nhiing yéu té sin co cua truong phu
hop véi mé hinh dai hoc doanh nghiép va dya vao chién luoc phat trién ma lya
chon mo hinh dai hoc cho phu hop. Nhung du 1a m6 hinh dai hoc nao thi cling
phai huéng dén muc tiéu da dang hoa dwec nguén thu, vin dé phat trién
nguén thu phdi 1a nhiém vu quan trong hang ddu dé dam bdo phat trién bén
virng.

e Diéu chinh co ciu cac khodn chi

V& co cau céac khoan chi, can thiét cé su diéu chinh co cau cac nhiém vu
chi trong truong theo hudng ting chi dau tw phdt trién va gidam chi thwong
Xuyén; nguyén tac chi phai dam bao vira on dinh cudc séng cho can bd, nguoi
lao dong vira phai tang chi cho dau tu. Ty trong chi dau tw phdt trién phdi 1a
cao nhdt, tic 1a dau tu cho co sé vat chat nhu phong hoc phong 1am viéc, thu
vién, phong thi nghiém, phaét trién doi ngii giang vién, dau tu hoc liéu gio trinh,
trang thiét bi day hoc va nghién ctru,...Tang dan ty 1& chi cho NCKH dé tiém
can vai su phat trién cua cac truong dai hoc trong khu vuc va trén thé gioi.

e Tang chi hoat dong NCKH

Str ménh cua truong dai hoc 1a tao ra tri thic va hoat déng tao ra tri thac
¢ cdc trwong chinh 12 hoar dgng NCKH. Do vay, can thiét ting kinh phi cho
hoat déng NCKH & cdc trwong PHCL néu muén hoa vao dong chdy caa tri
thirc nhan logi, chu dong tao ra tri thirc dé khang dinh vai tro cia GDPH Viét
Nam trén ban ¢6 GDPH cua thé gidi.

Tiép tuc trién khai thuc hién chinh sach khen thwéng cong bé quéc
té: chinh sach khen thudéng cong bd quéc té ma hau hét cac _trudng dang ap
dung da tao ra nhitng tac dong tich cuc. Chinh sach nay can tiép tuc dwoc



trién khai thyc hién nham tang cuong cac cong bé quac té va ciing la cach dé
gia tang thu nhap cho can bg.

Tiép tuc hinh thanh va phat trién cac nhdm nghién cizu mgnh: Céc
nhom nghién cu manh hudng dén viéc hd tro dao tao tién si dé phat trién doi
ngil nhan lyc hién cd. Thuc hién thi diém trd lwong cho nghién citu sinh
trong qua trinh tham gia nghién cuzu tai phong thi nghiém, trung tdm nghién
cizu nham thu hat nhan lc CLC vira hoc tdp va lam viéc véi truong.

(2) Gidm chi thwong Xuyén

Giam chi thuong xuyén khong c6 nghia la giam Iwong, giam thu nhap
cua can bo ma can thay dai co cdu cac khodn chi va diéu chinh chinh sach
tién lwong va thu nhdp ting thém theo hudng tra theo vi tri cdng viéc, hiéu
qua cong viéc theo KPI. Viéc tra luong theo hé s6 va tra thu nhap ting thém
hién &p dung tao ra sy chénh Iéch vé thu nhép, chua xtmg dang voi gia tri va
hiéu qua coéng viéc. Piéu ndy tao rao can trong viéc thu hit nhan luc
KH&CN CLC. Do vay, can hoan thién cac chinh sach chi tra luong va thu
nhap tang thém nhu sau:

e Picu chinh chinh sach tién lwong theo hwéng tra theo vi tri va hiéu
qua cong viéc

Kinh nghiém tir Trueong Pai hoc Bach Khoa Ha Néi vé phan loai vi tri
viéc l1am theo chie trach chinh va nguyén tac 3P trong tra thu nhap tang thém
cho thay hiéu qua ma cac truong PHCL khéc c6 thé dung tham khao. Viéc ap
dung cach tinh thu nhap nay da tao dong luc phan dau, tao moi truong canh
tranh 1anh manh dé ca nhan thi dua, tir 46 xay dung méi trudng hudng téi su
Xuat sic, tiép tuc thu hit nhan tai vé giang day va nghién ctu ¢ truong.

Diéu chinh cdt gigm nhan lgc hanh chinh: Trong boi canh quy tién
lwong han hep, can tiép tuc thuc hién viéc cat giam nhan luc hanh chinh theo ty
I€ 4 nhan luc giang day/ 1 nhan luc hanh chinh.

Ting chi hoat dong truyén théng, quding bd thwong hiéu

Cdn ddu tw kinh phi dé thuc hién cac chién dich truyén théng, viéc thu
hit nhan luc KH&CN CLC Vé trudng dai hoc can dugc thuc hién nhu & céc
doanh nghiép, khdng chi tréng chd nhan lyc tim dén minh ma can “sin ling”
nhitng ngudi gidi tir khap noi.

4.3. Piéu kién dé thuc thi chinh sach tai chinh thu hat ngudn nhan luc
KH&CN chit lwgng cao tai cac treong dai hoc

Thir nhét, vé viéc thuc hién tu chu dai hoc

Thr hai, vé viéc phat trién ngudn kinh phi

Thi ba vé viéc phan b NSNN

Thir tu, nghién ctru hinh thanh triét ly tai chinh dai hoc

Thir ndm, hoan thién hé théng phap luat

Thir sau, viéc trién khai cac chién dich truyen thong quang ba

Thir bay, quan tri dai hoc thong minh, san sang diéu kién vé co s vat
chét va trang thiét bi dé chuyén doi s6 thanh cong



KET LUAN VA KIEN NGHI

Nhitng nam gan day tén ctia mot s6 trudng dai hoc cong I1ap 16n cua Viét
Nam d4 xuat hién trong danh muyc céc bang xép hang dai hoc uy tin trén thé gioi
nhu Dai hoc Quéc gia Ha Noi, Pai hoc Quéc gia Thanh phé H6 Chi Minh,
Truong Pai hoc Ton Puc Thiang, Truong Pai hoc Bach Khoa Ha Noi. Pay 1a
vinh du va tu hdo khong chi cua riéng cac trudng dai hoc ma I caa ca quéc gia,
vi thé cua gi4o duc dai hoc ¢ Viét Nam dang dan duoc khang dinh trén ban do
dai hoc danh tiéng trén thé gisi. Nhiing thanh cong budc dau caa cac truong l1a
dang khich 18 va tu hao. Tuy nhién sy canh tranh toan cau trong bdi canh hoi
nhap quéc té da va dang tao ra nhiing thach thic khdng nho déi véi cac truong
dai hoc tai Viét Nam, dic biét vé nguon luc tai chinh va nguén luc con nguoi.

Két qua nghién ciu cua luan an da chi ra rang viéc dau tu thap cho giéo
duc dai hoc va phan bé chi tiéu chua hop 1y di anh huong dén viéc thu hat
giang vien, ngudi nghién ciu trong cac truong dai hoc cong lap tal Viét Nam.
Ty € chi dau tu phat trién dang & muc thap, chi nghién cau khoa hoc con han
ché; chinh sach tién luong con rat nhiéu bat cap ... Tat ca cac yéu té nay da
khién viéc thu hit giang vién va nguoi nghién cau trong cac truong dai hoc gap
nhiéu kho khan. Tinh trang thiéu hut giang vién va nghién ctu vién dang dién
ra pho bién tai cac truong dai hoc cong lap.

Pé dat dugc cac muc tiéu trong chién lugc phét trién dén nam 2030, tam
nhin 2045, Pai hoc Quéc gia Ha Noi da xac dinh can thu hat hon 500 giang
vién va nguoi nghién cau trong moi linh vuc. Néu khong c6 nhiing chinh sach
cu thé va kip thoi, muc tiéu nay sé& 1 rat kho khin trong bdi canh canh tranh
nhan luc chat luong cao nhu hién nay.

Két qua nghién ctru da nhan di¢n duoc bon nhom yéu td tac dong manh
dén viéc thu hat nhan lyc KH&CN CLC 1am viée tai cac trudong dai hoc, gom:
thu nhap, moi truong lam viéc, muc tiéu khat vong cua truong va co hdi duoc
phat huy nang luc chuyén mén. Xét theo co cau cac khoan chi dang thuc hién
tai cac truong DPHCL thi chua thé thu hat duoc nhan luc KH&CN CLC do chua
tac dong dugc cac yéu t6 anh huong dén viéc thu hat nhan luc.

Luan 4n dua ra dé xuat khung chinh sach tai chinh trong thu hat nhan luc
KH&CN CLC tai cac truong dai hoc, dua ra cac giai phap hoan thién chinh
sach tai chinh. Do 1a can da dang héa nguén thu va phan bo lai cac khoan chi,
cu thé:

Vé céac khoan thu, cac truong can chi dong da dang hda ngudn thu, phat
trién nguén thu tir hoc phi, thu tir hoat dong NCKH, chuyén giao cdng nghé va
tu van dich vy, nghién ciu hoc tap kinh nghiém st dung phuong thuc tai tro
“g6i tai trg” (Block Grant) ma nhiéu nudc Chau Au dang sir dung; nghién cau
viéc cho phép cac truong cong lap duoc vay vén tir ngan hang va céc to chuac
tai chinh...



Vé cac khoan chi, can thiét co sy diéu chinh co ciu cac nhiém vu chi
trong truong theo hudng ting chi dau tw phat trten va giam chi thuwong xuyén;
nguyén tac chi phai dam bao vua 6n dinh cudc séng cho nguoi lao dong vira
phai tang chi cho dau tu. Ty trong chi dau tu phat trién phai 1a cao nhat, vige
giam chi thuong xuyén khong c6 nghia l1a giam luong, giam thu nhap ma can
thay d6i co cau cac khoan chi va diéu chinh chinh sach tién luong va thu nhap
tang thém theo huong tra theo vi tri cong viée, hi€u qua cong viée theo KPL
Tang chi hoat dong truyen thong, quang ba thuong hi¢u, dac biét la cong tac
truyén thong dén cac hoc gia quoc té can dugc chi trong dau tu.

Ngoai ra, cai cach tién luong can thyc hién theo hudng dya trén hiéu qua
cong viéc dé khuyén khich thu hat duoc giang vién tré tudi. Tién luong phai
chiém ty trong 16n trong co cau thu nhap méi thu hat duoc giang vién dai hoc.
Can mét ché d6 tién luong riéng cho giang vién dai hoc trong cac truong dai
hoc, ¢6 su hd trg 16n tir NSNN dé thé hién dung triét ly phat trién gido duc la
quéc sach hang dau cua dat nuéc.

Thém vao d6, viéc phan bdé NSNN phai tinh dén yéu té dic thu cua ting
nganh, vi du nhu cac nganh khoa hoc co ban kho tuyén sinh vién thi Nha nuéc
phai dau tu kinh phi 16n dé hd tro chir khéng nén _phan bo kiéu cao bang hién
nay, viéc cat giam kinh phi hd tro cta nha nu6ce can c6 can cu phi hop khéng
thé cat giam mét cach co hoc duoc néu muén gido duc dai hoc cua Viét Nam
phét trién bén viing.

Téc gia luan &n manh dan c6 mot vai kién nghj sau:

- Trong bdi canh NSNN han hep, Nha nudc c¢6 thé can nhic giam quy
mo sb luong truong PHCL dé giam ap luc cia ngan sach, tip trung ngan sach
gido duc cho cac truong can duoc dau tu phat trién. Nhu vay, S€ can mot cude
tai cau trac lai hé thong gido duc dai hoc, trong d6 s& phai phan loai cac nganh
dao tao, nganh nao thugc khoa hoc co ban, nganh nao thudc khoa hoc ng dung,
nganh nao dugc Nha nudc vu tién phat trién dé thuc hién cac muc tiéu quoc
gia...Viéc tai cau tric can thyc hién trén quy mé 16n va sy tham gia caa nhiéu
dai dién trong h¢ thong gido dyc Viét Nam. Day la mot viéc khong hé dé dang
nhung can thlet trong boi canh NSNN ¢con han hep va sy hoat dong thiéu hiéu
qua ctia mot s6 truong DPHCL nho.

- Nha nudc cho phép cac trudng hoan toan tu chu cac khoan thu hop
phap ma co sé gido duc c6 dugc nhu cac truong tu thuc, tranh su rang bude vé
Luat Ngan sach va Luét dau tu céng va co quan chil quan ciing khong nén doi
quyén duyét cac khoan chi nay.

- Xay dyng mot ché do tién lwong riéng cho giang vién va ngudi nghién
ctru trong cac truong dai hoc, thé hién rd sy vu dii ctia Nha nude ddi voi nhan
lwc 1am cong tac giang day va nghién ctru dé thé hién dung triét 1y phat trién
gido duc cua Viét Nam, tu do khuyén khich nhan luc chit lugng cao tham gia
lam viéc/hgp tac voi truong dai hoc.
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