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LOI CAM POAN

T6i tén Pham Ngoc Minh, nghién ctu sinh tién si chuy@n nganh Quan Iy Khoa hoc va Céng nghé, tac
gia cua luan 4n nay, xin cam doan ddy 1a cong trinh do chinh t6i thuc hién duéi sy huéng dan cua GS.TS
Nguyén Vin Khanh va PGS. TS Mai Ha. Cac két qua nghién cau trong luan an nay 1a do chinh t6i thuc hién,
trong d6 da dén cac doanh nghiép, cac nganh, té chirc ¢6 lién quan dé khao sat, nghién ctru va phan tich mot
cach trung thyuc va khach quan. Céc tai liéu thi cap duoc trich ddn ngudn chinh thdng theo chuan muc khoa
hoc.

TP. Ho Chi Minh, thang 02 nam 2022
Tac gia luan an

Pham Ngoc Minh



LOT CAM ON

Téc gia xin bay to su cam on chan thanh va 1ong biét on siu sic dén GS.TS Nguyén Vian Khanh va
PGS.TS Mai Ha, hai nguoi Thay da huéng dan tan tinh, chu ddo va dong gop y kién quy bau trong sudt qua
trinh nghién ctru ciing nhur hoan thanh luan an tién si nay.

Téc gia xin chan thanh cim on dén PGS.TS Pao Thanh Truong, PGS.TS Tran Vian Hai, PGS. TS Vii
Cao Pam va Quy Thay/Cd l4nh dao va can bo Khoa Khoa hoc Quan 1y, Trudng Dai hoc Khoa hoc X4 hi va
Nhan vin (thuéc PH QG Ha Noi) da truyén dat nhitng kién thirc, kinh nghiém bd ich va giup d& cho tac gia
trong qua trinh hoc tap, nghién ciru, hoan thanh bao vé cac chuyén dé cua luan an va luan an tién si.

Bén canh do, tac gia ciing xin duoc gui loi cam on dén Quy lanh dao cic co quan So Khoa hoc va
Cong nghé, So Nong nghiép va Phat trién Néng thon, So Cong thuong céc tinh, cac doanh nghiép thity san
ving dong bang séng Ciiu Long, Hiép hoi Thay san VN (VASEP), Hiép hoi ca Tra VN (VINAPA), Truong
Pai hoc Can Tho, Vién Nghién ciu Nubi trong Thiy san 2 (thuoc Bo Nong nghiép va Phat trién Néng thén)
va cac nha khoa hoc, chuyén gia da giup d& cung cip céc thdng tin, tai liéu co lién quan va chia xé nhiéu y
kién bo ich dé tac gia hoan thanh luan &n nay.

Cudi cuing, tac gia danh su biét on dén 1anh dao Cuc Cong tac phia Nam - Bo Khoa hoc va Céng nghé,
Pai hoc Quéc gia TP. H5 Chi Minh va ddng nghiép, ban bé, cling véi gia dinh di tao didu kién va dong vién
trong sudt qua trinh hoc tap, nghién ciru caa ban than.

Mic du tAc gia c6 rat nhiéu c6 géng, nhung chac chan luan an khong tranh khoi nhiing thiéu st nhat
dinh. Rat mong duoc sy hudng din, dong gop ciia Quy Thay hudng dan va Thay/Co, dong nghiép cho luan &n
cuaa minh.

TP. Hé Chi Minh, thang 02 nam 2022
Tac gia luan an

Pham Ngoc Minh
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MO PAU
1.  Swcan thiét nghién ciru

Viéc nghién ctru vé cum cdng nghiép (industrial cluster) va chinh sach phéat trién cum cong nghiép
(CCN), trong d6 c6 chinh sach cdng nghé nham thic day hinh thanh va phat trién CCN duogc nhidu nude cong
nghiép phat trién va mot sb nuéc dang phat trién quan tm nghién ciru. P6i v6i Viét Nam, viée tiép can va
nghién ciru vé CCN ciing chi trong khoang 10 nim gan day va Nha nudc ciing da quan tam va bude dau da
ban hanh chwong trinh phét trién CCN ¢ mot s6 nganh dé nang cao ning lyc canh tranh. Tuy nhién, chua c6
cong trinh nghién ctru nao chuyén sau vé chinh sach cong nghé trén co so lién két mang ludi dé thic day hinh
thanh va phét trién cac CCN nham nang cao hiéu qua va ning luc canh tranh nganh.

Xuat phat tir yéu cau vé mit |y luan cling nhu thyc tién, dé cung cap luan ctr khoa hoc va dé xuat chinh
sach cong nghé dua trén lién két mang ludi nham thic day hinh thanh va phat trién cac CCN thily san ciia ving
DBSCL nhim nang cao hiéu qua kinh té va niang luc canh tranh nganh thiy san viing va céc dia phuong trong
viing, nghién ciru sinh Pham Ngoc Minh dé xuat thyuc dé tai nghién ctru: Chinh séch cong nghé d@é hinh thanh
va phdt trién cum cOng nghiép nham néng cao hiéu qua lién két vimg vé kinh té (Nghién citu triuong hop ving
dong bang séng Ciru Long).

2. Y nghia cia nghién ciru

V6i két qua nghién ctru cia ludn an nay s& dong gop vé mit 1y ludn vé chinh sach KH&CN, chinh séch
cong nghé phuc vu CCN Viét Nam, néi chung, cum cong nghiép thuy san viing Dong bang song Ctru Long,
noi riéng. Pong thoi, qua d6 co thé gidp cho céc cap chinh quyén, cac co quan chuyén mon nghién ciru tham
khao dé ban hanh cac chinh séch céng ngh¢, chuong trinh va cac giai phap KH&CN nhiam thiic day phét trién
cum cong nghiép thity san, nham gop phan nang cao nang luc canh tranh cua nganh va san pham chudi cung
{rng tdan cau.
3. Muc tiéu nghién ciu

Nghién ctru hé thong héa vé 1y luan vé chinh sach khoa hoc va cong nghé, chinh sach cong nghé,
cum cong nghiép va lién két ving vé kinh té, thyc trang phat trién cum cong nghiép va chinh sach
khoa hoc va cong nghé (KH&CN) thiic ddy hinh thanh va phat trién cum cong nghiép, dé dé xuét
nhitng ndi dung co ban ciia chinh sach cong nghé¢ nham thiic day hinh thanh va phat trién cum cong
nghiép (nghién ctru truong hop cum cong nghiép thity san ving Dong bang séng Ciru Long).
4.  Nhiém vu nghién ciu

- Phan tich céc cong trinh khoa hoc duoc cong bd trong va ngodi nude vé ly luan va thuc tién chinh
sach KH&CN, chinh sach cong nghé thic day hinh thanh va phét trién CCN, tim ra céc “khoang tréng” trong
cac nghién ciru da cdng bd, dé ra nhiém vu nghién ciru cua lun &n;

- Nghién ctru, phan tich co so Iy luan vé cum cdng nghiép, cac lién két hinh thanh CCN va chinh séch
KH&CN, chinh sach cong nghé thic day hinh thanh va phat trién cum cdng nghiép;

- Khao st va phan tich 1am rd hién trang lién két phat trién CCN thiy san, chinh sich KH&CN va
hoat dong KH&CN thuc day lién két phat trién cac CCN thuy san ving PBSCL, di sdu nghién ciru truong hop
cum cong nghiép ca tra);

- Pé xuét duge cac ndi dung co ban ciia chinh sach cong nghé nham thic day lién két mang ludi dé
hinh thanh va phat trién CCN thay san ving DBSCL.

5. Pham vi nghién ciu

- Pham vi khao sat, nghién ctru: ving PBSCL(PBSCL), chi1 yéu 1 cac dia phwong chu luc phét trién
nganh ¢4 tra, nhu: tinh An Giang, Png Théap, Bén Tre, Vinh Long va TP. Can Tho.

- P6i tugng khao sat, 1iy y kién: Cac doanh nghiép thity san, cc nganh va to chirc ¢d lién quan: S&
Nong nghiép va PTNT, S6 KH&CN, S¢ Cong thuong, Truong DPH Can Tho, Truong DH An Giang, Vién
Nghién ctru Nubi tréng Thiy san 2, Hiép hoi Thuy san, Hiép hoi Ca tra; Phong vén, 1dy y kién céc chuyén gia.

- Méc thoi gian thu thap s liéu khao sét: Trong 3 nam (2017- 2019).



- Pham vi ndi dung nghién ctru: Nghién ctru téng quan, co s ly luan vé chinh sach KH&CN thc day
hinh thanh va phét trién CCN trén thé gidi va VN; khao sét, danh gia thuc trang cac CCN thity san, chinh sach
va hoat dong KH&CN phuc vu phét trién CCN thily san (tap trung cum cdng nghiép cé tra) ving PBSCL.
Trén co sé d6, dé xuat giai phap chinh sach cong nghé thic dy phét trién CCN thuy san ving PBSCL.

6. Cau héi nghién ciu

Chinh séch cong nghé can ¢d nhimg ndi dung co ban nao dé thic day hinh thanh va phat trién cac cum
cong nghiép nham nang cao hiéu qua lién két ving vé kinh té (nghién ctru truong hop cum cong nghiép thuy
san vung BbBSCL).
7. Gia thuyét nghién ciu

Chinh sach cong nghé cin c6 nhitng ndi dung vé phét trién tiém lyc va hoat dong KH&CN trén co s lién
két mang ludi dé thic day hinh thanh va phét trién cAc cum cong nghiép (nghién ctru truong hop cum cong
nghi¢p thiy san ving DPBSCL).
8. Phwong phap nghién ctu

Céc phuong phap dugc st dung trong nghién ctru la:

- Nghién ctru tai liéu: Thu thap tai liéu, phan tich va tong hop ndi dung tai liéu lién quan dén chu dé
nghién clru;

- Piéu tra, khao sat:

+ Khao sat cac doanh nghiép thity san va cac co quan, to chire ¢6 lién quan vé chii dé nghién ciru, theo
phuong phap chon mau dai dién.

+ Phong van chuyén gia: Nhiing y kién chuyén sau van dé nghién ciru.

- Phuong phéap tong hop, phan tich SWOT, md hinh hda.

- Hoi thao, toa dam dé 13y y kién lién quan dén chu d& nghién ctru.

9. Kétciu caa luan an

CAu trdc bao gdbm mé dau, 4 chuong ndi dung nghién ctru:

- Chuong 1. Toéng quan tinh hinh nghién ctru vé cum cdng nghiép, lién két ving va chinh sach
KH&CN, chinh sach cong nghé thic day hinh thanh va phat trién cum cong nghiép;

- Chuong 2. Co sé ly luan va thyc tién vé cum nganh cong nghiép, lién két ving va chinh séach
KH&CN, chinh sach cong nghé thic day hinh thanh va phat trién cum cdng nghiép;

- Chwong 3. Thyc trang hinh thanh va phéat trién céc cum cong nghiép va chinh sich KH&CN thic
day lién két hinh thanh va phat trién cum cong nghiép thity san ving DPBSCL (Nghién ctru truong hop cum
cbng nghiép cé tra);

- Chuong 4. Giai phép chinh sach cong nghé thiic day hinh thanh va phat trién cum cong nghiép thity
san viing PBSCL, va cubi cing 12 phan két luan va kién nghi, dugc trinh bay dudi day.

CHUONG 1: TONG QUAN NGHIEN CU'U VE CUM CONG NGHIEP, LIEN KET VUNG VA CHINH
SACH KH&CN THUC PAY HINH THANH VA PHAT TRIEN CUM CONG NGHIEP
1.1  Tdng quan nghién ctru vé cum cong nghiép
1.1.1  Téng quan nghién ciru vé cum cong nghiép va céc lién kér d@é hinh thanh cem cong nghigp
1.1.1.1  Nghién cizu vé cong nghiép ¢ nuwréc ngoai

Cum cbng nghiép hay Cum nganh cong nghiép (Industrial cluster) dugc biét dén va thu hat sy quan
tam cua cac nha kinh té hoc tir cudi thé ky 19. Cac nha kinh té hoc theo ly thuyét tap trung cé dién nhu Marshall,
Weber, Ohlin, va Hoover. Tir nhitng nam 1990, mét sé nha kinh té nhu Lundval, Cooke, Morgan, Malmberg,
Maskell [65]. Khoang gan hai thap ky gan déy, c6 nhiéu nha nghién ctru ma ndi bat 1a GS Michael Porter, Pai
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hoc Harvard (M§) xem xét cum cdng nghiép tir géc d6 canh tranh. Khai niém vé cum céng nghiép (Industrial
Cluster:IC) dau tién duoc Michael Porter dua ra xuat phét tir viéc nghién ciru nang cao ning lyc canh tranh
c4c nganh cong nghiép qudc gia va cac khu vuc trén thé gidi [103]. Va cac két qua nghién cau cia Akifumi
Kuchiki (Khunichi A. Tsuji M., 2004), Tsukamoto (2005) [108]....

Céc CNCN ndi tiéng trén thé gioi da tao thanh thuong hiéu cho ca cac doanh nghiép hoat dong trong do,
vi du nhu Silicon Valley (My), Otaku (Nhat Ban), Bangalore (An d6), Penang (Malaysia), Rhein (D),
Gyeonggi (Han Quéc), Pai Loan, Trung Quéc, ...

1.1.1.2  Nghién cizu vé cum cong nghiép ¢ Viét Nam

Khai niém cum céng nghiép (industrial cluster) kha méi mé ¢ Viét Nam va dugc goi Vi nhiéu tén
goi khac nhau nhu “cum cong nghiép” hoac “cum nganh cong nghiép” hay con goi la “cum lién két nganh”
[65]. Céc tac gia ghién ciru vé cum cong nghiép ¢ Viét Nam, nhu: Lé Thé Gisi (2009) [35]; Nguyén Ngoc Son
(2011), [65]; Cuc Phét trién doanh nghiép, Bo Ké hoach va Bau tu (2009), [26], V,v....

1.1.2  Céc nghién ciu vé lién két vaing va cac lién trong sz hinh thanh va phat trién cum cong nghiép
1.1.2.1  Nghién citu vé lién két ving

Lién két ving (Regional Linkage) 12 mot trong nhitng yéu té quan trong dé hinh thanh va phat trién
cum cdng nghiép, va chinh phat trién cc cum cong nghiép ciing gop phan thuc ddy va ning cao hiéu qua lién
két ving vé kinh té. Cac tac gia cac nudc nghién ciru vé lién két ving (Regional Linkage), nhu: Perroux (1955),
Jacques Raoul Boudeville (1966), Friedman (1966),...

O Viét Nam ciing ¢6 nhiéu tac gia nghién cau vé lién ving, nhu: Nguyén Van Huan (2007) [47]; Vil
Thanh Ty Anh & Phan Chéanh Dudng (2012)[41]; Bui Quang Tuén va cong su (2019)[77]; Tran Kim Hao va
cong sy (2011) [40]; Nguyén Van Khanh (2017) [49]; Nguyén Manh Hung (2020) [48]; v,v....

1.1.2.2  Nghién citu vé lién kér doanh nghiép va lién két doanh nghiép véi vién/trieong va cac té chirc

c6 lién quan dé hinh thanh va phét trién cum cong nghiép.

Michael Porter (1998), cho rang cac doanh nghiép trong toan bé chudi gié tri nganh tir thwong ngudn
dén ha nguén, cac doanh nghiép trong cac nganh lién quan, cac thé ché tai chinh va lién két vai cac co s¢ dao tao,
c&c vién nghién ciru va c&c t6 chuc lién quan dong vai tro quan trong trong qué trinh hinh thanh va phat trién cum
cbng nghiép (Michael Porter (1998), Clusters and Competition) [103]. Giroud and Scott-Kennel (2006), phan
biét hai loai lién két: lién két doc (vertical linkages) va lién két ngang (horizontal linkages) [93].

Bui Quang Tuén va cong su (2019), B4o céo téng hop d& tai cap Nha nudc: “Co ché, chinh sach lién
két kinh ¢ ngi ving va lién két ving doi véi ving Tay Nam b6 ”; Tran Vin Hiép (2011), Lién kér vung- Gidi
phap thiét thyee trong nghién citu, g dung khoa hoc va cong nghé ving Pong bang sdng Cieu Long, ... Trong
d6, ¢6 ndi dung lién két doanh nghiép vai cac vién/trudng va céc to chirc ¢6 lién quan trong phét trién cum
cong nghiép.

1.2 Céc nghién ctru vé chinh sach khoa hoc va cong nghé, chinh sach cdng nghé thac déay hinh thanh
va phét trién cum cong nghiép
1.2.1  Nghién citu vé chinh saich KH&CN, chinh sdch cong nghé thic déy hinh thanh va phat trién
cum cONQ nghiép ¢ Cac ¢ CaC nuwdc

Theo UNESCO, “Chinh s&ch khoa hoc va céng nghé (Science and technology policy) 1a tip hop cac
bién phap Idp phap va hanh phap dirgc thire hién dé nang cao, 16 chirc Va sir dung tiém liec khoa hoc va cong
nghé véi muc tiéu dat dieoe muc dich quéc gia” [115]

Stephan Ezell (2004), How the Silicon Valley Innovation Ecosystem creates success [107]; Jerry
Paytas, Robert Gradek va Lena Andrews (2004) di phan tich su lién két ciia Chinh séch c6ng nghé (Technology
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Policy), Chinh sach cdng nghiép (Industrial Policy) va Chinh sach vuing (Regional Policy) trong phat trién céc
cum cong nghiép [99]; Roger R. Stough, (2004) [106]; T6 chitc OECD (2010), nghién ctru chinh séach cum
(cluster policy), trong d6 c6 chinh séch thlic day hop tac nghién ciru-phét trién (R&D) va thuong mai hda cong
ngh&[110]. Céc nghién ciru trudng hop vé chinh sich KH&CN & cac nude trong T chirc OECD, nhu: Phap,
Puc, Phan Lan, Y, Nhat Ban, My, Thuy Dién,... [109]. Dirt Dohse (2007), “Chinh sach cong nghé dua trén
cum- Kinh nghiém ciia Puc” (Cluster-based Techonlogy Policy- The Germany Experience),[90], [96],...
1.2.2  Nghién citu vé chinh sach KH&CN c6 lién quan dén cum cdng nghiép ¢ Vigt Nam
O Viét Nam c6 nhiéu tac gia nghién ctu vé chinh séch KH&CN, ndi chung, ciing nhu cac chinh séch
KH&CN lién quan dén phat trién cum nganh céng nghiép, nhu: Vii Cao Bam (2007, 2011, ), Tuyén tap cac cong
trinh da cong bd. Tap I1: Nghién ciru vé chién hege va chinh sach. Nxb Thé gidi, va Giéo trinh Khoa hoc chinh
sach, NXB Pai hoc Qubc gia Ha Noi [33], [34]; Pao Thanh Truong (2015), cha bién cudn sach Hé thong
Khoa hoc, Cong nghé va Poi mdi & Viét Nam trong Xu thé hoi nhdp quéc té, Nxb Thé Gidi, 2015 [73]; Mai
Ha (2015), “Héi nhdp quoc té: Mot dinh huwdng quan trong trong hoat déng khoa hoc va cong nghé” séch Hé
théng Khoa hoc, CONg nghé va Béi méi & Viét Nam trong xu thé héi nhdp quoc té, Nxb Thé Gidi, 2015 [36];
Tran Van Hai (2016), Nghién cizu kinh nghiém vé t6 chirc va hoat dong chuyén giao cong nghé ciia Australia,
dé xuat mod hinh t6 chire va hoat déng chuyén giao cdng nghé phii hop cho Viét Nam trong boi canh hoi nhdp
quoc té, Dé tai cip Nha nude, Nghi dinh thu hop tac voi Australia [37]; Tran Hitu Xuyén (2021), séch: Qudn
ly sang ché va cong nghé (Kién tao chinh sach phuc vu déi méi sang tao), Nxb Khoa hoc va Ky thudt
(2021)[81]; Nguyén Pinh Tai (2014), “Hinh thanh va phat trién cum nganh ¢ Viét Nam: Mgt s lyra chon
chinh sach” [68]; Nguyén Ngoc Son (2015), “Phét trién cum cong nghiép ¢ Viét Nam trong diéu kién toan
cau hoa va héi nhdp kinh té quoc té”, d& tai cap Nha nudce, trong do da phan tich Chinh séch phéat trién CCN
va khuyén nghi vé chinh sach KH&CN, chinh sach cong nghé.
1.3 Két qua dat dwoc va mot s6 vin dé dit ra cho ludn 4n
Véi tong quan vé cac cong trinh nghién ciru cua nuéc ngodi va trong nudc vé CCN va chinh sach
KH&CN, chinh sach cong nghé, vé cum cdng nghiép, cho thiy cac nghién ctru trén con c6 khodng tréng trong
nghién ctru vé chinh sdch KH&CN, noi chung, chinh sach cong nghé noi riéng, thic day phét trién CCN, do
la: Cho dén nay van chua c6 cac cong trinh nghién ctru chuyén sau c6 tinh hé thong vé mat Iy luan va thuc tién
xay dung chinh sach cong nghé dé thic day hinh thanh va phat trién CCN trén co sé lién két mang luéi: lién
két ving, lién két doanh nghiép véi vién nghién ctru/trudng dai hoc véi cac td chire ¢ lién quan dé thuc day
phét trién CCN.Tir d6 ké thira nhitng két qua nghién ctru trong va ngoai nudc vé 1y luan ciing nhu kinh nghiém
thyc tién nham dé xuat cac ndi dung co ban ciia chinh sach cong nghé dé thic day sy hinh thanh va phat trién
cum cdng nghiép nham nang cao hiéu qua lién két ving vé kinh té (nghién ctru truong hop ving DBSCL).
CHUONG 2: CO SO LY LUAN VE CUM CONG NGHIEP, LIEN KET VUNG VA CHINH SACH
KH&CN, CHINH SACH CONG NGHE THUC PAY HINH THANH VA PHAT TRIEN CCN
2.1 Co sé ly luan vé CCN, lién két viing va c4c lién két hinh thanh va phat trién CCN
2.1.1  Co sé |y lugn vé cum cong nghiép
2.1.1.1 Khéi niém cum cong nghiép
Theo M. Porter: Cum nganh cdng nghiép (Industrial cluster) 1a si tdp hop vé mat khong gian ciia mét
nhém cac doanh nghiép, cac nha cung cap linh kién, cac nha cung cap dich vy, cac cong ty trong cac nganh
lién quan va cd céc té chirc ¢6 mai lién két chat ché vai cac doanh nghiép nay, nhur c&c truong dai hoc, cac
vién nghién cizu, cac cong ty dau s tai chinh, trong mét nganh xac dinh, canh tranh véi nhau nhung cing



nhau thyrc hién cac hoat dgng chung [103]. Ngoai ra, con c6 cac khai niém vé CNCN caa OECD, Kuchiki
(2004) [65].

2.1.1.2 Vai tro cua cum cdng nghiép

Cum cong nghiép tao ra nhitng yéu t6 nén tang cho nang cao ning lic canh tranh, trén co so ting ning
sudt do c6 kha ning tiép can dé dang hon véi cac yéu té dau vao va nha cung cip, cac doanh nghiép d& dat
duoc loi thé nho quy md va su tap trung; duoc sy hd tro tot hon tir phia Nha nude, ting ning luc di méi cai
tién ciia cac doanh nghiép; su tiép thu va lan toa tri thirc, nhimg thanh tuu méi nhat cia KH&CN tir cac truong
vién nghién ctru trong vuc [77]. Biéu ndy da duoc ching minh qua thuc tién phét trién cum cong nghiép cua
cac nudc trén thé gidi, nhat 1a cac nudc cong nghiép phat trién nhu My, Bic, Nhat Ban, Han Qudc,.. va cac
nudéc kinh t& méi ndi nhu Trung Québc, Malaysia, ...

2.1.1.3 Cac dac trung cua cum cdng nghiép

Cum cbng nghiép cd céc dac trung sau:

- Sy tap trung cua cdc doanh nghiép co nang lyc canh tranh;

- Tai ving phai 6 loi thé canh tranh dé phat trién cum lién két;

- Mirc d6 tap trung vé dia ly va khoang céch;

- Sy lién két giita cac doanh nghiép va cac to chirc khac c6 lién quan [65].

2.1.1.4  Piéu kién hinh thanh va phét trién cum cdng nghiép

Céc nhan té tac dong dén cum cong nghiép (Industrial Cluster) duoc tiép can theo md hinh kim cuong
cia M. Porter, gom 4 yéu té: (i) Béi canh chién luoc va dbi thu canh tranh (context for firm strategy and
rivalry); (ii) Cac diéu kién vé cau (demand conditions); (iii) Cac diéu kién vé yéu tb san xuat: cac yéu tb co
ban (gdm nhan lyc, von, kién thirc thirc Va co so ha tang); (vi) Cong nghiép hd tro va lién quan (related and
supporting industries). Theo Kuchiki qua trinh phét trién CCN dugc chia 1am 2 budc: budc 1 1a giai doan tap
trung, budc 2 1a giai doan ddi mai.

2.1.2  Céc lién két hinh thanh cum cong nghiép

GS Michael Porter va nhiéu tac gia déu cho rang can c6 cac diéu kién dé hinh thanh va phét trién cum
cdng nghiép, trong d6 co céc lién két mang ludi, d6 1 lién két ving va lién két giira cac doanh nghiép trong
chudi gia tri nganh hang va cac don vi c6 lién quan (vién/truong, hiép hoi, cac co quan nha nudc,...).

2.1.2.1 Liénkétving

Thuat ngir lién két ving (Regional Linkage) duoc sir dung dau tién trong céc cong trinh cua Frangois
Perroux (1955) trong tac pham “Nhiing nguyén ly kinh té hoc”, 6ng d4 luan ching vé céc lién két theo cach
tiép can tinh lan toa dya vao ly thuyét vé “cuc tang trurong . Jacques Raoul Boudeville (1966), trong tAc pham
“Problem of regional Economic planing ” da phan tich c4c van dé quy hoach phat trién ving dua trén nguyén
ly phén tich céc loi thé phét trién va cuc ting trudng trong cac ving cu thé [47]. John Friedmann (1966), trong
tac phim Regional development policy: A case study of Venezuela; Cambridge, Mass: MIT Press di dua ra
mdt cach tiép can vé lién két khdng gian trong phat trién ving [47];...

Céc nghién ciru cua cac tac gia trong nudce, nhu: Vuong Phuong Hoa (2017), “Lién két viing trong tai
co cau kinh té, chuyén doi mé hinh ting trieng ”, Tap chi Tai chinh sé ngay 31/12/2017, da néu: Lién két kinh
té viing thuc chat 1a “su lién két giita cac chu thé kinh té khac nhau trong mot viing, dua trén loi ich kinh té 1a
chinh, nham phét huy loi thé so sanh, tao ra tinh canh tranh kinh té cao hon cho mot viing” [42]. Bui Quang
Tuén va Pham Thi Van (2017) d3 dwa ra quan niém vé lién két kinh té viing trén co so tiép can chudi gié tri da
dé cap toi ca cac yéu t thi truong, thé ché va vai trd ciia nha nude trong lién két kinh té,... [77].



2.1.2.2  Lién két giita cac doanh nghiép theo chudi gia tri

Theo Michael Porter, chudi gia ti (Value Chain) 1a tdp hop cac hoat dong ma doanh nghiép thuc hién
dé tao ra gia tri cho khach hang. San pham di qua tdt ca Cac hoat déng ciia chudi theo thir i va sé thu duoc
mét s6 gia tri ndo dé sau méi hoat déng. Kaplinsky va Morris (2006) mé rong khéi niém ctia chudi gia tri.
Muc dich cia lién két 1a nham tiét kiém céc chi phi san xuat, dam bao sy 6n dinh, chit lugng trong hoat dong
ctia chudi thong qua giam sét va quéan ly chudi [77].

2.1.2.3  Lién két doanh nghiép véi CAC vién/trirong VA C&C t6 chitc ¢6 lién quan

Lién két gitra doanh nghiép vé&i vién nghién ctru, truong dai hoc, thé hién trén cac mat: nghién ctru va
phét trién san pham (R&D), chuyén giao cdng ngh¢; dao tao ngudn nhan lyc cho doanh nghiép. Mdi quan hé
giita Truong dai hoc/Vién nghién ctru — Doanh nghiép — Nha nudc trong hoat dong ddi méi con goi 1a mdi
“lién két ba” (Triple helix), muc tiéu cia mbi quan hé nay nham d6i mai cho sy phét trién Kinh té, trong d6 c6
phét trién cum cong nghiép.

Doanh nghiép phdi hop véi cac hiép hoi trong viéc phd bién kién thirc thong qua cac hoat dong trao
d6i kinh nghiém, cung cap thong tin, tu van, xdc tién thuong mai,... Cac co quan nha nude chuyén nganh cé
vai tro quan |y va hd trg cho sy phét trién doanh nghiép, nhu cong tac quy hoach phat trién nganh, giai quyét
c4c thu tuc vé san xuat kinh doanh,...[77].

2.2 Co s ly luan vé chinh sach KH&CN, chinh sach cong nghé thic ddy hinh thanh va phat trién
cum cOng nghiép
2.2.1  Co s6 |y lugn vé chinh sach khoa hoc va cong nghé, chinh sdch cong nghé
2.2.1.1 Cac khai niém
a) Khai ni¢m vé chinh sach

Theo tac gia Vii Cao Pam (2011) thi “Chinh sach 1& mdt tdp hop bién phap dicoc thé ché hda, ma mot
chii thé quyén lic, hodc chii thé quan Iy dwa ra, trong dé tao s wu ddi mot hodc mét s6 nhom xa hgi, kich
thich vao dong co hoat déng ciia ho nham thire hién mét muc tiéu wu tién nao do trong chién liwoc phét trién
clia mot hé thong x& héi” [33].

b) Khai niém khoa hoc va cbng nghé

Theo Luat Khoa hoc va Cong nghé (Luat sé: 29/2013/QH13 ngay 18 thang 6 nam 2013), ¢ cac khai
niém vé cac linh hoat dong khoa hoc va céng nghé, nhu sau:

- Khoa hoc: Khoa hoc 12 hé thong tri thike vé ban chat, Quy ludt ton tai va phét trién ciia sw vat, hién
twong tw nhién, xa hgi va tir duy.

- COng nghé: CoNng nghé 1a giai phap, quy trinh, bi quyét ky thudt c6 kém theo hodc khdng kém theo
cOng cu, phwong tién ding dé bién doi nguon lwc thanh san pham [58].

Theo Uy ban Kinh té-Xa hoi Chau A-Thai Binh Duong (Economic and Social Commission of Asia
and the Pacific — ESCAP), Cong nghé (technology) 1& mét hé thong kién thire Va kj thudt ché bién vit liéu
thong tin. N6 bao gom tdt cd Cac kjj nang, kién thirc, thiét bi va phirong phap sir dung trong sdn xudt, ché tao
hodc dich vu cbng nghiép va dich vu quan ly.

c) Khéi ni¢m chinh sach khoa hoc va céng nghé, chinh séch cdng nghé

Theo To6 chirc Gido duc, Khoa hoc va Vian hoa Lién Hop Quoc (UNESCO), Chinh sach khoa hoc va
cbng nghé (Science and Technology Policy): Chinh s&ch khoa hoc va cong nghé |a tdp hop cac bién phép ldp
phap va hanh phap duiroc thiee hién dé nng cao, ¢ chire VA sir dung tiém lwc khoa hoc va cong nghé véi muc

tidu dat diroc muc dich quéc gia [115]. Theo Vii Cao Bam (2011), Chinh sach khoa hoc va cong nghé |1 nhiing



phirong cham, diéu 18, qui dinh, nguyén tdc va qui tdc do mét Nha nuée, mét nganh, mét co quan, 16 chire ddt
ra nham phét trién KH&CN trong mét thoi ky nhat dinh VA véi mot muc tiéu chién lwoc nhat dinh [32];...
Theo Lewis M. Brancomb (1995), Chinh sdch céng nghé 1a mot thuat ngir lién quan dén “cdc phirong
tién cong cong dé wom tao nhitng tiém nang va toi wu héa viéc tmg dung nhitng tiém ndng nay (céng nghé) dé
phuc vu cho cdc muc tiéu vi loi ich quéc gia”. Brancomb dinh nghia cong nghé 1a sy két hop cua ning luc, co
s0, k¥ ning, kién thirc va to chirc can thiét dé thanh cong tao ra san pham bao gdm hang héa va dich vu

(Branscomb, 1995) [101].

2.2.1.2  Céc cach tiép cdn chinh séch khoa hoc va cong nghé va chinh sach céng nghé

Theo chu trinh ciia chinh sach, cac yéu té co ban ciia mét chinh sach khoa hoc va cong nghé (cac budc,
cac cdng doan) ), bao gdm: Cac yéu té dau vao, cac hanh dong, dau ra, két qua va tac dong cua chinh sach,
dugc tiép can theo khung logic.

2.2.2  Co'sé Iy lugn vé chinh sach KH&CN, chinh sach cong nghé thic ddy phat trién CCN

2.2.2.1 Vai tro cua chinh sach KH&CN, chinh séch cong nghé trong phat trién CCN

Michael Porter (1998) cho ring Chinh pha c6 vai tro rat quan trong trong viéc hd tro phét trién cum nganh
cong nghiép thdng qua viéc ban hanh va chi dao thyc thi cac chinh sach phat trién cum nganh cng nghiép, chinh
sach khoa hoc va cong nghé nham thic day phét trién cac cum nganh cong nghiép dé nang cao ning hyc canh tranh
cta cac nganh cong nghiép cua cac dia phuong va ving kinh té. Theo tac gia Dirk Dohse (2007), thi Chinh sach
cong nghé dwa trén cum (Cluster — Base Technology Policy) 1a chinh sach cong nghé cap qudc gia duoc ap
dung cho viing dé phét trién cac cum nganh viing nham theo dudi muc tiéu phét trién cong nghiép quéc gia[90].

Céc cum nganh cdng nghiép (industrial cluster) ndi tiéng trén thé gisi, nhu: Silicon Valley (M¥), Otaku
(Nhat Ban), Bangalore (An d6), Penang (Malaysia), Rhein (Pirc), Gyeonggi (Han Qudc),... Chinh phu cac nudce
déu ban hanh va thyc thi cac chinh séch phét trién cum nganh cdng nghiép, trong dé c6 chinh sach cong nghé,
cac chuong trinh, quy hd tro cho hoat dong R&D, chuyén giao cong nghé, khéi nghiép sang tao phuc vu phat
trién va nang cao ning luc canh tranh cac cum nganh cong nghiép.

2.2.2.2  Céch tiép cdn phan tich chinh séch cong nghé thiic day hinh thanh va phat srién CCN

a) Tiép can ly thuyét “th; trirong kéo

Dé khai quéat muyc chinh sach cong nghé déy, chinh séch thi truong kéo, do Martin, Michael J.C. dua
ra (Martin, Michael J.C. (1994). Chinh sach nghién ciru va phat trién (R&D) phai cin ctr vao nhu cau cia thi
truong, dat nhu cau cia thi truong trude khi tién hanh R&D, ...

b) Tiép can Iy thuyét “lién két ba”

Muc nay str dung ly thuyét “lién két ba” (Triple Helix) vé mdi quan h¢ giira Truong dai hoc/Vién
nghién ctru — Doanh nghiép — Nha nudc dé phan tich chinh sach cong nghé thic diy phat trién cum cong
nghiép (Etzkowitz Henry (1993) The Triple Helix: University — Industry - Government Innovation in Action)
[37].

Véi cac nghién ctru ly luan vé CCN, lién két viing, c4c lién két trong CCN va chinh sach cong nghé
dé thuc day hinh thanh va phat trién CCN ctia cac c¢ong trinh nghién ctru ciia nudc ngoai va trong nude néu
trén 1a co s¢ dé tac gia co thé van dung tiép tuc nghién ciru chinh sich cong nghé phuc vu phét trién CCN &
mdt linh vire cu thé chua c6 trong trong cac nghién ctru trude ddy. Do 1a nghién ciru dé xuit cac giai phép
chinh sach cong nghé trén co so lién két lién két vang, lién két doanh nghiép véi vién nghién ctru/truong dai
hoc véi cac t chirc 6 lién quan dé thic day hinh thanh va phat trién CCN nhim ning cao hiéu qua lién két



vang vé kinh té (nghién ctru truong hop cum cdng nghiép thiy san viing PBSCL), s& duoc dé cip ¢ chuong
tiép sau day (Chuong 3).

CHUONG 3: THUC TRANG VE CUM CONG NGHIEP THUY SAN VA CHINH SACH KHOA
HOQC VA CONG NGHE THUC PAY HINH THANH VA PHAT TRIEN CUM CONG NGHIEP
THUY SAN VUNG PONG BANG SONG CUU LONG

3.1  Vai nét tong quan vé ving PBSCL
Vung BBSCL (hay con goi la Ving Tay Nam Bd), 1a mot bo phan cua chau thd song Mé Kong, c6 vi
tri nam lién ké voi viing Bong Nam Bo, phia Bac giap Campuchia, phia Tay Nam 1a vinh Théi Lan, phia Dong
Nam | Bién Pong; bao gém 13 tinh/thanh phd 12 Thanh phé Can Tho va 12 tinh: Long An, Tién Giang, Bén
Tre, Vinh Long, Tra Vinh, S6c Tring, Bac Liéu, Ca Mau, Kién Giang, Hau Giang, Bong Thap va An Giang.
DBSCL(PBSCL) véi dién tich tu nhién gan 40.000km?, dan s trén 18 triéu nguoi.
Vung PBSCLcH nhiéu tiém ning, thé manh, voi dién tich tu nhién gan 40.000km?, trong d6 khoang
65% dién tich dat ndng nghiép va nudi tréng thuy san, 1 viing san xuét, xuit khau luong thyc, thuy hai san,
CAy 4n trai 1on nhat cta VN, véi hon 50% san luong lUa gao ca nude, cung cap hon 90% luong gao xuét khau,
70% san lugng tréi cdy, 52% san lugng thuy san va gan 60% kim ngach xuat khiu thuy san ca nude. PBSCL
1 mot trong 7 viing kinh té trong diém cua ca nudc, ¢6 vai tro rat quan trong vé phat trién kinh t&, hop tac dau
tu va giao thuong véi cac nudce trong khu vire va thé gioi.
3.2 Tong quan vé nganh thiy sian ving Pong bing song Ciru Long
Viung PBSCL la viing nudi trong thay san 1on nhat nuéc véi dién tich chiém 70%, dong gop hon 74%
san luong nudi trong thiy san, trén 60% kim ngach xuit khau thay san caa ca nude. Trong do, ca tra va tom
la 2 mat hang chu lyc cua nganh thity san, ca vé dién tich va san luong nudi, san luong ché bién va xuét khau.
Trong nhitng nim qua, Chinh phu, B6 Néng nghiép va Phat trién Nong thon di ban hanh cac chinh
sach va quy hoach phét trién nganh thuy san cia nude ta va Ving PBSCL, di td chirc trién khai thuc hién,
thiic ddy va khuyén khich phat trién nganh thiry san Ving DBSCLtrong thoi gian qua.
3.2.1  Nudi trong thiiy sin
Nubi trong thay san Ving DBSCLIién tyc ting trudng trong nhimg nim qua, tong san lugng thity san
nudi trong nim 2018 dat gan 5,7 triéu tin, dong gop hon 74% san lugng nudi trong thity san trong ca nude (ca
nuée 7,7 triéu tin), trong d6 c4c san phim chu luc 12 tdm va ca tra dang chiém wu thé [45].
3.2.2  Ché bién thiiy sin
Dén nay, nudc ta cd khoang 100 doanh nghiép ché bién, xuét khau thiy san, trong dé trén 70% doanh
nghiép ché bién 1a & viing DBSCL. Ving Pong di hinh thanh mét s6 cum c6ng nghiép ché bién thiy san, nhu:
cum ché bién thuy hai san & Kién Giang, c4c cum ché bién tdm ¢ Ca Mau, Bac Liéu, S6c Tring; cic cum ché
bién céc san phdm cé tra & Can Tho, Dong Thap, An Giang, Vinh Long, Bén Tre; cum ché bién nudc mim &
Phi Quéc (Kién Giang);...San pham thuy san ché bién ngay cang da dang vé chung loai, chét luong ngay cang
dugc nang cao, gia ban ngay cang cao hon.
3.2.3 Tiéu thu thiy sdn
Phan 16n céc doanh nghiép xuat khau thity ciia VN 14 & ving DBSCL, trong d6 tap trung cac doanh
nghiép xuat khau san lugng 16n nhu Céng ty c¢6 phan Thiy san Minh Phl, Cong ty c6 phan Thuay san Vinh
Hoan, Tap doan Viét Uc, Tap doan Sao Mai, Cong ty C6 phin Hing Vuong, ...



3.3 Thuc trang hinh thanh va phat trién cum cong nghiép thity san viing PBSCL
Trén co so ly thuyét vé cum cong nghiép (industrial cluster), cac lién két dé hinh thanh va phat trién
CCN thuay san ving PBSCL, nhu sau:
3.3.1 Cé&c lién két mang lwdi hinh thanh va phat trién cum cong nghiép thiiy sin
3.3.1.1 Lién két theo chudi gia tri

Dau vao >>Sé1n xuét >>Thu gom >>Ché bién >>Tiéu thu >

Doanh
Nguyén lié Ai
g y cu hghiép, Hop Thuong lai,
-Gion,
& |, Jtéc xa, Nang Doanh
-Thuc an n N hié
; dan nudi nghiep,
-Thudc thu \ 5 &
uoc thu'y trdng thity HTX Cong ty ché
-Vat tu,... L in bién xuét
khau
— 7 2
Xuat khau

Hinh 3.1 So @6 chudi gia tri san xuét thiay san
(Nguon: Tham khdo So do ValueLinks - GTZ, 2007) va xdy dung so do)

a) Cung cdp c4c yéu to “dau vao” nudi thiy san

Ngudn nguyén liéu nudi trong thity san bao gdm con gidng, thirc an, thude thuy san,... Ngudn con
gidng thuy san nudi chu luc (ca tra va tdm), thuong do cac truong dai hoc, vién nghién ciru, trung tdm, doanh
nghiép 16n va mét sd co s& san xuét gidng trong Ving PBSCL va TP. Ho Chi Minh cung cép. Thirc 4n va
thudc thuy san: todn viing c6 hon 763 co sé kinh doanh thirc 3n va thude tha y thiy san cho tom si va cé tra,
va hon 300 dai ly phan phéi thude thi y cho thity san, co ban dép g can thiét cho nghé nuéi thiry san [54].

b) Nubi thuiy sdan

Péi voi tdm, viing BDBSCL tap trung la cac tinh: Ca Mau, Bac Liéu, Long An, Tién Giang, Bén Tre,
Tra Vinh, S6c Trang, Kién Giang 12 noi tap trung san lugng tdm nudi nhiéu nhét ca nude. Nhiéu doanh nghiép
16n vé nganh tém, nhu: Tap doan Viét Uc, Cong ty Thiy san Minh Phu,...da dau tu nghién ctru, san xuét giéng
t6m va phat trién viing nudi tom dé chu dong ngudn nguyén liéu cho chén bién va xuét khau.

¢) Thu mua

Chu yéu 1 cac thuong lai va dai ly thu mua thyc hién. Dong thoi, ciing ¢6 nhiéu doanh nghiép, nhat
la cac doanh nghiép truc tiép thu mua tir c4c hop tac x& va ho nudi tom.

c) Ché bién thiy san

Mot s6 doanh nghiép thily san 16n nhu Tap doan Thity san Minh Ph, Cong ty c6 phan Vinh Hoan,
cdng ty C6 phan Hung Vwong, Tap doan Sao Mai, Tap doan Viét Uc,... dd chi dong hinh thanh cac don vi
truc thudc, cong ty thanh vién dé chi dong nudi thity san phuc vu cho cac nha may ché bién cuia doanh nghiép
minh. Bén canh d6, nhiéu doanh nghiép ché bién thuy san ciing t6 chirc hop tac, lién két voi cac doanh nghiép,
hop tac x4, ho nudi thily san, hd tro con giéng, thirc in, thudc thiy san,... va bao tiéu san pham thity san
nguyén liéu phuc vu cho ché bién.



d) Dich vy “ddu ra” san pham thiy san

- Thi trudng noi dia: D6i v6i tdm, tiéu thu ndi dia phan 16n 1a tdm tuoi sdng (goi 1a tdm oxy), thuong
loai tdm nay do cac dai ly hodc c4c co s ché bién mua truc tiép & a0 nudi va giao cho cac diém phan phdi,
nha hang & cac thanh phé 16n hay cac nha hang. Béi véi cé tra, tiéu thu ndi dia khoang 5%, chi yéu la ca tra
twoi sbng nguyén con hodc cat khiic va mot sé it san pham ché bién khéc [44].

- Xuét khau: San pham thiy san dugc xuat khau sang trén 160 nudc va vang lanh tho, trong d6 My,
Nhat Ban, EU la 3 thi trudng 16n nhét, chiém 50-60% gia tri xuat khau cta Viét Nam. Trung Qudc trong may
nam gan day trd thanh thi truong 16n va quan trong thir 4 cia Viét Nam.

3.3.1.2  Lién két giita cac doanh nghiép véi Cac t6 chire ¢6 lién quan

Céc nganh chirc ning cua nha nuéc (NOng nghiép va Phét trién Nong thén; Céng thuong; Khoa hoc
va Cong nghé:...); cac t6 chirc khoa hoc va cong nghé (truong dai hoc, vién nghién ctru,...); va cac hiép hoi
(Hiép hoi Thiy san, Hiép hoi Cé tra,...) c6 vai trd rat quan trong trong viéc hd tro va thic day lién két theo
chudi gia tri va lién két hinh thanh, phat trién cac cum céng nghiép thily san.

3.3.1.3  Lién kér vang nganh thiy san ving dong bang song Ciiu Long

Thuc hién Quyét dinh s6 593/QB-TTg ngay 06/4/2016 ctia Thi tudng Chinh phu vé Quy ché thi diém
lién két phat trién kinh t&-xa hoi ving PBSCL; cac quyét dinh cia Bo Nong nghiép va Phét trién Nong thon
vé quy hoach nudi tom, nudi va ché bién c4 tra,... Trong thoi gian qua cac dia phuong ving PBSCLA3 trién
khai thuc hién quy hoach nudi trong, ché bién thuy san va hd tro lién két phét trién cac cum nganh thuy san
ctia cac dia phuong trong viing. Hoat dong lién két viing da c6 nhiing dong gop nhét dinh cho viéc thic day
hinh thanh va phat trién cac CCN thay san. Tuy nhién, két qua va hiéu qua vé lién két ving phat trién kinh té-
x4 hoi noi chung, lién két viing phat trién cum nganh cong nghiép thuy san viing DPBSCLcoOnN thap.

3.3.2 Mgt sé cum cdng nghiép thiiy sdn ving dong bang song Ciru Long

Qua phan tich 4 dic trung caa cum cong nghiép (industrial cluster) néu trén cho thiy viéc lién két, tich
tu hinh thanh va phat trién cac cum cdng nghiép thuy san & Ving PBSCLIA rd nét, nhat 1a cum cong nghiép
cta 2 loai thiy san chu lyc la tdom va cé tra.

3.3.21 Cum cong nghiép nganh tdm

Cum nganh céng nghiép tém, tap trung & Bac Liéu, Ca Mau, Long An, Tién Giang, Bén Tre, Tra Vinh,
Séc Trang, Kién Giang 1a noi tap trung nudi tom voi san lugng tdm nhiéu nhét ca nude va da hinh thanh mot
s6 cum cdng nghiép ché bién, nhu cac cum ché bién tdm ¢ Ca Mau, Bac Liéu, Soc Trang, Bén Tre, Can Tho,...
Mot sé doanh nghiép thily san 16n nhu Tap doan Viét Uc, Cong ty Thuy san Minh Phd, Cong ty C6 phan Hung
Vuong, Cong ty CP Thily san Nam Viét,... da thanh 1ap cac cong ty/don vi thanh vién dé chu dong nudi tom
nguyén liéu phuc vu cho cac nha may ché bién cia doanh nghiép minh.

3.3.2.2  Cum céng nghiép nganh ca tra

Cum nganh cdng nghiép ca tra vung BPBSCL ciing da tirng budc dugce hinh thanh va ngay cang phat
trién (cu thé s& duoc trinh bay trong phan thuc trang hinh thanh va phét trién cum nganh cé tra duéi day.
3.4  Thuc trang hinh thanh va phat trién cum céng nghiép nganh cé tra ving PBSCL

3.4.1 Hign trang nganh cé tra Ving Péng bang song Ciru Long

Trong thoi gian qua Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon da phé duyét quy hoach va ban hanh mot
sO vin ban vé phat trién ca tra ving DPBSCL, nhu: Quyét dinh s6 3885/QD-BNN-TCTS ngay 11/9/2014 cua
B Nong nghiép va Phat trién Nong thon phé duyét Quy hoach nubi, ché bién ca tra ving PBSCLdén nam
2020; Quyét dinh sé 987/QD-BNN-TCTS ngay 20/3/2018 cua Bd Nong nghiép va Phat trién néng thon vé
viéc phé duyét Dé an lién két san xudt giong ca tra 3 cdp chdt lwong cao ving Dong bang song Cizu Long.
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3.4.1.1 Nubicatra

Theo udc tinh ctia Téng cuc Thily san, dién tich nudi ca tra ca nudc 1a 5.400 ha (nim 2018), tap trung
cha chu yéu ¢ Ving Bong bang séng Ciru Long, chiém hon 75% tong san lugng ca tra ca nudce. Vé tong dién
tich nudi cé tra (bao gom dién tich da thu hoach va nudi mai) cua cac dia phuong viing PBSCL, cac tinh/thanh
phé c6 dién tich nudi ca tra I6n nhat Ian luot 1a: Bong Thap (29,1%), An Giang (24,7%), Can Tho (13,7%),
Bén Tre (10,6%), Vinh Long (9,5%), Tién Giang (3,5%), Hau Giang (3%), cac dia phuong khac (6%) [45].

3.4.1.2 Chébiéncatra

Hién nay c6 gan 100 nha may ché bién ca tra tai Viét Nam, tap trung chii yéu & DPBSCL. Phan 16n cac
co s& nay duge trang bi c4c thiét bj va cdng nghé tién tién cho phép tu dong héa mot sé cong doan cia day
chuyén san xut va san xuit c&c san pham gid tri gia ting. C4c san phim ca tra ché bién, gdbm: C4 tra cit khic
d6ng lanh, Fillet dong lanh, ¢ tra tim bot, kho ca tra phong, da ca, bong bng, bao tir, m& c4c tra ché bién,v,v.,...
Udc tinh ty 1é ché bién/ san lwong nudi ca tra dat khoang 95% [44].

3.4.1.3 Tiéu thy san pham ca tra

Ca tra duoc tiéu thu trén thi truong noi dia va xuat khau, nhung ca tra ché bién hau nhu 1a xuat khau.

Bang 3.1 San hrgng nudi, ché bién c4 tra va xuit khau PBSCL (2017 — 2019)

Niam Tong san luong San luwgng ca tra ché San lwgng ca tra xuit khau
ca tra nudi (tin) bién (tin) (thn)

2017 1.122.000 1.160.900 720.000

2018 1.309.000 1.243.500 780.000

2019 1.263.000 1.199.800 740.000

Nguon: Phiéu khao sét thong tin Hiép Hgi C4 Tra VN (VINAPA)

Céatra VN da duoc xuat khau trén 140 qudc gia va vuing 14nh thd, bao gom cac thi trudng kho tinh nhu
EU, My, Uc, Canada,...Nim 2018, xuat khau cé tra c6 sy phét trién, véi san luong dat 876,7 nghin tan, gia tri
2,26 ty USD. Trong d6, Vung PBSCLchiém gin 84 % vé san luong xuat khau cta ca nude [46].

3.4.1.4 Tinh hinh phét tri¢n nganh cé tra ¢ cac dia phirong ving Pong bang song Cizu Long

Nhiing dia phuong c6 dién tich nudi va ché bién ca tra c6 qui md twong ddi kha la: Bong Thap, An
Giang, Can Tho, Bén Tre, Vinh Long, Tién Giang.

3.4.2  Thuc trgng lién két hinh thanh va phét trién cum cong nghigp nganh ca tra ving PBSCL

3.4.2.1 Piéu kién hinh thanh va phat trién cum cong nghiép

Phan tich trén co s& khung nang luc canh tranh theo M6 hinh kim cuong cua Michael Porter, véi 4
yéu td: (i) Chién lugc va déi thu canh tranh; (ii) Cac diéu kién vé cau; (iii) Céc diéu kién vé yéu tb san xuit;
(iv) Cong nghiép hd tro va lién quan,

Qua do, ¢ thé phan tich nhiing diém manh, diém yéu, co hoi va thach thic cua nganh ca tra ving
DBSCLtheo bang phén tich SWOT duéi day:

Bang 3.2 Phan tich SWOT vé nganh cé tra viing PBSCL

Piém manh (Strengths) Piém yéu (Weakness)
—  Diéu kién tu nhién thich hop cho nudi ca tra; — Quy hoach cua nganh cé tra khéng dap tng duoc
—  Chu dong duoc ngudn con gidng va ngudn cung yéu cau thuc tién;
cap thuc an, thudce thuy san, dich vu hau can dap |-  Ngudn giéng chat lwong khdng 6n dinh;
g duoc yéu cau; —  Ngudi nudi cé tra ludn thiéu vén;
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Quy trinh k¥ thuat 6n dinh;

Ngudn nhan lyc dam bao; ngudi nudi c6 nhidu
kinh nghiém;

Trén 50% dién tich nudi dat chirng nhan qudc té;
Cong nghiép ché bién phat trién;

San phém da hién dién trén thi truong cua trén
140 quéc gia va vung lanh thd.

Lién két trong chudi san xuét con long léo;

Chét luong san pham khéng dong nhat;

Gia nguyén liéu dau vao (thtc an, thay san) lién
tuc tang;

Cong nghiép ché bién sau, ché bién san pham gia
tri gia tang con rat it;

Diéu kién vé sinh an toan thuc pham, truy xuat
ngudn goc van con han ché.

Co hoi (Opportunities)

Thach thac (Threat)

Nhu cau thi truong trén thé gioi va trong nuéc
con tang;

Tiém ning dé phét trién nganh cé tra con 16n;
Nha nuéc ¢ nhiéu chinh sach khuyén khich
phét trién nganh ca tra;

Viét Nam ky két nhiéu hiép dinh thuong mai ty
do (FTA) da phuong va song phuong (AFTA,
E-VFTA, CPTPP, VN- Han Quéc, VN- Nhat
Ban,...) s& tao diéu kién mé rong thi truong va
nang cao san lwong va hiéu qua xuit khau san

Cac rao can ky thuat va thuong mai ngay cang
gay gat;

Mot sb nugec Chau A (An d6, Indonesia,...)
dang ting cuong phat trién nudi ca tra, s& gia
tang canh tranh.

Anh huong bién di khi hau, han han, xam nhap
man, 6 nhiém moi trudng ngay cang gia ting
1am anh huong tiéu cuc dén nudi cé tra;

Viéc nudi ca tra cua mot s doanh nghiép va
ngudi dan nho 1¢ vang nubi kho dap ung duoc

pham cé tra. yéu cau tiéu chuan quéc té.

Qua phan tich 4 yéu té cua md hinh kim cuong M. Porter va bang phan tich SWOT trén cho thay tuy
van con mot sé mat han ché, nhuoc diém, nhung nhin chung, nganh cé tra ving PBSCL ¢6 diéu kién dé phat
trién cum cong nghiép cé tra, 6 nang luc canh tranh trén thi truong thé gidi va ¢ kha nang tham gia vao chudi
cung (g toan cau.

3.4.2.2 Phan tich cac nhan 76 dé hinh thanh va phéat trién ciia cum cong nghiép nganh cé tra

Dua trén co sé ly thuyét ciia cum cdng nghiép (industrial cluster), theo GS Michael Porter (1990), cho
thay:

- Ving PBSCL ¢b loi thé canh tranh dé phét trién cum lién két: c6 hé thong sdng ngoi 16n va chang
chit, thuan 1gi cho viéc nubi ca nude ngot, trong do cé cd tra; cac vién nghién ciru, truong dai hoc khu vuc phia
Nam, nhu: Truong Pai hoc Can Tho, Vién Nghién ctru Nudi trong Thity san 2 (thudc Bé Nong nghiép va Phat
trién Nong thon),... di nghién ciru thanh cong sinh san nhan tao va da dwa ra qui trinh san xuét con gidng cé
tra va qui trinh nuéi tham canh dat ning suét cao. Ving tap trung trén 70% nha may ché bién cé tra so véi ca
nudc, trong d6 ¢ nhiéu nha may cua cac doanh nghiép 16n d& dau tu day chuyén cdng nghé hién dai, nghién
ctru ché bién siu, da dang hda san pham va san pham dat tiéu chuan dé xuat khau, ca nhiing thi truong kho
tinh nhu My, Nhat Ban, EU. Pay la nhimng lgi thé canh tranh dé phét trién nganh cé tra so véi cac ving khac
trong ca nudc, ké ca & nudc ngoai.

- Mike d4 tdp trung vé dia Iy va khodng cach: Céc tinh, thanh phé Ving BPBSCL c6 khoang cach twong
dbi gan nhau (va mirc d tap trung cao cua cac doanh nghiép, hop tac x&, céac vién, trudng dai hoc, khu/cum
cbng nghiép, cum lién két nganh nudi trong, ché bién, tiéu thu va xuét khau ca tra.

- Sw tdp trung cua cac doanh nghiép cb nang luc canh tranh: Vung PBSCL c6 mirc d6 tap trung cao
céc doanh nghiép xuat khau cé tra hang dau cua Viét Nam c6 nang luc canh tranh cao trén thi truong, nhat Ia
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thi trudng xudt khau. Trong Top 10 doanh nghiép ché bién xuét khau cé tra 16n nhit ciia VN trong 2 nim 2016-
2017 ¢6 9 doanh nghiép viing PBSCL (trir Céng ty Nha Trang Seafood); trong Top 5 doanh nghiép xuét khau
ca tra hang dau ciia VN nam 2018-2019 déu la doanh nghiép ctia ving DPBSCL.

- S lién két giita céc doanh nghiép va cac t6 chirc khac co lién quan: Cac doanh nghiép nganh cé tra
va cac to chirc ¢d lién quan ¢ mdi lién két va hd tro nhau (bao gom ca canh tranh) theo cac méi lién két: Lién
két theo chudi gid tri, lién két gitra cac doanh nghiép véi cac to chic cd lién quan va lién két ving.

3.4.2.3 Thuc trang lién két mang lwéi hinh thanh va phat trién ciia CCN ca tra ving PBSCL

a) Lién két san xudt cua cac doanh nghiép theo chudi gia tri

Lién két theo chudi gia tri nganh hang ca tra giira cac doanh nghiép, hop tac x4, ho nudi cé tra vai cac
doanh nghiép ché bién, tiéu thy, xuat khau ca tra, nhu sau:

b) Cung cdp céc yéu to “
- Gibng ca tra: Ngudn cung cip con gidng cé tra chi yéu Ia tir Vién Nghién ctru Nudi trong Thuay san

dau vao” nudi catra

2, cac trudng dai hoc, trung tAm gidng thuy san, doanh nghiép Vva C&c co sd san xuét giéng trong Ving
DBSCLcung cap. Bén canh dé, nhiéu doanh nghiép 16n trong nganh thily san, nhu: Tap doan Viét Uc, Cong
ty CP Vinh Hoan, ...da ty ddu tu san xuit gidong dé chu dong ngudn con giéng cho nudi thily san ciia doanh
nghiép, ngoai ra, con cung cap giéng cho cac ving nudi ca tra.

- V& thirc dn: Hién ca nude c6 khoang 130 nha méy san xuét thirc an thuy san véi san lugng 3,77 triéu
tan, dap Gmg 85,6% nhu cau trong nudc. Trong do, ¢6 96 co s& san xuat thire an ca tra, tap trung la ¢ ving
DbBSCL.

- Thudc thiy san: Toan ving PBSCL c6 hon 763 co s kinh doanh thic an va thude thl y thity san
cho tdm s va cé tra, va hon 300 dai ly phan phéi thude thi' y cho thily san, co ban dap tng can thiét cho nghé
nudi thuy san [16].

c) Nubicatra

Theo wdc tinh c6 khoang 65% Ia tir dau tu cia cac doanh nghiép. Ngoai ra, cac HTX, ho dan nudi thay
san va cung cap cho doanh nghiép.

d) Ché bién catra

Céac nha may ché bién ca tra dugc phan bd theo viing nguyén liéu tap trung, hinh thanh nhimg cum
ché bién cé tra nhu: cum ché bién cAc san phim c4 tra & tinh Dong Thép (Cum cong nghiép Vam Céng, huyén
Lap VO; Cum cong nghiép Binh Thanh, huyén Thanh Binh; Cum céng nghiép M¥ Hiép, huyén Cao La&nh, Khu
cbng nghiép Sa Péc,...); tinh An Giang (Khu cbng nghiép Binh Long, huyén Chau Phu; Khu cdng nghiép
Binh Hoa, huyén Chau Thanh; ...); Thanh phd Can Tho (Khu Céng nghiép Tra Né6c, quan O Mén; Khu cong
nghiép Thét Not, huyén Thbt Nét; Khu cong nghiép Co Do, huyén Co Do;... ); tinh Bén Tre (Khu Cong nghiép
An Higp, huyén Chau Thanh; Khu céng nghiép Pha Thuan, huyén Binh Dai;... ); tinh Tién Giang (Khu cong
nghi¢p My Tho, TP My Tho; Khu cdng nghié¢p Long Giang, huyén Tan Phudc;...); tinh Vinh Long (Khu CN
Binh Minh, Khu Céng nghiép Hoa Phu,...).

Céc doanh nghiép c6 ché bién cé tra da lién két v6i cac doanh nghiép, hop tac x va ho nudi cé tra theo
phuong thirc hd trg gidng, thic an, ki thuat nudi,...va bao tiéu san pham. Bén canh do6, nhiéu doanh nghiép
16n, nhu: Cong ty CP Vinh Hoan, Tap doan Sao Mai,...d4 tu t6 chirc nudi cé tra & phuc vu cho cac nha may
ché bién.

e) Tiéu thy:

- Thi truéng nodi dia: Tiéu thu ndi dia khoang 5%, chi yéu |4 ¢4 tra tuoi sdng nguyén con hoic cét khic
va mot sb it san pham ché bién khac.
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- Xuét khau: C4 tra VN di duoc xuat khiu sang trén 133 qudc gia va vung lanh thd, bao gdm cac thi
truong kho tinh nhu EU, Brazil, My, Uc, Canada,... Hau hét trong Top cac doanh nghiép xuét khau hang dau
cua Viét Nam nam 2019 la & vung BBSCL (19/20 doanh nghiép) [45].

Viéc lién két céc cong doan san xudt, tir nudi ca tra, thu gom dén ché bién va tidu thy, xuat khau san
pham c4 tra hién nay, rat nhidu cdng ty 16n dau tu khép kin giita cac cong doan tir nudi ca tra dén ché bién,
tidu thy va xudt khau. Pong thoi, cac doanh nghiép ciing lién két chat ché véi cac doanh nghiép, hop tac x4,
ho dan nudi cé tra trong nudi cAc tra gan véi ché bién, tiéu thy, xuat khau.

f) Lién két giiza doanh nghiép véi cac nganh hd trorva lién quan

Nganh ngan hang véi vai trd cho vay von dé phét trién nganh ca tra trén phan 16n cac cong doan san
xudt va tiéu thu san pham. Su lién két va hd tro cua céc to chirc ¢6 lién quan, nhu: Truong Pai hoc Can Tho,
Trudng Pai hoc An Giang, Vién Nghién ciru ndi trong Thity san 2; c4c trung tdm gidng thuy san; trung tam
khuyén ndng, khuyén ngu (thuéc cac S& Nong nghiép va Phét trién ndng thon); cac trung tam k¥ thuat tiéu
chuan-do luong-chat luong (thudc cac So Khoa hoc va Cong nghé);... da hd trg va phdi hop véi cac doanh
nghiép ca tra trong nghién ctru, chuyén giao k¥ thuat, dao tao tap huan vé k¥ thuat nudi, phong trir dich bénh,
ché bién; xay dung va ap dung cac hé thong quan ly chat lwong, vé sinh - an toan thyc pham; xay dung thuong
hiéu san pham;... Vai trd hd tro cta Hiép hoi Thiy sin VN (VASEP), Hiép héi c Tra VN (VINAPA), clng
cac Hiép hoi Thuy san cac dia phuong di van dong té chuc lién két san xuit nganh hang ca tra, xay dung
thuong hiéu ca tra, thong tin thi treong xuat khau cé tra, dao tao nang cao kién thirc, chuyén mon, nghiép vu
cho cac hdi vién,...Vai tro cia Nha nude va cac S nganh co lién quan & dia phuong trong viéc dinh hudng
va ban hanh cac chinh sach thlic day hinh thanh va phét trién cac CCN cé tra ving PBSCL, nhu quy hoach
ving nudi va ché bién ca tra va hd trg san xuat, lién két, hop tac phét trién cum nganh ca tra va nang cao giéa
tri gia tang trong chudi gia tri nganh cé tra ving DPBSCL.

g) Lién két giira cac dia phirong trong viing va ving l1an cdn

Thue hién Quyét dinh s6 593/QB-TTg ngay 06/4/2016 cta Thi tuéng Chinh phu vé Quy ché thi diém
lién két phat trién kinh té-x& hoi Ving Dong bang sdéng Ciru Long, céc dia phuong trong ving DBSCL trong
thoi gian qua da trién khai thyuc hién va dat nhiéu két qua trong quy hoach nudi va ché bién ca tra va lién két
san xuét gidng cé tra 3 cap chat luong cao, gop phan lién két dé xay dung quy hoach va t6 chirc san xuit theo
huéng tich tu va tip trung hinh thanh va phat trién CCN cé tra ving DPBSCL.

3.4.2.4 Cyum cong nghiép ca tra viing dong bang sdng Ciru Long

Céc ving nudi cé tra 16n va cac nha may ché bién cé tra duoc phan bé theo viing nguyén liéu tap trung,
hinh thanh nhiing cum ché bién ca tra nhu: cum ché bién cac san pham cé tra ¢ tinh Pong Théap (Cum cong
nghiép Vam Cong, huyén Lip VO; Cum cdng nghiép Binh Thanh, huyén Thanh Binh; Cum c6ng nghiép My
Hiép, huyén Cao Lanh, Khu cong nghié¢p Sa Péc,...); tinh An Giang (Khu cdng nghié¢p Binh Long, huyén
Chau Phi; Khu cong nghiép Binh Hoa, huyén Chau Thanh; ...); Thanh phé Can Tho (Khu Cong nghiép Tra
Noc, quan O M6n; Khu cong nghiép Thét Nét, huyén Thdt Nét; Khu cdng nghiép Co Do, huyén Co Do;... );
tinh Bén Tre (Khu Cong nghiép An Hiép, huyén Chau Thanh; Khu céng nghiép Phi Thuan, huyén Binh
Dai;...); tinh Tién Giang (Khu céng nghiép My Tho, TP My Tho; Khu c6ng nghiép Long Giang, huyén Tan
Phudc;...); tinh Vinh Long (Khu CN Binh Minh, Khu Céng nghiép Hoa Phu,...). Cac doanh nghiép c6 ché
bién c4 tra da lién két véi cac doanh nghiép, hop tac x& va ho nudi ca tra theo phuong thirc hd trg gidng, thirc
an, k§ thuat nuéi,...va bao tiéu san pham. Ving DPBSCLIA ving tap trung hiu hét cac doanh nghiép ché bién
va xuat khiu ca tra c6 quy mo 1on.
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3.5  Tinh hinh hoat déng KH&CN phuc vu phat trién nganh ca tra ving PBSCL trong thoi gian qua
3.5.1 Nhaéng thanh teu khoa hoc va cng nghé

3.5.1.1 Vé san xudt Cé tra giong va nudi ca tra

Tir nam 1995 dén nay, cac vién nghién ctu, truong dai hoc, nhu: Truong Pai hoc Can Tho, Vién
Nghién ctru Nudi trong Thity san 2 (thuoc Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thdn) da nghién ciru thanh cong
sinh san nhan tao va da dua ra qui trinh san xuét con gidng cé tra va qui trinh nuéi thAm canh dat ning suat
cao thanh cong da giup cho nguoi dan va cac doanh nghiép nudi ca tra thdm canh dat hiéu qua cao.

3.5.1.2 Ve ché bién va tiéu thu ca tra

C6 nhiéu dé tai, du 4n nghién cttu ché bién ca tra cip qudc gia, cap b, cap tinh va cp co so (doanh
nghiép) da nghién ciru thanh cong va dua vao wng dung, phat trién cong nghiép ché bién, da dang hda san
pham. (Danh muc cac nhiém vu KH&CN cdp quéc gia vé linh viee thity san va lién quan, phu luc 111)

Bén canh do, cac doanh nghiép 16n, nhu: Tap doan Viét Uc, Tap doan Sao Mai, Cong ty Vinh Hoan,...
ciing hinh thanh cac t6 chirc nghién ciru va phat trién (R&D) va kiém nghiém san pham, di chu dong nghién
ctru hodc phdi hop véi cac truong dai hoc, vién nghién ciru dé nghién ciru ché bién, da dang hda san pham ché
bién tir ¢4 tra phuc vu cho tiéu ding ndi dia va xuét khau [82].

3.5.1.3 Vé chudi gia tri va chinh sach phat trien nganh ca tra

C6 nhiéu cdng trinh nghién ciru v& chinh séch lién két chudi gia tri nganh hang ca tra va duoc dua vao
g dung, nhu: dé tai “Nghién ciu thi zrieong ca tra Viét Nam, phan phai thu nhédp chudi-gia thanh san xudt
ca tra nguyén liéu va gigi phap phat trién nganh cé tra”, do PGS.TS Nguyén Vin Thuan va PGS. TS V6
Thanh Danh, Truong DPH Can Tho thuc hién; du 4n “Xay ding chudi cung i#ng cé tra bén viing tai Viét Nam
(Establishing a Subtainable Pangasius Supply Chain in Vietham-SUPA) ”,...

3.5.2 Nhing mdt ton tgi va han ché

Bén canh nhing thanh tyu néu trén, hoat dong KH&CN phuc vu phét trién nganh hang ca tra viing
DPBSCL con ¢6 nhitng mit ton tai, han ché va nhimng van dé dit ra, nhu: Chat lugng giéng ca tra suy giam,
nghién ctru vé ché bién ca tra, chat luong san pham, vé sinh an toan thuc pham, yéu cau vé ma sb ving nudi,
truy suat ngudn gdc, qui trinh nudi chua tuan thu tiéu chuan nén chat luong cé tra nguyén liéu cho cong cong
nghiép ché bién thép;v,v,...

3.6 Thuc trang vé chinh sich KH&CN, chinh sach cong nghé thic diy phat trién cum cong nghiép
néi chung, cum cdng nghiép nganh thay san vung PBSCL noi riéng
3.6.1 C&c chinh sach KH&CN lién quan d@én phét trién cac CCN

Trong nhitng niam gan day Qudc Hoi, Chinh phi Viét Nam da ban hanh nhiéu vin ban Luat va dudi
Luat vé khoa hoc va cong nghé, va tiép tuc duoc bd sung, stra doi, trong do, c6 mot sé chinh sach KH&CN c¢6
lién quan dén phét trién cum nganh céng nghiép, nhu: Luat khoa hoc va cong nghé, Luat Chuyén giao cong
nghé, Luat S¢ hiru tri tué;...Bo Khoa hoc va Cong nghé cung cac Bo Nganh lién quan ciing da ban hanh cac
thdng tu, quyét dinh lién quan dén quan ly va hoat dong KH&CN. Chinh phu di ban hanh mét s6 vin ban vé
phét trién cum cdng nghiép va phét trién cong nghiép hd tro, nhu: Nghi dinh sb 111/2015/ND-CP ngay
03/11/2015 ctia Chinh phui vé phét trién cong nghiép hé tro; Quyét dinh sé 32/QB-TTg ngay 13/01/2015 cua
Thii tuéng Chinh phu phé duyét Churong trinh dong bg phéat trién va nang cdp cum nganh Va chudi gia tri san
xudt C&c san pham ¢0 loi thé canh tranh: Pién tir va cong nghé thdng tin, dét may, ché bién lwong thuc thuc
phdm, may ndng nghiép, du lich va dich vu lién quan.
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Bo Khoa hoc va Cong nghé d3 trién khai thuc hién Nghi dinh va Quyét dinh trén ciua Chinh Phu va da
phé duyét nhiéu chuong trinh, dé tai, du &n KH&CN hd trg cho viée phét trién cac linh vuc cong nghiép va
cum cOng nghiép.

3.6.2 Thuc trang chinh sach KH&CN va c4c chinh sach lién quan hé tre phéat trién CCN thay sdn
viing Péng bang song Ciru Long

3.6.2.1 Chinh s&ch cua Trung wong

Céc chinh sach ¢ lién quan dén phat trién thuy san va CCN thity san viing PBSCL, nhu: Quyét dinh
s6 1445/QD-TTg ngay 16/8/2013 cua Thu tudng Chinh phi vé viée phé duyét quy hoach tong thé phat trién
thity san dén nam 2020, tam nhin 2030; Nghi dinh s6 55/2017/ND-CP ngay 9/5/2017 vé qudn |y nubi, ché bién
va xudt khdu cé tra; ....Bo Nong nghiép va Phét trién Nong thon ciing di ban hanh cac vin ban vé chinh séch
va quy hoach phét trién cac nganh thiiy san Ving DBSCL.

Mot s6 chinh sach KH&CN c6 lién quan dén khuyén khich phat trién thity san va cum nganh thay san
viing DBSCL, nhu: Quyét dinh s6 2441/QD-TTg ngay 31/12/2010 ctia Thi tudng Chinh phu vé viéc phé duyét
Chuong trinh san pham quéc gia dén nim 2020; Quyét dinh s6 157/QB-TTg ngay 01/2/2021 ciia Thi tuéng
Chinh phu ban hanh Chuong trinh san pham quéc gia dén nam 2030; Quyét dinh s 45/QD-TTg ngay 12 thang
01 nam 2017 cta Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chuong trinh KH&CN phuc vu xay dung néng thén maéi
giai doan 2016-2020; va Quyét dinh s6 734/QD-BKHCN ngay 18 thang 4 nim 2014 cua Bo truong Bo Khoa
hoc va Cong nghé phé duyét Chuong trinh KH&CN cép qudc gia giai doan 2016-2020 “Khoa hoc va cong
nghé phuc vu phat trién bén vimg ving Tay Nam Bo”. Trién khai 2 Chwong trinh da c6 nhiéu nhiém vu
KH&CN phuc vu phét trién nganh thay san (nudi va ché bién tém, ca tra) ving PBSCL.

Véi céc chinh séch KH&CN va chuong trinh KH&CN da khuyén khich va dau tu phét trién KH&CN
phuc vu phat trién kinh té-xa hoi ciing nhu thic déy lién két hinh thanh va phét trién cac cum cong nghiép thiry
san vung DBSCLtrong thoi gian qua.

3.6.2.2 Chinh sach KH&CN cua cac dia phuwong vung DBSCL

Cu thé hda céc chinh sach KH&CN cua Nha nuéce, Uy ban Nhan dan cac tinh/Thanh phé ving DPBSCL
da ban hanh nhiéu vin ban quy pham phép luat vé KH&CN &p dung trong pham vi dia phuong.

(Danh muc céac van ban quy pham phép ludt vé KH&CN do UBND cdc tinh, TP viing PBSCL ban
hanh giai doan 2016-2018, Phu luc 1V') [80].

3.6.3 Nhing vin dé dit ra cho chinh sach KH&CN thic ddy phét trién CCN cé tra Ving PBSCL

Nhitng van dé can xay dung chinh sich KH&CN nham thic day phat trién CCN cé tra, d6 1a:

- Tang cudng lién két ving vé KH&CN, lién két giita vién nghién ctru, truong dai hoc, doanh nghiép
va t6 chirc c6 lién quan trong phét trién cum nganh cong nghiép ca tra;

- Phét trién tiém Iyc KH&CN phuc vu phat trién nganh ca tra va cum nganh cong nghiép cé tra;

- P6i méi va phét trién cong nghé ché bién cé tra, nhat 1a cdng nghé tién tién phuc vu ché bién sau,
tao ra CAc Cac san pham gié gi4 trj gia ting cao;

- Piy manh nghién ctru-trién khai (R&D) va tng dung KH&CN trong céc khau san xuét giéng, nuoi,
ché bién ca tra;

- Phét trién tai san tri tué, dich vu phan tich kiém nghiém phuc vu ché bién va xuét khiu cé tra;

- Phét trién thi truong cong nghé va thdng tin KH&CN phuc vu phét trién nganh ca tra va CCN cA tra.
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CHUONG 4: GIAl PHAP CHINH SACH CONG NGHE THUC PAY HiNH THANH VA PHAT
TRIEN CAC CUM CONG NGHIEP THUY SAN VUNG PONG BANG SONG CUU LONG
4.1 Béi canh va dinh hwéng chinh sich KH&CN phuc vu phét trién CCN thiy san viing PBSCL
4.1.1 Béicanh

Khoa hoc va cong ngh¢, d6i mai sang tao ciing Cach mang cong nghiép 1an thir tu dang dién bién rat
nhanh, d6t pha, tic dong sdu rong va da chiéu trén pham vi toan cau. Viét Nam dang trong qua trinh cong
nghiép hoa va hién dai hda dat nudc va hoi nhap qudc té. Pai hoi 1an thir X111 ciia Pang da dé ra Chién lugc
phét trién Kinh té - x4 hoi 2021 — 2030, trong d6 quan diém vé phat trién khoa hoc va cong nghé ciia Chién
lugc phat trién kinh té - x4 hoi 2021 — 2030 1a: “Phét trién nhanh va bén viing dwa chii yéu vao khoa hoc cong
nghé, déi méi Sang tao Va chuyén doi so...” Khoa hoc va cdng nghé ciing voi déi mai sang tao 1a mot trong 3
dot pha vé Chién luge: “Phét trién manh mé khoa hoc cdng nghé, doi méi sang tao Va chuyén doi sé dé tao
birt pha vé nang sudt, chdt lrong, hiéu qud Va sirc canh tranh....Phat trién hé thong déi méi séng tao quoc gia,
hé sinh thai khoi nghiép doi méi sang tao...”.

Dé phét trién kinh té - x& hoi ving DPBSCLbén viing thich ung véi bién dbi khi hau va bdi canh hoi
nhap qudc té, Chinh phu da ban hanh Nghi quyét sé 120/NQ-CP ngay 17/11/2017 vé phét trién bén viing ving
PBSCLthich ing vdi bién doi khi hdu.

Trén co s& Nghi quyét Pai hoi 1an thi X111 ciia Pang, Chién lugc phét trién kinh té - x& hoi 2021 —
2030 va cuy thé hoa céc chinh séch KH&CN va Chién luoc phat trién KH&CN cta Pang va Nha nude, xuit
phét tir bbi canh cu thé ciia viing PBSCLVA yéu cau dit ra cia KH&CN phuc vu phét trién nganh thiy san dé
nghién ctru d& xuat chinh séach céng nghé thic day hinh thanh va phaét trién cum nganh thuy san ving Pong
bang song Ctru Long.

4.1.2  Dinh hwéng chinh sach KH&CN thdc ddy phét trién CCN thiy sdn viing PBSCL

Cin ctr vao dinh huéng phat trién KH&CN cua Dang, cac chinh séch cia Chinh phu phét trién CCN
va chudi gia tri san xuét cac san pham c6 loi thé canh tranh, chinh sach phat trién bén viing viing DBSCL trong
bdi canh méi; dinh huéng xay dung chinh sdch KH&CN nham thac day hinh thanh va phat trién cum cong
nghiép thay san vung BBSCL, d6 la:

- Khuyén khich va h trg cac t chirce KH&CN dau tu phat trién tiém luc KH&CN phuc vu phat trién
cac CCN thuy san chu luc (cé tra va tom);

- Thu hat déu tu, chuyén giao cong nghé tién tién, hién dai phuc vu cdng nghiép ché bién, da dang hoa
san pham va nang cao gid tri gia tang. Pong thoi khuyén khich tmg dung cong nghé 4.0 phuc vu cho nudi trong
va ché bién thity san (chu lyc 1a cé tra va tom) dé nang cao nang suét, san luong va hiéu qua kinh té nganh;

- Khuyén khich, ddy manh hoat dong nghién ciru va tmg dung KH&CN trong nudi, ché bién va tiéu
thy ;

- Khuyén khich cac doanh nghiép thity san chu luc hinh thanh t6 chirc R&D trong doanh nghiép, xay
dung quy phét trién KH&CN va t6 chirc cac hoat dong KH&CN phuc vu san xuét kinh doanh va nang cao
nang luc canh tranh ctia doanh nghiép;

- D6i méi co ché quan Iy tai chinh trong hoat dong nghién ctru va tmg dung KH&CN theo hudng gidm
thiéu thu tuc hanh chinh va nang cao hiéu qua hoat dong khoa hoc va cong nghé;

- Thiic day phét trién thi truong cong nghé théng qua viée to chirc cac su kién két ndi cung - cau cong
nghé va hinh thanh cac san giao dich c6ng nghé ving va khu vuc dé phuc vu cho viée tim kiém, két nbi cung
cau, chuyén giao cong nghé;
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- Thiét 1ap co ché lién két ving DPBSCLvé dau tu phat trién tiém luc KH&CN, hoat dong chuyén giao
cong nghé, hoat dong nghién ciru va trién khai (R&D), phét trién thi truong cdng nghé va théng tin KH&CN;
- Xay dung chinh sach lién két “4 nha” (Nha nudc, nha khoa hoc, nha doanh nghiép va nha néng)
trong hoat dong nghién ctru va tmg dung KH&CN phuc vu phét trién nganh thity san va CCN thuy san.
4.2  Giai phap chinh sach cong nghé thiic day hinh thanh va phat trién CCN thiy san ving PBSCL
4.2.1 Quan diém chinh sach

Can ctr vao chinh séch, chién luoc phét trién kinh té - x4 hoi va chién lvoc KH&CN cuia qudc gia nim
2021-2030 theo tinh than Nghi quyét Pai hoi lan thir X111 ciia Dang, trong d6 quan diém chi dao phét trién
KH&CN, d6 la: “Phéat trién nhanh va bén viing dwa chii yéu vao khoa hoc ¢ong nghé, doi méi sang tao va
chuyén doi so. Phai doi méi tw duy va hanh dong, chii dong ndam bdt kip thoi, tin dung hiéu qua cac co hoi
cia cugc Cach mang cong nghiép lan thir tw gdn véi QUa trinh hdi nhdp quoc té dé co cau lai nén kinh té, phat
trién Kinh té so, X hoi s6; NAng cao ndng sudt, chat lrong, hiéu qud Va sirc canh tranh. Phat huy t6i da loi thé
cia CAC VUNg, mién; phat trién hai hod gitka Kinh té véi vin hod, x& hoi, bao vé moi trueong va thich ing voi
bién doi khi hdu;....” [31].

Vi quan diém chi dao phét trién KH&CN ciia Pang va Nha nudc, quan diém phat trién KH&CN phuc
vu phét trién nganh thiy san va cum nganh céng nghiép thuy san ving BPBSCL, d6 la:

- Tén dung c6 hiéu qua cac co hdi cua cude Cach mang cdng nghiép lan thtr tv nhim nang cao ning
sudt, chit lugng, hidu qua va strc canh tranh cua nén kinh té ving DPBSCL néi chung, nhit 14 nganh kinh té c6
loi thé canh tranh - nganh thity san, néi riéng.

- Cum cdng nghiép 1a mot thyc thé va 12 thiét ché ¢ vai tro rat quan trong nham tao ra mot mdi trudng
thlic dy lién két hop tac va tao diéu kién thuan loi cho cac hoat dong nghién ciru va phét trién (R&D), chuyén
giao cong nghé, mang lai nhiéu lgi ich cho cac doanh nghiép, dia phuong, viing kinh té va gép phan nang cao
ning lyc canh tranh qudc gia. Do 6, phai coi cum cong nghiép thily san (nganh kinh té chii lyc) 12 trung tam
dé tiép can xay dyng chinh séch KH&CN, trén co s lién két ving, lién két doanh nghiép-doanh nghiép, lién
két vién, truong —doanh nghiép va céc to chire 6 lién quan dé hinh thanh va phét trién CCN, n6i chung, CNCN
thiy san ving DPBSCL noi riéng.

- Pdi méi vé 6 chirc, co ché quan ly, co ché hoat dong KH&CN; ting cudng tiém lyc KH&CN; day
manh nghién ctru tng dung KH&CN, d6i méi va phét trién cong nghé; ting cudng hoat dong théng tin
KH&CN, sé hitu tri tué, lién két va hop tic KH&CN, nham thlc diy phat trién cdc CCN thuy san chu luc,
nhét 12 cum CN cé tra, tdbm (1a 2 san pham qudc gia) ciia cac dia phuwong trong viing, gop phan nang cao ning
suét, chat lwong, hidu qua va ning luc canh tranh nganh thily san ctia ving Dong bang séng Ciru Long.

4.2.2  Muc tiéu chinh sach

4.2.2.1 Muyc tiéu chung

Viéc xay dung va ban hanh cac chinh sich KH&CN nham tao ra méi truong phap 1y khuyén khich va
thu cac ngudn lec nham day manh hoat dong KH&CN phuc vu 6 hiéu qua cho phét trién cac CCN thuy san,
nhat 1a CCN c4 tra va tom (1a 2 nganh chu lyc, san pham qudc gia), nham dong gép vao viéc nang cao ning
Suét, chat luong, gi tri gia ting va nang cao ning lyc canh tranh cua nganh trén thi truong toan cau.

4.2.2.2  Muyc tiéu cu thé

- Xay dung va ban hanh chinh sach phat trién tiém lyc KH&CN phuc vu phét trién nganh thiy san va
cac CCN thuy san chu lyc (c4 tra va tom) viing DBong bang séng Ciru Long.

- Xay dung va ban hanh cac chinh sach cong nghé dic thu nham khuyén khich nghién ctru — trién khai
(R&D), timg dung cac thanh tyu KH&CN, chuyén giao cdng nghé phuc phat trién nganh va cac CCN thiy san
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chu luc cua viing Dong bang séng Ciru Long, déng gop vao viéc nang cao ning suit, chit lwong, gid tri gia
tang va nang luc canh tranh cua nganh.

- Xay dyng va ban hanh cac chinh sach lién két vang, lién két vién/truong - doanh nghiép trong hoat
dong nghién ctru va phét trién (R&D), chuyén giao cong nghé, phét trién thi truong cong nghé, théng tin
KH&CN, quan ly KH&CN nham nang cao hiéu lyc va hiéu qua hoat dong KH&CN phuc vu phat trién nganh
va cac CCN thuy san chu Iyc & viing Pong bang séng Ciru Long.

4.2.3 Ngi dung chinh sach

Noi dung caa chinh sach cong nghé thuc day phat trién CCN thay san cha luc (ca tra va tém) cd thé
bao gom céc noi dung sau: Phét trién tiém luc KH&CN; Chuyén giao cong nghé va doi mai cong nghé; Pay
manh hoat dong nghién ctru va trién khai (R&D); Phat trién tai san tri tué; Phét trién thj truong cong nghé va
thong tin KH&CN, nham thiic ddy phét trién cac CCN thay san chu luc cia ving Ddng bang séng Ciru Long

4.2.3.1 Phattrién tiem liec khoa hoc va cong nghé

a) Tang cuong dau fur tai chinh va doi méi quan 1y tai chinh KH&CN

- B6 Khoa hoc va Cong nghé, Uy ban Nhan dan cac tinh, thanh phd viing PBSCL can ¢d chinh séch
wu tién b tri ngudn lyc tai chinh cho phét trién tiém lyc KH&CN va hoat dong KH&CN phuc vu phét trién
nganh thuy san va thic ddy phat trién cac CNCN thuy san (nhét 14 cac loai thuy san cha luc: Ca tra va tom)
nham nang cao trinh do san xuét, gia tri gia ting va nang luc canh tranh ciia nganh. Pong thoi ¢6 chinh sach
huy dong céc ngudn luc ngoai ngan sach (ngudn kinh phi doanh nghiép, ngudn ti trg,...) cho dau tu phét trién
tiém luc va hoat dong nghién ciru-phét trién (R&D), chuyén giao cdng nghé, ing dung cac thanh tyu KH&CN
phuc vu phét trién san xuat kinh doanh cua céc doanh nghiép nganh thay san. Nganh Khoa hoc va Cong nghé
cuing voi Nganh Tai chinh can hudng dan cac doanh nghiép, nhét 1a cc Tap doan, cong ty 1on vé thay san
thanh 1ap Quy phét trién KH&CN trong doanh nghiép theo Thong tu lién tich sé 12/2016/TTLT-BKHCN-
BTC ngay 28/6/2016 cua Bo Khoa hoc va Cong nghé va Bo Tai chinh [8].

- Tranh thu cac ngudn vén ODA, tai tro qudc té dé dau tu phét trién tiém luc va hoat dong nghién ctru
va phat trién cong nghé ciia cac t6 chire KH&CN va doanh nghiép thiy san.

- P6i méi co ché quan Iy tai chinh cho hoat dong R&D theo hudng giam thiéu cac thu tuc hanh chinh
va tang cac ndi dung khoén chi cho cac nhiém vu KH&CN. Nghién ciru thi diém khoéan chi dén san pham cudi
cling ciia hoat dong R&D dé tao diéu kién cho céc don vi KH&CN va doanh nghiép thuc hién cac nhiém vy
KH&CN mot cach chu dong va hiéu qua.

b) Déi méi vé té chic va phat trien nguon nhan luc, co so vdt chat-ky thugt va thong tin KH&CN..

— Do véi mang ludi t6 chire KH&CN cong lap ving DBSCL

Can ctr Nghi dinh s 120/2020/NB-CP ngay 7-10-2020 ctia Chinh phu quy dinh vé thanh Idp, té chirc
lai, gidi thé don vi su nghiép cong ldp; Thong tu sé 02/2021/TT-BKHCN ngay 10/3/2021 cia Bs Khoa hoc
va Cong nghé Quy dinh tiéu chi, diéu kién thanh Idp, s&t nhdp, hop nhat, gidi thé cac 16 chire khoa hoc va cong
nghé [9]. Trén co s& do, cac Bo va cac tinh, thanh phd can quy hoach, sip xép va dau tu phét trién mang ludi
cac t6 churc khoa hoc va cong nghé cong lap cua ving DBSCL trén quan diém lién két ving va theo huéng
dau tu c6 trong tam, trong diém nham nang cao hiéu qua hoat dong nghién ctru, chuyén giao céng nghé va
cong tc quan ly chat lugng san pham hang héa, phuc vy phét trién nganh thay san cua ving DBSCL.

+ Dadu tw, NANG cdp co s vt chit-ky thudt cac t6 chire KH&CN (Céc vién, trung tdm nghién ciru thity
san va céc truong dai hoc ¢ chuyén nganh thiy san trong viing, c4c trung tdm gidng thuy san, trung tam
khuyén néng- khuyén ngu, trung tm tmg dung tién bd KH&CN, trung tdm k¥ thut tiéu chudn — do luong —
chat lugng) Dong thoi, ting cudng lién két, hop tac voi cac trudng dai hoc, cac td chirc KH&CN & TP. Ho
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Chi Minh va hop tac qudc té nham phat huy ngudn luc trong dao tao va nghién ctru khoa hoc, chuyén giao
cong nghé phuc vu nudi trong va ché bién, xuit khau thiy san.

+ Pau tir, NANg cdp co s vit chat-ky thudt C&c té chire phan tich, kiém nghiém (Trung tm K§ thuat-
Tiéu chuan-Po luong Chat lugng, Xay dung va nang cip cac phong kiém nghiém chat lugng san pham LAS,...).

+ Pado tao, boi dudng, phét trién nguon nhan liec khoa hoc va cong nghé:

Quan tam bd sung thém cé&c ndi dung dao tao lién quan dén phat trién cum nganh, img dung cong nghé méi
cudc cach mang cong nghiép 4.0 trong quan ly, san xuat kinh doanh. Tang cudng hop tac vai cac doanh nghiép,
va moi can b 1anh dao, can bo nghién ctru va can bo k¥ thuat cua doanh nghiép ¢ nhiéu kinh nghiém, tham
gia giang va trao d6i ¢ cac chwong trinh ngoai khoa,... Thudng xuyén t6 chirc dao tao, tap huan, truyén thong
nham nang cao nhan thirc cho ddi ngii can bo KH&CN, quan Iy ¢6 lién quan va doanh nghiép vé kién thirc
cum nganh céng nghiép va nhirng thanh tuu KH&CN méi trong nganh thuay san.

+ XAy ding va phét trién tiem luc thong tin KH&CN: Xay dung trung tam thong tin véi co so dit lidu
KH&CN, website, cap nhat va pho bién thong tin KH&CN phuc vu nghién ctru — trién khai (R&D), chuyén
giao cong ngh¢,... Pa dang hoa cac ngudn von cho hoat dong thong tin KH&CN.

- D6i véi C&c to chire khoa hoc va cdng nghé ngoai cong Idp: Khuyén khich cac to chirc KH&CN
ngoai cong lap, cac to chirc KH&CN nudc ngoai dau tu phét trién tiém lyc KH&CN. Dong thoi Nha nude hd
trg thdng qua cac chwong trinh, dé tai, duy &n KH&CN ma don vi KH&CN ngoai cong lap duoc tuyén chon
chu tri hoac tham gia thuc hién.

- Poi véi doanh nghiép

Hudng dan cho cac doanh nghiép ca tra, nhat la cac doanh nghiép I6n can quan tam thanh 1ap Quy
phat trién KH&CN trong doanh nghiép theo Thong tu LT sé 12/2016/TTLT-BKHCN-BTC ngay 28/6/2016
cua Bo KH&CN va B6 Tai chinh.

- Péi véi CAC khu/cum cdng nghiép ché bién thiy san

Trong c&c Ban Quan ly cac khu/cum c6ng nghiép (Industry Park) noi chung, nganh thiy san néi riéng,
can c6 b phan quan ly KH&CN dé hudng dan, hd trg, tu van cho cac doanh nghiép trong cac khu/cum cong
nghiép dé tiép can céc chinh sich KH&CN, c4c wu dii vé hoat dong R&D, chuyén giao céng nghé, so hitu tr
tué,... phuc vu san xuat kinh doanh cta doanh nghiép.

- Péi véi Cac hiép hdi thuy san

Hiép hoi Ché bién va Xuat khau Thuy san VN (VASEP), Hiép hoi c4 Tra VN (VINAPA) cin ting
cuong phdi hop véi cac co quan nha nude va cac td chire ¢d lién quan trong hoi thao, hoi nghi, dio tao, tng
dung KH&CN, x(c tién thuong mai, phat trién thi truong,...cho cac doanh nghiép thuy san, ndi chung, va ca
tra noi riéng.

4.2.3.2 Po6i méi va phat trien cong nghé

B6 Khoa hoc va Cong nghé, cac Bo nganh c6 lién quan va Uy ban Nhan dan céc tinh, thanh phé can
xay dung céac chinh sach thu hdt dau tu, chuyén giao cong nghé phuc vu phat trién cum nganh céng nghiép
thiry san ving BPBSCL, nhit 13 thiy san chi luc thudc san phiam quéc gia (cé tra va tdm nudéc lg).

4.2.3.3 Tang cwong lién két, phai hop thic day hoat déng nghién cizu- trién khai (R&D)

a) Nghién cizu xay dung lugn ciz khoa hoc phuc vu quy hoach va dinh huréng phét trién cac cum cong

nghiép thiy san viing Pong bang sdng Ciru Long.

Dé xuat dat hang cac nhiém vu KH&CN (dé tai, dé an) cap qudc gia, cap Bo dé nghién ciru xay dung
cac luan cir khoa hoc va thuc tién cho quy hoach nganh thay san theo hudng lién két hinh thanh va phat trién
cac cum cong nghiép thay san, trong do cha luc [a CCN cé tra va tém.
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b) Ddy manh hoat déng nghién cizu va chuyén giao cong nghé phuc vu phét trién nganh thiy san va
CCN thuy san.
— XAy dung va trién khai thuc hién cac chwong trinh, nhiém vu KH&CN cdp quoc gia, cap bé va
cap tinh:

Uy ban Nhan dan tinh, thanh phé trong viing can nghién ctru, dé xuat voi Bo Khoa hoc va Cong nghé,
Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon céc chuong trinh, dy an KH&CN cip qudc gia, cip Bo vé phat trién
san pham qudc gia va phét trién cum cong nghiép thiry san (ca tra va tdm). Mat khéc, trén co so cac chuong
trinh, du 4n KH&CN cip quéc gia, cip bo, Uy Ban Nhan dan tinh, S& KH&CN can nghién ciru bd tri cac du
an KH&CN cép tinh nham ung dung, chuyén giao cong nghé tir két qua ctia cac chuong trinh, du 4an KH&CN
cap qudc gia va cip bo.

- Nghién ciru dé xudt co ché phoi hop giita Trung wong véi dia phiong Va giita C&c dia phwong trong
vlng trong xay dung va thuc hién cac chuwong trinh, nhiém vu KH&CN.

- X&y ding Va t6 chire thwe hién Cac dy &n sdan xudt thir nghiém, cac mo hinh éng dung kj thudt tién
bé tir két qua thire hién cac nhiém vu KH&CN thanh cong c6 khd ning dwa Vao iing dung.

- Péi méi co ché quan Iy Va co ché tai chinh thuee hién nhiém vu KH&CN.

¢) Khuyén khich va hd tro hoat dgng KH&CN trong doanh nghiép

Cén ¢ to chtre va hoat dong KH&CN trong doanh nghiép, nhu: cac t6 chirc R&D trong doanh nghiép;
xay dung va trién khai thuc hién ké hoach R&D, d6i méi cong nghé theo chién lugc va cac muc tiéu phat trién
doanh nghiép; thic day phong trao sang tao va phat trién tai san tri tué doanh nghiép.

d) Lién két Nha nuéc- Nha khoa hoc- Doanh nghiép

Bo Khoa hoc va Cong nghé can ban hanh cac chinh sach va thiét ché dé thic day lién két, hop tac giita
doanh nghiép v&i cac trudng dai hoc, vién nghién ciru trong hoat dong nghién ctru va chuyén giao cong nghé,
néi chung, trong d6 c6 ¢6 linh vuc thuy san va phét trién cum nganh cdng nghiép thuy san. Dbi voi céc tinh,
thanh phd cua ving PBSCL can xay dung va ban hanh céc chinh sach va cac chuong trinh, du 4n KH&CN
thudc cac linh vue wu tién va hd tro, tao didu kién cho cac doanh nghiép tham gia, nhat 1a ddi véi cac dé tai,
dy 4n KH&CN lién quan dén san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép. Cac S6 KH&CN can phéi hop véi cac
nganh, nhét 1a cac nganh: Nong nghiép va PTNT, Céng Thuong, Hiép hoi thuy san, Hiép hoi ca tra va céc
trudng dai hoc, vién nghién ctru cd lién quan dé xay dung ké hoach hoat dong nghién ciru, img dung va chuyén
giao cdng nghé, dao tao, tap huin cho doanh nghiép, hop tac x& va ndng dan; xay dung qui phét trién KH&CN
va trién khai cac hoat dong KH&CN trong doanh nghiép dé nang cao hiéu qua san xuét kinh doanh va ning
luc canh tranh c&c doanh nghiép thiy san néi trong vung.

4.2.3.4 Lién két ving va lién két nganh trong hoat dong s& hitu tri tué, qudn y cdng nghé, ning sudt

Va chat lwong

Céc S Khoa hoc va Cong nghé, S¢ Cong thuong, S& NOong nghiép va Phat trién ndng thon can phdi
hop véi cac hiép hoi: Hiép hoi Ca tra VN (VINAPA), Higp hoi thiy san VN (VASEP) va Hiép hoi Ca tra,
Hiép hoi Thuy san cac tinh dé phd bién, huéng din cho cac doanh nghiép vé cac hiép dinh thuong mai tu do
(FTA) thé hé méi, nhu: Hiép dinh CPTPP, Hiép dinh Thuong mai tw do VN-EU (E-V FTA), Hiép dinh Thuong
mai tw do ASEAN (AFTA), cac hi¢p dinh song phuong véi cac nude, va cac rao can ky thuat trong thuong
mai (TBT), cc quy chuan Va tiéu chuan, chat lugng va vé sinh- an toan thyc pham ctia cac nudc xuat khau va
tu van cho céc doanh nghiép tham gia vao thi truong xuét khau. Tranh tha su hd tro cua Bd Cong thuong, Bo
Khoa hoc va Cong nghé, théng qua mang luéi tham tan thuong mai, tham tdn KH&CN & cac nuée dé tim hiéu,
hd tro xdc tién thwong mai, xdc tién dau tu va chuyén giao cdng nghé phuc vu san xuét v mé rong thi truong
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xuit khiu san pham sang cac nudc, gop phan thic day phét trién cic cum nganh thuy san ving Dong bang
sbng Ctru Long.

4.2.35 Lién kéttrong hoat dong phét trién thi truong cong nghé va thong tin khoa hoc va cong nghé

B6 Khoa hoc va Céng nghé, Uy ban Nhan dan TP. H5 Chi Minh can phéi hop sém hinh thanh San
Giao dich cong nghé cap qudc gia khu virc phia Nam dt tai TP. H6 Chi Minh d& phuc vu cho cong tac cung
cap thdng tin vé cong nghé, giai thidu cdng nghé, két ndi cung cau cdng nghé, xtc tién chuyén giao cong nghé
va dao tao nhan lyc cho hoat dong quan Iy va chuyén giao cong nghé cho khu vuc phia Nam, bao gém cé viing
DBSCL. Bén canh d6, can xay dung San giao dich cong nghé viing PBSCL dit tai TP. Can Tho. Bong thai,
phdi hop vai cac b, nganh co lién quan, cac ddi tac nudc ngoai va céc dia phuong ving DBSCL dinh ky t6
chirc céc sy kién, dién dan thu hat dau tu, chuyén giao cong nghé, két néi cung-cau cong nghé (Techfest,
Techmart,...) phuc vu phat trién cac nganh kinh té, trong d6 c¢é nganh thiyy san.

KET LUAN VA KHUYEN NGHI

1. Kétluan

Ly thuyét cum c6ng nghiép hay cum nganh cong nghiép (industrial cluster) da duoc ung dung kha
rong rai & cac nudc cong nghiép phat trién, cac nudc cong nghiép méi ndi ciing nhu nhiéu nuéc dang phat
trién. Viéc xay dung va phét trién cac cum cong nghiép lam gia tang lién két gitra cac doanh nghiép trong cting
chudi gia tri tré thanh mot trong nhing giai phap co ban dam bao kha ning canh tranh khéng chi cho mot
doanh nghiép, ma cho ca mot hé théng, chudi cac doanh nghiép tham gia vao viéc tao ra san pham nham bao
dam chat lugng, nang cao gia tri va phu hop véi yéu cau cua thi truong. Bong thoi, cum céng nghiép con tao
ra moi truong sang tao théng qua su két hop gitra cac truong dai hoc, cac vién nghién ciru trong cum, mang lai
nhiéu loi ich cho cac doanh nghiép trong khu vuc véi nhitng tdc dong lan toa vé tri thie va ky thuat, tac dong
cong huang trong viéc tao ning lyc canh tranh cho dia phuong, ving kinh té va déng gép vao nang cao ning
lyc canh tranh quéc gia. Bng thai, cum cdng nghiép ciing gop phan thuc day va nang cao hiéu qua lién két
kinh té ving, Biéu ndy da dugc chirng minh qua thuc tién phat trién cum cdng nghiép va cac chinh séch nha
nudc hd tro thic ddy phat trién cum cdng nghiép cua cac nudce trén thé gioi, nhat 1a cac nuée cdng nghiép phat
trién nhu My, Btc, Nhat Ban, Han Qudc,.. va cac nudc kinh té mai ndi nhu Trung Qudc, Malaysia,. .. Dé phat
trién cum cng nghiép can cé nhiéu chinh sach c6 lién quan, nhu: chinh sach phét trién cong nghiép, chinh sach lién
két vang, chinh sach khoa hoc va cong nghé, chinh séch tin dung, chinh sach thué,... Trong d6, chinh séch cong nghé
la mét trong cac chinh sach quan trong hang dau nham thiic day hinh thanh va phat trién cum cong nghiép.

Déi voi Viet Nam, viée tiép can cum cdng nghiép ciing chi trong khoang 10 nam tré lai ddy, xuat phat
tir tinh hinh phaét trién cac nganh cong nghiép va thu hit FDI dau tu, tham gia vao chudi gié tri toan cau, ciing
nhu hoc tap kinh nghiém va bai hoc thanh cdng tir cac nudc di trude vé phat trién cum cong nghiép. Nha nude
d3 quan tdm dén phat trién cum cdng nghiép va budc dau da cd mot sé chinh sach thic day hinh thanh va phéat
trién cac nganh céng nghiép, nht 1a cac nganh kinh té chu liuc, nganh c6 loi thé canh tranh; nhu Thi tudng
Chinh phu di ban hanh Quyét dinh sé 32/QD-TTg ngay 13/01/2015 phé duyét Chuong trinh dong b phét
trién Va nang cdp cum nganh va chudi gia tri san xudt Cac san pham c0 loi thé canh tranh: Dién tir va cong
nghé thdng tin, dét may, ché bién lwong thuc thwc pham, may ndng nghiép, du lich va dich vu lién quan; Quyét
dinh s6 644/QD-TTg ngay 05/5/2014 phé duyét Pé an hé tro doanh nghiép vira va nhé dé phét trién cac cum
lién két nganh trong chudi gia tri khu viee néng nghiép ndng thon;... va mot sb chinh sach cé lién quan. Tuy
nhién, viéc thuc thi cac chinh sach di ban hanh va chuong trinh phét trién cum nganh cong nghiép trén thyc té
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con rat han ché, hidu qua thap. Mat khéc, van chua c6 chinh sach cong nghé dé thic diy phat trién cac cum
cng nghiép.

Dé nham 1am rd co sé Iy luan vé cum cong nghiép, lién két ving va lién két mang ludi hinh thanh va
phat trién cum cdng nghiép, chinh sach KH&CN, chinh sach cong nghé phuc vu phét trién cum c6ng nghiép,
trén co s d6 nghién ctru dé xuét chinh sach cong nghé nham thic day hinh thanh va phét trién cac cum cong
nghiép thiry san ving PBSCL(chu yéu 1a ca tra va tdm), luin an di thyc hién cac ndi dung nghién ciru: Téng
quan tai liéu nghién ctru trong va ngoai nudc; co sé ly luan va thuc tién vé cum cdng nghiép, lién két ving va
c4c lién két hinh thanh cum cdng nghiép, chinh sach KH&CN va chinh sach cong nghé dé hinh thanh va phat
trién cum cong nghiép; khao sét, danh gia vé thuc trang phat trién cac cum cong nghiép thuy san (tap trung 1a
cum cong nghiép nganh cé tra), chinh sich KH&CN thic day phét trién cac cum cong nghiép thay san ving
DBSCL; dé xuat khuyén nghi c4c giai phap chinh sach cong nghé nham thic day hinh thanh va phat trién cac
cum c6ng nghiép thuy san ving Pong bang séng Ciru Long. Noi dung cua chinh séch céng nghé, bao gom:
phét trién tiém luc KH&CN, tang cudng nghién ciu va trién khai (R&D), chuyén giao cong nghé, s hitu tri
tug, théng tin KH&CN, chinh sach lién két gitra vién/trudong véi doanh nghiép trong nghién ctu, chuyén giao
cdng nghé, dao tao nguén nhan luc,v,v,...Cu thé, cac ndi dung co ban cua chinh sach: (1) Phét trién tiém luc
khoa hoc va cong nghé: gdm dau tu, nang cap co s& vat chat-ky thuét, nhan luc KH&CN, tai chinh va théng
tin KH&CN cho mang luéi to chire KH&CN cong 1ap, ngodi cong lap, cac doanh nghiép, cac khu/cum cong
nghiép ché bién thuy san, cac hiép hoi thuy san; (2) Ddi mai va phét trién cong nghé: chuyén giao cong nghé
va ddi mai cong nghé, wom tao cong nghé va khoi nghiép (start up), dich vu tu van vé cong nghé,...; (3) Tang
cwong nghién cizu- trién khai (R&D) va #ng dung khoa hoc va cng nghé: xay dung luan ct khoa hoc phuc
vu quy hoach; nghién ciru va chuyén giao céng nghé phuc vu phat trién cac cum cong nghiép thuy san; xay
dung va thyc hién cac chwong trinh, nhiém vu KH&CN cip qudc gia va cap tinh; co ché phdi hop giira Trung
wong Va c4c dia phuong trong xay dung cac chuong trinh KH&CN; co ché dat hang va tuyén chon céc t6 chirc,
ca nhan chu tri thyc hién cac nhiém vu KH&CN; xay dung va thuc hién cac du &n san xuat thir nghiém, cac
mo hinh chuyén giao cong nghé; d6i mdi co ché quan ly va co ché tai chinh thuc hién nhiém vu KH&CN;
khuyén khich va hd trg hoat dong KH&CN trong doanh nghiép; (4) Phét trién tai san tri tu¢, d6i méi, nang
sudt va chat luong; va (5) Phat trién thi truong cong nghé va thong tin KH&CN. Nbi dung ciia cac giai phap
chinh sach cong nghé duoc tiép can theo hudng lién két vang, lién két giira cac doanh nghiép va doanh nghiép
voi vién/truong Va cac t6 chirc ¢ lién quan dé hinh thanh va phat trién cum cdng nghiép thuy san.

Vé6i nhitng ndi dung da trinh bay trong luan &n da dat duoc yu cau cia muc tiéu nghién ctru, ching
minh dugc gia thuyét nghién ciru: Dé thic day hinh thanh va phat trién cac cum cng nghiép nham nang cao
hiéu qua lién két ving vé kinh té (nghién ctru trudng hop ving dong bang song Ctru Long), chinh séch cong
nghé can ¢ nhitng ndi dung co ban vé phét trién tiém lyc va hoat dong khoa hoc va cong nghé trén co so lién
két ving, lién két vién/truong doanh nghiép va tb chire c6 lién quan.

Luan 4n da dong gop vé ly luan va thyc tién vé chinh séch cong nghé thiic day hinh thanh va phat trién
cum c6ng nghiép (nghién ciru truong hop cum cong nghiép thuy san vung DPBSCL).

a) Péng gop vé mit khoa hoc

V6i két qua nghién ctru cta ludn an, tac gia da tiép can co so 1y luan va kinh nghiém thuyc tién vé xay
dung chinh sach khoa hoc va cong nghé, chinh sach cong nghé phuc vu phét trién cum cdng nghiép & cac nudce
cdng nghiép phét trién va cac nude ¢d nén kinh té méi ndi, cling nhu ké thira mot sb két qua nghién ciru & Viét
Nam. Qua d6, da nghién ciru vé co sé 1y lufin va dé xuét nhitng ndi dung co ban cua chinh sach cong nghé dua
trén lién két ving va cac lién két mang ludi dé thic ddy hinh thanh va phét trién cac cum cong nghiép thuy san
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nham nang cao hiéu qua va ning luc canh tranh nganh thuy san cta viing va cac dia phuong trong ving. Do
do, v6i két qua nghién ctru ciia luan 4n nay s& dong gop vé mit khoa hoc trong viéc nghién ctru dé xuat chinh
sach céng nghé thlic day phat trién cac cum cdng nghiép Viét Nam, néi chung, cum cong nghiép thily san ving
ddng bang sdng Ctru Long, néi riéng.

b) Péng gop vé mat thuec tién

Qua nghién ctru vé thuc trang phét trién cac CCN thay san ving DPBSCL (nghién ctru truong hop CCN
ca tra), da phan tich, danh gia duoc thuc trang nudi, ché bién va xuat khau theo chudi gié tri, tir diu vao (doanh
nghiép san xuat va cung cap gidng, thic an, thudc thay san) dén nudi thiy san (doanh nghiép, hop tac x& nudi
thity san) va ché bién va tiéu thu (doanh nghiép ché bién, thuong mai, xuat khau), véi su lién két gitra doanh
nghiép véi doanh nghiép, doanh nghiép véi hop tac x4 va nguoi dan, véi cac vién/truong va cac to chuc co
lién quan trong san xuét, nghién cau, tng dung KH&CN nudi trong, ché bién va tiéu thy, lién két hinh thanh
hé sinh thai cua cum nganh, budc dau da tich ty hinh thanh cum CCN ¢4 tra. Tir thuc trang hoat dong KH&CN
phuc vu phéat trién nganh ca tra ving DPBSCLva nhitng van dé dit ra cho chinh sach KH&CN, dé tai luan an
da nghién ctru va dé xuat cac quan diém, muc tiéu va noi dung cac giai phap chinh sach cong nghé trén co s
lién két ving va cac lién két mang ludi dé thlic day hinh thanh va phat trién cac CCN thity san néi chung, va
CCN nganh cé tra ndi riéng, mang tinh thyc tién, qua dé cé thé gidp cho cac cap chinh quyén, cac co quan
chuy@n mén nghién ciu dé ban hanh céac chinh sach cong nghé, chuong trinh va céc giai phap KH&CN dé
thiic day phét trién cac CCN thay san chu lec, san pham quéc gia, nham nang cao ning suit, chat lwong, hiéu
qua va nang lyc canh tranh, tham gia vao chudi cung &ng tdan cau.

2. Khuyén nghi

C6 thé noi, viéc nghién ciru vé chinh sach phat trién cum céng nghiép, ndi chung, chinh séach cong
nghé thiic day phat trién CCN, n6i riéng, 1a con kha mgi mé dbi vai Viét Nam. Bén canh do6, voi dbi tugng la
CCN thuy san ving dong bang séng Ctru Long, viéc lién két theo chudi gia tri hinh thanh CCN bao gém ca
cac khau tir san xuat nguyén liéu (nudi ca tra), ché bién va tiéu thy rit da dang, ddi tuong khao sat bao gdm
cac doanh nghiép, cac hiép hoi, vién nghién ctru, truong dai hoc va cac co quan Nha nudc co lién quan, nén
cling da gdp nhimg kho khin trong khau thu thap thdng tin mot cach day dii, hon nira ¢6 mot sé doanh nghiép
ché bién cé tra do mubn giir bi quyét vé& quy trinh cong nghé va cong thie ché bién nén kho tiép can dé khao
sét truc tiép, nim bt thong tin vé hoat dong KH&CN trong doanh nghiép. Do d6, véi két qua nghién ciru cua
luén &n chic chan khong tranh khoi nhimg thiéu sét va han ché nhét dinh.

Tir két qua cua luan &n, mot sb van dé can tiép tuc nghién ciru vé& chinh saich KH&CN phuc vu phat
trién cum nganh céng nghiép thity san viing Pdng bang sdng Ciru Long:

(1) Nghién ctru dé xuat chinh sach khuyén khich thlc day lién két giita vién nghién ctru, truong dai
hoc trong nghién ciru ché bién thay san (chi yéu 12 tdm va ca tra).

V1 hién nay lién két ndy con yéu, hoat dong nghién ctru ctia cac vién nghién ciru, trudng dai hoc trong
Iinh virc ché bién thiy san tir cac nhiém vu KH&CN do ngan sach nha nuée, phin 16n chwa thuc sy gin két
v6i doanh nghiép va phuc vu c¢6 hiéu qua cho doanh nghiép. Nguoc lai, xudt phat tir yéu cu cua san xuit va
thi truong, cac doanh nghiép phai tu nghién ctru ché bién tao ra san phdm méi, san pham gia tri gia ting ciia
doanh nghiép minh nhung hau nhu con thiéu sy hop tac, hd tro ciia CAc trudng dai hoc, vién nghién ciru.

(2) Can lya chon va xay dung chuong trinh thi diém phét trién cac CCN thity san chu lyc, san pham
qudc gia cua Vung DPBSCLva dé xuit cac chinh séch c6 lién quan, trong dé c6 chinh séch cong nghé.

Trén co s¢ d6 s& xdy dung cac chwong trinh KH&CN va t6 chirc cac hoat dong KH&CN phuc vu cho
chuwong trinh. Qua dé, ciing dé thir nghiém va diéu chinh chinh sach cho phi hop./.
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