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MO PAU
1. Ly do chon deé tai

Cach mang cong nghiép lan thir tu, mot cudc cach mang dang lam thay d6i cian ban céch
sbng, hoc tap va lam viéc, twong tac va lién hé voi nhau trong cong dong. Cong nghé mai va cac
md hinh kinh doanh tri thirc méi da vuon tdm anh huéng toan cdu mot mat phé v cac chudi gia tri
hién c6 nhung mat khéc ciing tao ra nhitng cach thic méi dap tng nhu cau caa loai ngudi. Trong
bdi canh todn cau méi nay, tai niang con nguoi dudi dang thire khoi nghiép va déi méi sang tao da
trg thanh mot nhan t6 co vai trd then chét. Mo hinh truong dai hoc truyén thdng véi nhiém vu l1a
dao tao nhitng sinh vién xuat sic va cong b nhiéu két qua nghién ctu khoa hoc da dugc coi la 1am
tron st ménh. Nhan thirc duoc su thay d6i d6, Pang va Nha nude ciing da c6 nhitng chinh sach kip
thoi nham dan thay d6i, thiic day gi4o duc phat trién theo dinh hudng khai nghiép d6i méi sang
tao, diéu nay duoc thé hién & nhimg vin ban phap 1y nhu Nghi quyét Pai hoi X caa Dang, Nghi
quyét Hoi nghi lan thir 7 Ban Chép hanh Trung wong Pang (khoa X). Cac Hoi nghi cua Trung
wong da ban hanh nhiéu Nghi quyét, Chi thi, Quyét dinh... nham phat trién toan dién va bén viing
trong dai han cua hé thong gido duc dai hoc.

Xuét phat tir mong mudn 1am 16 tac dong chinh sich KH&CN dén GD&DT, cu thé 1a giao
duc dai hoc, NCS d Iya chon vin dé “Chinh sdch phat trién t6 chire vé tinh (spin-off) thanh doanh
nghiép khéi nghiép trong truong dai hoc & Viét Nam - nghién ciru triecong hop Pai hoc Quéc gia
Ha Néi” 1am dé tai nghién ctru.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru
2.1.Muc tiéu nghién cau

Phan tich cac chinh sach va thyc tién phét trién cua cac to chic vé tinh, qué trinh chuyén
ddi tir t6 chire vé tinh thanh doanh nghiép khai nghiép ¢ Pai hoc Quéc gia Ha Noi. Tur do, dé xuat
hoan thién chinh sach phét trién to chtc vé tinh (spin-off) thanh doanh nghiép khai nghiép trong
hé thong truong, vién trong Pai hoc Qudc gia Ha Noi.

2.2. Nhigm vu nghién ciu

- Téng quan va phan tich cac nghién ctru trong va ngoai nude lién quan dén té chirc vé tinh,
qua trinh chuyén dbi t6 chiic vé tinh thanh doanh nghiép khoa hoc cong nghé trén thé gii va o
Viét Nam.

- Lam 13 co s6 Iy luan vé chinh séch phét trién cac t6 chuc vé tinh (spin-off) thanh doanh
nghiép khaoi nghiép trong truong dai hoc ¢ Viét Nam.

- Phén tich, danh gia cac chinh sach hinh thanh va phat trién t6 chirc vé tinh (spin-off) trong
truong dai hoc va phan tich, dua ra nhitng diéu kién can va du dé phat trién spin-off thanh doanh
nghiép khai nghiép.

- Pé xuat giai phap chinh sach phat trién to chirc vé tinh (spin-off) thanh doanh nghiép khai
nghiép tai Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

3. Cau héi nghién cau

Cau hdi thir nhat: Cac truong dai hoc & Viét Nam hién nay can nhimg chinh sach nhu thé nao
dé phét trién t6 chue vé tinh (spin-off) thanh doanh nghiép khai nghiép?

Cau hdi thi hai: Biéu kién nao dé phat trién to chirc vé tinh (spin-off) thanh doanh nghiép
khaoi nghiép trong treong dai hoc ?



Cau hei thiz ba: Thuc trang chinh sach phét trién to chic vé tinh (spin-off)thanh doanh
nghiép khoi nghiép tai Pai hoc Quéc gia Ha Noi hién nay nhu thé nao?
4. Gia thuyét nghién ciru

+ Gid thuyét thiz nhat: Cac trudng dai hoc & Viét Nam can c6 chinh sach tao ngudn luc
bang viéc thanh lap cac quy dau tu mao hiém, huy dong von cong dong, nha dau tu thién than,
thanh 1ap cac don vi trung gian gidp hd tro, phét trién san pham khoa hoc va céng nghé ra ngoai
thi truong dap wng nhu cau x4 hoi.

+ Gid thuyét thit hai: Céc truong dai hoc ¢ Viét Nam phét trién doanh nghiép spin-off thanh
doanh nghiép khai nghiép can co cac diéu kién:

Piéu kién can:Cé cong nghé mai, tu duy thi trudng trong phét trién cong nghé (thi trudng kéo),
¢6 ngudn vén dau tu: Quy dau tu mao hiém, nha dau tu thién than, von cong dong

Piéu kién dii: C6 hanh lang phap 1y ¢ 16n, vian héa lanh dao (tu twong thdng sudt cua 13nh dao,

chap nhan rui ro), c6 nhitng nha khoa hoc dam mé nghién ctru va c6 tinh than kinh thuong

+ Gid thuyét thi ba: Chinh sach phat trién doanh nghiép spin-off thanh doanh nghiép khai

nghiép tai Pai hoc Qudc gia Ha Noi hién nay van con ¢ nhitng han ché nhat dinh lién quan dén
ngudn luc thuc hién, loi ich cac bén lién quan va céch thic té chirc hoat dong.
5. Péi tweng nghién ciu

Chinh séach phat trién to chtc vé tinh/doanh nghiép (spin-off) thanh doanh nghiép khai
nghiép trong truong dai hoc.
6. Pham vi nghién ctu

Pham vi thoi gian: Tir ndm 2015 dén nam 2020.

- Pham vi khéng gian: Cac truong, vién thudc va truc thude Pai hoc Québc gia Ha Noi.

- Pham vi nodi dung: T4c gia tap trung phan tich, danh gia thuc trang chinh sach phét trién
doanh nghiép spin-off thanh doanh nghiép khai nghiép tai Pai hoc Qudc gia Ha Noi va c6 sy so
sanh thuc trang véi BK Holding cua Pai hoc Bach Khoa Ha Noi.

7. Céch tiép can va phuong phap nghién ciru
7.1. Céch tiép can

- Tiép can quan ly.

- Tiép can tam ly hoc.

- Tiép can phan tich hé théng va cau tric.

- Tiép can noi quan va ngoai quan.

- Tiép can quan sat
7.2. Phwong phap nghién ciru

+ Phuwong phdp nghién civu tai lidu: TAc gia da tong hop nghién ciu cac cong trinh trong
nudc va quoc té lién quan dén chinh sach thuc day khoi nghiép, chinh sach phat trién céc doanh
nghiép spin-off.

+ Phwong phdp diéu tra bang héi: Khi nghién ciu, tac gia luan an da tién hanh diéu tra
bang hoi 205 dbi tugng. Trong d6 co 180 can b khoa hoc 1am viéc trong cac trudng dai hoc va
vién nghién cu, can bo thudc trung tdm cung cap dich vy, hd trg thudc va truc thuoc PHQGHN,
25 can bo quan ly 6 BPHQGHN.

+Phuwong phdp phong vén sau: Téc gia tién hanh phong van sau 20 can bo quan ly, nha
khoa hoc thudc c4 linh vuc khac nhau tir cAp DPHQGHN dén cap truong thanh vién.. Mau khao sat



duoc lya chon phong van dam bao tinh dai dién vé linh vure, d6 tudi, tham nién cng tac va chuyén
mon khac nhau.
8. Y nghia ciia nghién ciu

Y nghia khoa hoc: Dé tai ung dung céc ly thuyét trong nghién ciru mot van dé thyc tién 1a
phét trién cac doanh nghiép vé tinh (spin-off) thanh doanh nghiép khai nghiép.

Y nghia thuc tién: Luan an gop phan khai quat, tong két va dé ra cac chinh sach thuc tién
dé xay dung hé sinh thai phat trién té chtc vé tinh (spin-off) thanh doanh nghiép khoi nghiép.

Tinh méi cua lugn &n: Nghién ciu van dung tiép can theo ly thuyét hé thong, ly thuyét cac
bén lién quan va khung phan tich thi truong kéo, KHCN day, tir d6 dé xuét giai phap vé chinh sach
phét trién té chiic vé tinh (spin-off) thanh doanh nghiép khai nghiép trong trudng dai hoc
9. C4u trdc caa luan an

Ngoai Phan mé dau va Phan két luan, noi dung luan an duoc két cau thanh 4 chuong:
Chwong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru vé chinh sach phat trién cac t6 chirc vé tinh (spin-off)
thanh doanh nghiép trong truong dai hoc.
Chwong 2: Co so 1y luan vé chinh sach phat trién céc t6 chirc vé tinh (spin-off) thanh doanh nghiép
trong truong dai hoc ¢ Viét Nam.
Chwong 3: Thuyc trang chinh sach phat trién t6 chtc vé tinh (spin-off) thanh doanh nghiép khai
nghiép sang tao tai Pai hoc Qubc gia Ha Noi.
Chuwong 4: Giai phap chinh sach phat trién t6 chtc vé tinh (spin-off) thanh doanh nghiép khoi
nghiép sang tao tai Pai hoc Quéc gia Ha Noi.



Chuong 1. TONG QUAN NGHIEN CUU VE CHINH SACH
PHAT TRIEN CAC TO CHUC VE TINH (SPIN-OFF)
THANH DOANH NGHIEP KHOI NGHIEP
1.1 Céc cdng trinh nghién ciu da cong bé & nwéc ngoai lién quan dén dé tai luan an

Céc cong trinh nghién ciru dd cong bd & nudce ngoai lién quan dén ludn an duoc tac gia
nghién ciru, phén tich theo tirng nhom van dé, ndi dung cua cac cong trinh nghién ctru tip trung
vao cac van dé:

Thir nhdt, ting hiéu biét vé khoi nghiép trong sinh vién thong qua cac chuong trinh gido duc
khoi nghiép khuyén khich phat trién cac k¥ ning ca nhén.

Thet hai, trang bi cho sinh vién sy nghiép tuong lai ctia ho véi tu cach 13 doanh nhan bang
cach dua vao chuong trinh dao tao gido duc khoi.

Thit ba, nghién ctu trén cho thay vai trd va tam quan trong cua viéc hinh thanh va phét trién
cac doanh nghiép spin-off trong truong dai hoc. Thir tir, md hinh dai hoc doanh nghiép s& dan
thay d6i mé hinh dai hoc truyén thdng do sy thay ddi ctia nhu cau x4 hoi.

1.2. Céc cdng trinh nghién ciru da cong bd ¢ trong nwdére lien quan dén dé tai luan an

Cac nghién ciru trong nudce da cho thay rd hon nhitng noi dung nhu:

Mot 13, 1am 13 co so 1y ludn vé khai nghiép va nhitng chinh séch hd trg khoi nghiép; chinh
sach thic day tinh than khai nghiép trong gigi tré dac biét 12 sinh vién; vai trd cua truong dai hoc
trong viéc xay dung hé sinh thai khoi nghiép doi méi sang tao, thuc day phét trién va nhan rong
cic mo hinh vudn wom, chinh sach hd trg hoat dong cho doanh nghiép, thuc day cac hoat dong
R&D.

Hai 13, chi rd nhing yéu t tic dong dén dy dinh khéi nghiép ciia sinh vién d6 1a thai do
khoi nghiép, chuan cht quan, nhan thire kiém soat hanh vi, gido duc khdi sy kinh doanh, cac dic
diém c4 nhan, kinh nghi¢ém khéi su va céac yéu td thudc moi truong.

Ba 13, cac cong trinh nghién ctru da tiép can viéc xdy dung chinh sach wom tao doanh nghiép
khoi nghiép hay chinh sach thuc day hinh thanh doanh nghiép khoi nghiép trong trudng dai hoc;
chinh sach hd trg doanh nghiép khéi nghiép sang tao, thwong mai hoa két qua nghién ctru tir doanh
nghiép spin-off.

1.3 Két qua nghién ciru ciia cong trinh di cong b va nhirng van dé luan an tap trung giai
quyét.

Két qua cho thdy, cc cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc di dé cap dén nhiéu khia
canh ctia khdi nghiép noi chung va khéi nghiép trong truong dai hoc néi riéng. Tuy nhién, chua thdy
c¢6 nghién ciru nao thyc hién mot cach c6 hé thong tir 1y thuyét dén thyc tidn vé chinh sach phat
trién doanh nghiép spin-off thanh doanh nghiép trong truong dai hoc. Pong thoi, chua c6 nghién
ctru ndo cho thiy dugc nhitng rao can ma doanh nghiép spin-off giap phai trong qua trinh hinh thanh
va phat trién. Nhan thay duoc khoang tréng trong nghién ctru nhu vay, tac gia luan an s& dong gop
tiép can nghién ctru trén nhitng diém nhu sau:

Thir nhat, 1am rd co s& 1y luan vé chinh sach hd tro, phét trién doanh nghiép spin-off trong
truong dai hoc ¢ Viét Nam.

Thir hai, 1am 15 mdi quan hé gitra doanh nghiép spin-off véi nghién ciru khoa hoc trong
truong dai hoc va chuyén giao KH&CN.

Thir ba, 1am rd chinh sach huy dong ngudn von dé phat trién doanh nghiép spin-off thanh
doanh nghiép khéi nghiép.

Thir tir, 1am rd vai trd quan trong cia don vi trung gian trong viéc thuong mai hod san pham
nghién ctru khoa hoc va viéc xay dung to chirc nay 1a khong thé thiéu trong truong dai hoc



Thir nim, 1am 16 ndi dung chinh sach phat trién doanh nghiép spin-off thanh doanh nghiép
khoi nghiép.

Thir sdu, danh gia thuc trang chinh sach hd tro, phat trién doanh nghiép spin-off thanh
doanh nghiép khdi nghi¢p trong truong dai hoc ¢ Viét Nam hién nay.

Viéc ap dung nghién ctru vao mat td chirc giao duc dai hoc cu thé 1a DPHQGHN mot hé théng
cac giai phap cu thé vé chinh sach phat trién doanh nghiép spin-off thanh doanh nghiép khoi nghiép
trong trudng dai hoc ¢ Viét Nam sé dugc dé xuét. Khi luan 4an cta nghién ctru sinh thanh cong s€ c6
nhttng dong gbép madi nhu sau:

Mot la, xay dyng dugc mdt hé théng co sO 1y luan vé chinh sach phat trién céc t6 chirc vé
tinh (spin-off) trong truong dai hoc ¢ Viét Nam.

Hai 13, chi ra su hd trg chinh sach Nha nudc, Chinh phi trong viéc thiic ddy, phat trién hé
sinh thai khéi nghiép.

Ba 12, két qua nghién ciru duoc ap dung vao trudng hop nghién ctru cu thé, s& gop phan lam
tai liéu c6 ich dé cac chuyén gia, cac nha quan Iy vé gido duc nghién ctru, tham khao.

Bén la, dé xuét giai phap giup gop phan xay dung thanh cong chinh sach phat trién doanh
nghi¢p spin-off thanh doanh nghié¢p khdi nghi¢p sang tao trong truong dai hoc & Viét Nam.

Chuong 2. CO SO LY LUAN VE CHINH SACH PHAT TRIEN
TO CHUC VE TINH (SPIN-OFF) THANH DOANH NGHIEP
KHOI NGHIEP TRONGTRUONG PAI HQC O VIET NAM
2.1. Co s ly luan vé to chirc vé tinh (spin-off) trong truwdng dai hoc
2.1.1. Khéi niém té chatc vé tinh (spin-off)

C6 rat nhiéu khai niém khac nhau vé t6 chic vé tinh (spin-off), tir cac hoc gia nuéc ngoai
cling nhu trong nudc. Xuat phat tir cac khéi niém do, tac gia luan an da tong quan khéi niém quéc
té va trong nudc, két hop véi su phat trién thyc té tai Viét Nam, budc dau tac gia dua ra khai niém
doanh nghiép spin-off trong treong dai hoc nhu sau: Doanh nghiép vé tinh han lam (doanh nghiép
spin-off) la logi hinh doanh nghiép KH&CN hinh thanh trong té chirc me (truong dai hoc). Doanh
nghiép spin-off la mét don vi trung gian gén két cé dinh phong thi nghiém — nha khoa hoc — nha
sdan xudt. N6 s¢ hitu tai san tri tué hodc chuyén giao tai san tri tué cé kha ndng san xudt, kinh
doanh san pham céng nghé va givip day nhanh qud trinh thwong mai héa san phdm céng nghé ra
thi triweong. Nguwoi diéu hanh, quan 1y doanh nghiép ndy phdi la nhitng nha khoa hoc, giang vién
nam giik cong nghé.

2.1.2. Pdc diém té chirc vé tinh (spin-off)

+ Vé quy mé: La “con dé” cua truong dai hoc, 1a cac dy an cdng nghé cao bat ngudn tir
nghién ctiru khoa hoc tao ra tai san tri tué.

+ V& cong nghé: La doanh nghiép khoa hoc gin vé6i cong nghé

+ V& ngudn nhan lyc: Ngudn nhan luc ciia doanh nghiép spin-off khac v6i cac doanh nghiép
théng thuong, d6 1a cac nha khoa hoc ¢6 nang luc, tri tué¢ va hon nita ho cé tinh than doanh thuong

+ V& ngudn vén: Pugc huy dong tir nhiéu ngudn khac nhau nhu: T chirc me (truong dai
hoc), tir gia dinh, ban be, nha bao tr¢ kinh doanh, cac chuong trinh trg gitip cua chinh phu va nhiéu
hinh thirc dau tu tai chinh khéc.

+ CO tinh tré va do rai ro: Ban chat hoat dong cua doanh nghiép spin-off 14 chii trong vio
nghién ciru va trién khai, khai thac tri thirc cong nghé méi, cong nghé cao, san pham hoic dich vu
ctia doanh nghiép ludn d6i méi. Chinh vi vay, dic diém cua doanh nghiép nay 1a phai c6 do tré, co
mao hiém va c6 tinh rui ro.

2.1.3. Chie ning té chikc vé tinh (spin-off)



N6i dén chirc ning ciia doanh nghiép spin-off, thi trudc tién phai xem xét doanh nghiép nay
12 mot loai hinh doanh nghiép KH&CN “ngudn”. Chinh vi vdy, nd ciing c¢6 chirc ning phan anh sy
da dang dang ton tai trong thuc té. Chirc nang ctia doanh nghiép khoa hoc cong nghé ( doanh nghiép
spin-off) chu yéu thuc hién cac chirc ning nghién ctru tmg dung, trién khai thuc nghiém, chuyén
giao tri thire, chuyén giao ing dung va phat trién cong nghé.

2.1.4. Phan logi céc té chiic vé tinh (spin-off)

T chic vé tinh (spin-off) hay chinh 1a doanh nghiép spin-off duoc phan chia thanh 3 loai
do la:

1) Doanh nghiép spin-off nghién cizu truec tiép: La loai doanh nghiép duoc tao ra dé thuong mai
hoa so hiru tri tué xuat phat tir to chirc KH&CN.

2) Doanh nghiép spin-off chuyén giao cong nghé: 1a nhitng doanh nghiép duoc thanh lap dé
thuong mai mot cach ngam dinh tri thirc va bi quyét ki thuat caa trudng Pai hoc.

3) Doanh nghiép spin-off gian tiép: 1a nhiing doanh nghiép dugc thanh lap bai céc can bo hoic
sinh vién trong truong dai hoc trude day hoac hién tai dya trén kinh nghiém cta ho nhan dugc
trong thoi gian 1am viéc hoac hoc tap tai truong nhung khong co gidy phép SHTT chinh thirc hoac
nhitng quan hé tuong tu véi truong hoc.

Dua trén su phan loai ndi trén, tac gia tap trung nghién ciu loai hinh té chuc spin-off nay
trong trudng dai hoc dé quan sat su hinh thanh, ton tai va phét trién cua t chirc trong mot chu trinh
thoi gian tir trude toi nay va dinh hudng sau nay dé 1am rd chinh sach tac dong dén sy phat trién
cua to chuc trung gian nay.

2.2. Co sé Iy luan vé doanh nghiép khéi nghiép trong trwong dai hoc
2.2.1. Khai nigm doanh nghiép khoa hoc va cdng nghé.

Tai Viét Nam, thuat ngit to chirc KH&CN duoc dé cap 1an dau tién vao nam 1980, xuat hién
trong Két luan ciia Hoi nghi 1an thir VI Ban Chip hanh Trung wong Dang khéa IX. Tiép theo, tai
Nghi dinh 80/200-/ND-CP ngay 19/05/2007 va Nghi dinh s6 90/2010/ND-CP ngay 20/09/2010. Dic
biét khai niém doanh nghiép KH&CN duoc hinh thanh trong truong dai hoc di duoc ghi trong Quyét
dinh 68/1998/QD-TTG ngay 27/03/1998 va quy dinh vé doanh nghiép KH&CN dugc dé cap trong
van ban quy pham phap luat c¢6 gia tri phap 1y cao hon d6 1a Luat KH&CN nam 2013. Két chung lai,
quan niém vé doanh nghiép KH&CN dugc quy dinh boi phap luat Viét nam thong nhat ¢ diém: 1)
mé hinh t6 chirc déu phdi la doanh nghiép; (2) doanh nghiép @6 cé khd nang thuc hién déi méi; (3)
San xuat, kinh doanh dya trén két qua KH&CN.

2.2.2. Khdi ni¢m doanh nghiép khoi nghiép

C6 nhiéu khai niém vé doanh nghiép khai nghiép. Tuy nhién, trong nghién ciru ctia minh,
tac gia dua ra khai niém nhu sau: doanh nghiép khai nghié¢p sang tqo la doanh nghiép hoat déng
theo Lugt Doanh nghiép. Vi vdy, no co dc?y du nhitng dac diém chung cua cac doanh nghiép, duoc
san xudt kinh doanh bdt ky mat hang hay dich vy ma phép lugt cho phép va phu hop véi gidy phép
ddang ky kinh doanh. Tuy nhién, doanh nghiép khai nghiép sang tao doi hdi nguén vén dau tw mao
hiém kha lon tir phia nha meée va lubn phai doi mat véi kha nang rii ro cao. Ban than cac chi thé
ta0 dung va diéu hanh cac doanh nghiép ndy ciing ¢6 nhitng ddc diém riéng biét, bai ho thuwong 1a
cac nha khoa hoc, théng thao mai trieong nghién ciru hon mdéi trong kinh doanh.

2.2.3. Khdi ni¢m doanh nghiép khdi nghiép trong truong hoc.

Trong cac nghién ctru trong va ngoai nudc, doanh nghiép khai nghiép trong truong dai hoc
thuc chét 1a qua trinh bién doanh nghiép “ngudn” — spin-off thanh “start-up”. Tir nhitng nghién ciru
d6, tac gia dua ra dic diém khai quét nhat trong nghién cau luan 4n cia minh d6 13; thudt ngir
doanh nghiép khéi nghiép trong triong dai hoc thiec chdt 1a phéat trién doanh nghiép “nguon” —
“spin-off” tré thanh “start-up”’ trong triong dai hoc thi phai c6 dii cac tiéu chudn sau ; (1) nguoi
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sang tqo cong nghé, (2) c6 té chirc me (trwong dai hoc) - la noi thuc hién cac hoat déng nghién
ciu va phat trién, co chuyén giao cong nghé, (3) cd nhitng nguoi ¢ tinh than kinh thwong — 12
ngueoi &p dung cdng nghé da duwoc sang tao ra dé hinh thanh mét doanh nghiép mdi, (4) c6 quy
dau tw mao hiém — la ngwroi cung cap von cho doanh nghiép méi va sé- hizu mét so cé phiéu hodc
chia sé loi ich trong doanh nghiép mai.

2.2.4. Méi quan hé giiva to chirc vé tinh (spin-off) va doanh nghiép khéi nghiép (start-up)

T6 chirc vé tinh (spin-off) va doanh nghiép khéi nghiép (start-up) c6 mdi quan hé chit ché
v6i nhau nhung lai mang nhiing dac diém, vai tro va nhiém vu khac nhau khi dat trong t6 chic me
la truong dai hoc. Piéu nay duoc thé hién ¢ cac diém nhu: Co ciu to chire, quy mo, cong ngh¢,
nguén von dau tu, dic diém, nguén nhan lyc, muc ti€u. Tac gid da so sanh theo tung dac diém d6
va gitp cho nghién ciru ¢6 cai nhin chinh xac v& mo hinh to chirc spin-off trong trudng dai hoc
cling nhu PHQGHN dang ton tai manh nha & céc to chirc nhu; doanh nghiép KH&CN, phong thi
nghiém trong diém, trung tdm nghién ciru trong diém thugc cac nhoém nghién cizu manh co yéu to
chuyén giao céng nghé.

Va mdi quan hé nay tra 16i dugc cau hoi tai sao phai phat trién t6 chirc vé tinh (spin-off)
thanh doanh nghiép khoi nghiép, ndé dugc hudng loi ich gi cho viée chuyén dich d6 cu thé: Doanh
nghiép khoi nghiép khic phuc dugc vudng mic, kho khin nhu van dé nguoi tham gia quan 1y diéu
hanh, van d¢ khai thac tai san cong, gia tri quyén sir dung dét, gia tri quyén sir dung dat va van dé
danh gia cac loai tai san khac thudc truong nhu thuong hi¢u, ban quyén, tai san tri tué... Hon nira,
mac du ¢6 bo may quan 1y va diéu hanh doc lap véi truong dai hoc, nhung thong qua cac mbi lién
két, cac chu doanh nghiép (nha dau tu) va doanh nhan c6 diéu kién bu trir, khac phuc diém yéu lién
quan dén céc giang vién, nha nghién ctiu trong kinh doanh. Thém nira, doanh nghiép khai nghiép
s& du nang luc dé @i dién véi rai ro, voi canh tranh va hiéu duoc thi truong 1a chién truong. Chinh
vi vay, can phai thac day doanh nghiép spin-off thanh doanh nghiép khoi nghiép ngay trong to
chic me (trudong dai hoc) tao ra nhiéu viéc 1am, mang lai loi nhuan vé kinh té théng qua cac san
pham khoa hoc va cong nghé dugc dua ra thi truong phuc vu va dap tmg dung nhu cau cua xa hoi.
2.3. Chinh sach phat trién cac to chirc vé tinh (spin-off) thanh doanh nghiép khéi nghiép
trong truwong dai hoc
2.3.1.Khdi ni¢m chinh sdch

C6 rat nhiéu khai niém trén thé gidi ciing nhu trong nudc vé “chinh sach”, theo timg linh
vuc va cach tiép can khac nhau. Pac biét theo tac gia Vii Cao Pam cho réng: “Chinh sach la mot
tdp hop bién phdp dwege thé ché héa, ma mét chii thé quyén lwc, hodc chii thé qudn Iy diea ra, trong
dé tao ra sw wu dai mot hodc mot sé6 nhém xa hoi, kich thich vao dong co hoat dong cua ho, dinh
huong hoat dong cua ho nham thue hién mot muc tiéu wu tién nao do trong chién luoc phat trién
ciia mot hé thong xd héi”. Trong d6 “hé thdng xa hoi” ¢ day duoc hiéu theo mot y nghia khai quat.
D6 ¢6 thé 1a mot quéc gia, mot khu vuc hanh chinh, mgt doanh nghi¢p, mot nha truong...

Thuc té, tiy theo quan niém ctia mdi tac gia ma cac dinh nghia dua ra nhan manh vao dic
trung nay hay dac trung khac cua chinh sach. Nhirng dac trung nay phan anh chinh sach tir cac goc
d6 khac nhau, song ching déu ham chira nhitng nét dic thi thé hién ban chit caa chinh sach.

2.3.2. Chinh sach phét trién cac té chirc vét tinh (spin-off) thanh doanh nghiép khéi nghiép
trwong truong dai hoc.

+ Chinh sach vé mat phap ly

+ Chinh séach vé co cau to chuc

+ Chinh s&ch vé co s& vat chat

+ Chinh sach vé cac thé ché hd tro tai chinh
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+ Chinh sach thwong mai hoa san pham
2.3.3. Vai tro cia té chic vé tinh (spin-off) dé tré thanh doanh nghiép khéi nghiép

Thet nhat, 1a cau néi ngen nhdt diea két qua nghién cizu vao doi song.

Thet hai, la noi thiét lap cac quan hé véi cde déi tac, cac doanh nghiép bén ngoai.

Thit ba, la don vi trung gian dong gop vao méi truong tu do va khich Ié hoc thudt.

Thet tue, ta0 Nén s doi Méi trong truong dai hoc.

Xuét phét tir chinh vai trd caa doanh nghiép spin-off cho thay su can thiét va quan trong
khi phaét trién doanh nghiép spin-off thanh doanh nghiép khai nghiép trong trudng dai hoc boi né
s& mang lai nhiéu loi ich nhu cung cp thong tin, tu van, két ndi voi bén ngoai va hd tro hoan thién
san pham, hang hoa KH&CN dé hudng toi gia tri giao dich thanh cong giita bén cung va bén cau.
Bai vay, cac san pham KH&CN duoc khai thac trong cac spin-off can va rat can mot doanh nghiép
khai nghiép dé thuong mai hda san pham khoa hoc. Doanh nghiép khéi nghiép sé 1a noi két néi,
thiic day qua trinh tao ra tri thirc, ing dung va lan téa tri thic trong nén kinh té thi truong.

2.4. Khung ly thuyét danh gia chinh sach phat trién cac to chirc vé tinh (spin-off) thanh doanh
nghiép khéi nghiép trong truong dai hoc
2.4.1. Triét ly va h¢ quan diém vé chinh séch phat tién té chirc vé tinh (spin-off) thanh danh
nghiép khai nghiép trong truong dai hoc.

+ Ve triét ly cua chinh sach: Triét Iy nay duoc cu thé hoa thanh mé hinh dai hoc doanh nghiép
gan véi tinh than khoi nghiép sang tao, hoat dong véi ban chat tu cha nhu tu cha vé hoc thuat, tu cha
vé tai chinh, tu chu vé nhan su.

+ Hé quan diém cua chinh sach: Huéng téi phuc vu cong dong vi vay phai co; nang luc
nghién ciru, trudng dai hoc gan két chat ché véi doanh nghiép va cong ddng va huéng dén quan tri
dai hoc tién tién voi mé hinh tu cha, tu chiu trach nhiém.

2.4.2. Ly thuyét va khung phan tich chinh sach phat trién té chitc vé tinh (spin-off) thanh doanh
nghiép khai nghiép.

1) Tiép can theo ly thuyét hé thang: Theo Vit Cao Pam (2015), néi dén ly thuyét hé thng,
tac gia dinh nghia: “Hé thong 1a mét tap hop nhitng phdn tiz c6 méi lién hé tiong tdc trong mét
méi trwong xdc dinh dé thyc hién mét sé6 muc tiéu dinh trieéc”. Vi vay, vai cach tiép can nay thi
chinh séch phét trién doanh nghiép spin-off thanh doanh nghiép khai nghiép trong trudng dai hoc
duoc tiép can theo mot thé thong nhat dé chinh 1a mét thé théng nhat gém ba yéu té d6 1a; nha
nuéc — nha doanh nghiép — nha truong. Hé thong nay duoc mé ta bang mdi quan hé twong quan
gitra nha nudc — nha trudng, nha nudc — nha doanh nghiép va nha trueong - nha doanh nghiép. Theo
hoc thuyét hé thong, thi m6 hinh trén 12 mot hé thong thdng nhét, trong d6 céc bd phan co lién quan
v6i nhau, tao ra cac ddc tinh ndi va c6 muc dich nhat dinh. Tap hop cac phan tir nay tac dong qua
lai 13n nhau, tao thanh mét c4u tric, mot chinh thé nham thuc hién muc tiéu chung dudi tac dong
qua lai giita ndi bo cac phan tir va moi truong bén ngoai. T6 chirc bao gdm cac thanh phan phy
thudc 1an nhau (hay chinh la cac tiéu hé théng), c6 kha nang tuong tac 13n nhau dé tao thanh mot
thé théng nhit.

2) Ly thuyét cdc bén lién quan. Ly thuyét hé théng du dugc dung dé phan tich twong tac
gitra cac bén c6 lién quan dén phat trién té chtic vé tinh thanh doanh nghiép khai nghiép nhung né
thiéu nhitng chi ddn mang tinh chién luoc dé huy dong su tham gia, hd tro hay giam bét nhiing su
ngan can, nhitng lya chon nguoc dé truc loi chinh sach. Trong thuc té, hoat dong phat trién khoa
hoc cong nghé ton tai nhiéu bén lién quan, c6 thé phan chia thanh Nha nudc véi chinh séach néi
chung, Nha truong (PHQGHN), thi trudng va x4 hdi voi nhiéu mébi quan tdm va ning luc can thiép
khac nhau. Tham chi nhirng chinh séch, mdi quan tdm cua cac bén c6 sy mau thuan nhat dinh. Ton
tai sw bat can xang théng tin gitta cac bén, dan dén nhiing lva chon nguoc, gay anh hudng dén hiéu
qua cta qua trinh phét trién té chic vé tinh (spin-off) thanh doanh nghiép khoi nghiép. Phan chia
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phu hop vé quyén loi va trach nhiém 1a chia khoa dé dinh khung chinh sach. Do d6, 1y thuyét céc
bén lién quan vai trong tam phan tich dia trén “quyén luc — loi ich” dwoc sir dung dé bd sung thém
cho 1y thuyét hé théng.

Viéc ap dung luéi loi ich va méi quan tam/quyén luc, ciing cho phép cac nha quan ly phan
loai cac nhom dbi twong, cac bén lién quan va tim quan trong cu thé cua ho, tir d6 xay dung chién
lugc phét trién phi hop véi nhu cau cua thi trudng, nguon luc cia PHQGHN va cac yéu cau cua
Nha nudc.

3) Ly thuyét vé “thi trieong kéo”, “khoa hoc cdng nghé day . Ly thuyét nay duoc tac gia
Martin, Michael J.C mé ta vé thi trudng kéo va khoa hoc cong nghé day. NCS d lua chon Iy thuyét
nay dé phan tich trong méi twong quan giita thi truong va cdng nghé. Tir do, thay rd chinh quy luat
cta kinh té thi truong anh huéng truc tiép dén mdi quan ghé giira nghién ctiru khoa hoc vai san xut
va dao tao. Xuét phat tir Iy thuyét “thi truong kéo”, “cong nghé ddy” thi chinh quy luat cua kinh
té thi trudng anh huong truc tiép dén mdi quan hé gitra nghién ciru khoa hoc véi san xuat va dao
tao. Yéu cau “kéo” cua x4 hoi, cia thi truong da “day” khoa hoc cong nghé phai phat trién phu
hop nhiam dap ¢ng v&i xu huéng chung caa xa hoi.

Chuong 3. THU'C TRANG CHINH SACH PHAT TRIEN TO CHUC
VE TINH (SPIN-OFF) THANH DOANH NGHIEP KHOI NGHIEP SANG TAO TAI DAI
HQC QUOC GIA HA NOI.
3.1. Giéi thiéu khai quat vé Pai hoc Qudc gia Ha Ni
3.1.1. Co cdu té chirc

DHQGHN c6 3 cap quan 1y hanh chinh: 1) PHQGHN la d¢au mbi duoc Chinh phu giao cac
chi tiéu, ké hoach hang nam; co tu cach phap nhan, ¢ con ddu mang hinh Qudc huy. Giam ddc va
cac Pho Giam doc PHQGHN do Thii tuéng Chinh phii b nhiém, mién nhiém. 2). Cac truong dai
hoc, vién nghién ctru khoa hoc thanh vién; cac khoa, trung tdm dao tao, nghién ctru khoa hoc va
cong nghé; cac don vi phuc vu cong tac dao tao, nghién ctru khoa hoc truc thuoc PHQGHN la cac
don vi co so ¢6 tu cach phap nhan, ¢ con ddu va tai khoan riéng. 3). Cac khoa, phong nghién ctru
va tuong duong thudc truong dai hoc, vién nghién ctru khoa hoc thanh vién va cac don vi truc
thudc.

3.1.2. Hoat dpng dao tao, nghién ciru khoa hoc va cong ngh¢é

V& hoat dong dao tao: Theo B4o céo thuong nién nam 2020, hién tai PHQGHN dang dao
tao 48.357 nguoi hoc & tat cac cac bac cir nhan, thac si, tién si véi nhiéu chuong trinh dao tao géom
hé chuan, chét lugng cao, chuong trinh tién tién, dat chuan qudc té, lién két dao tao quéc té thuoc
cac linh vuc khoa hoc tu nhién, khoa hoc x4 hoi va nhan vin, céng nghé, kinh té, gio duc, ngoai
ngit, trong do: 40.038 sinh vién, 7.500 hoc vién cao hoc va nghién ctu sinh, 819 sinh vién qudc té.
Vé chuong trinh dao tao, PHQGHN c6 488 chuong trinh dao tao trong d6 c6: 185 chuong trinh
dao tao dai hoc, 187 chuong trinh dao tao thac si, 116 chuong trinh dao tao tién si. Dic biét trong
d6 c¢6 32 chwong trinh da duoc kiém dinh béi Mang luéi cac truong dai hoc Pong Nam A- AUN.

Vé hoat dong nghién cau khoa hoc va cong nghé: Cac dau méi don vi truc thuoc PHQGHN
c6 08 trrong dai hoc thanh vién, 04 khoa truc thuoc, 07 vién nghién ciru va 02 trung tim dao tao
va nghién ctu c6 gan voi dao tao va nghién ciu véi nhiéu linh vuc. Trong nim 2020 hoat dong
nghién ctu khoa hoc va cong nghé cia PHQGHN da dat dugc nhiéu thanh tich nhu: thanh 1ap
dugc 33 nhém nghién ciru, trong d6 ¢6 27 nhém nghién ctiru manh, 06 nhém nghién ciru tiém nang,
216 phong thi nghiém trong d6 c6 10 phong thi nghiém trong diém, 41 phong thi nghiém muc tiéu,
143 phong thi nghiém chuyén dé, 22 phong thi nghiém thuc hanh co sé. Song song véi nhitng con
sb vé khoa hoc va cong nghé do, diém ndi bat cho cac hoat dong nghién ciru khoa hoc va cong
nghé duoc thé hién bing cac con s san pham khoa hoc va céng nghé d6 1a: 1.120 san phim
KH&CN trong d6 1.034 bai bao ISI va/hoic SCOPUS, 48 séng ché, giai phap hitu ich va c¢6 38 san
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pham chuyén giao va khai nghiép. Vai nhiing thanh tyu KH&CN di dat duoc thi diém dang tu hao
nita d6 1a PHQGHN da dat dugc 32 giai thuong trong do: 18 giai thuong H6 Chi Minh, 11 giai
thuong Nha nuée va 03 giai thuong qudc té.

3.2. Thuc trang chinh sach khoa hoc va cong nghé phat trién té chic vé tinh (spin-off) caa
Pai hoc Quéc gia Ha Noi

3.2.1. Cic cdn cir vé sw hinh thanh va phat trién té chaic vé tinh (spin-off)

Sur ra doi, hinh thanh va phét trién caa bat ky mét to chiic ndo ciing can ¢6 nhitng hanh lang
vé mat phap ly. Vi vay, doanh nghiép spin-off, doanh nghiép khai nghiép ciing c6 nhiing can cit phép
1y dé no ra doi, hinh thanh va phat trién. Nhiing thiét ché chinh sach nay cho thay buc tranh tong
quan md ta lai nhiéu mdc cai cach mang tinh triét 1y, dic diém xuyén suét I thoat dan khoi su doc
t6n caa nha nuéc 1am khoa hoc va ngay cang mang dan dic diém caa mot nén khoa hoc tu chu thé
hién & mot loat cac chinh sach nhu: Quyét dinh 175-CP ngay 29/4/1981 vé viéc ky két hop dong giira
cac co quan nghién ctru va doanh nhiép, Quyét dinh 134/HPBT nam 1987 cho phép cac co quan
nghién ciru va phét trién, cac co so dao tao, co sd san xuat va kinh doanh, Quyét dinh 324/CT ngay
11/9/1992 cua Chu tich Hoi dong Bo truong vé to chic lai mang ludi co quan KH&CN da dé ra
nguyén tic “gan NCKH véi dao tao, coi cac truong dai hoc va cac co quan KH&CN 1a mot thé thong
nhat, Nghi dinh 35/HPBT (1992) cho phép trudng dai hoc, vién nghién ciru dugc thanh lap céc to
chac nghién cau, trién khai va thay dan ché do bién ché sudt doi cho can bo KH&CN bang ché do
hop dong lao dong. Tiép theo 1a Quyét dinh 68/1998/QD-TTg Vé viéc cho phép thi diém thanh lap
doanh nghiép nha nudc trong cac co sd dao tao, co sé nghién cuu “cho phép thanh 1ap doanh nghiép
nha nudc trong mot sd truong dai hoc, cao dang cong 1ap, viéen NCKH, trung tam khoa hoc cong
nghé, lién hiép khoa hoc - san xuat, rdi tiép 14 mot loat cac Luat, Nghi dinh cta Chinh pha da ban
hanh cac co ché hinh thanh phat trién trién to chic vé tinh (spin-off). Tir ddy, gitp phat trién cac
doanh nghiép (spin-off) c6 dii diéu kién vé mit phap 1y dé hinh thanh va phat trién.

3.2.2. Chinh sach phat trién té chac vé tinh (spin-off) tai Pai hoc Quéc gia Ha Ngi

Chinh sach nay duoc thé hién & mot loat cac nhom chinh sach cu thé nhur:

Thet nhat: Chinh séch vé chién luwoc phéat trien KH&CN

The: hai: Chinh sach vé quan 1y hoat dong KH&CN

Thet ba: Chinh sach tao nguon liec trién khai cac nhiém vy KH&CN

Thit tue: Chinh séch vé tai chinh

Thir nam: Chinh sach vé co sé vt chat

Thet sdu: Chinh sach hé tro- hoat déng wom tao déi méi sang tao

Nhu vay, nhin chung céc chinh sach, thé ché, chinh sach hd tro hoat dong KH&CN cua
DPHQGHN da tuong dbi chi tiét, dﬁy dua, bao trum cac ndi dung can thiét cua linh vuc KH&CN.
Tuy nhién, toan bd vin ban noi trén tap trung chi yéu vao viéc dinh hudng chién lugc, phat trién
va quan Iy KH&CN va chua c6 khung phap 1y, vin ban, thé ché nao quy dinh riéng cho sy hinh
thanh va phat trién to chirc vé tinh/doanh nghiép (spin- off) doanh nghiép KH&CN, doanh nghlep
khoi nghiép, cac td chic trung gian va cac don vi co yéu td chuyén giao cong nghé nham thic day
khéi nghiép sang tao tat PHQGHN. Thuc té cho thay, cac chinh sach nay méi chi “manh nha” v
dugc 10ng ghép trong cac chinh sach vé hoat dong KH&CN néi chung. Vay, dau 1a nguyén nhén,
thuc té t6 chirc vé tinh/doanh nghiép (spin-off) dong vai tro va vi tri nhu thé nao trong nén tang,
dinh hudng phat trién dai hoc theo hudng d6i méi sang tao. Van dé nay, d dugc khao sat qua cac
cudc phong van siu, bang hoi ddi véi cac nha khoa hoc, cic chuyén gia, cac nha quan 1y tai
DHQGHN va néu rd trong phan thyuc trang khao sat ning lyc nghién ciru va chuyén giao cong
nghé, 1a nén tang hinh thanh cac t6 chtrc vé tinh (spin-off) gitip cho phan nghién ctru ciia ludn an
¢6 tinh thyec tién, chinh xac va cho thiy duoc thuc trang, tim duoc nguyén nhén tir 46 dua giai phép,
kién nghi trong nghién ctru cia minh.
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3.3. Thue trang ning luc khoa hoc cong ngh¢ thuec thi chinh sich phat trién cic to chirc vé
tinh (spin-off) tai Pai hoc Qudc gia Ha Ni.
3.3.1. Thuec trang néng lwc nghién civu phdt trién cdc té chire vé tinh (spin-off)

Tac gia khao sat cac nha khoa hoc theo 2 ddi tuong, th nhét 14 cic nha khoa hoc da tung
“chii tri” d& tai, nhiém vy KHCN, thér hai voi vai trd 13 “thanh vién tham gia” d@ tai, nhiém vu
KHCN, gitp thdy duoc ning lyc nghién ciru ciing nhu thyc trang cic nhom nghién ctru s& phat
trién nhu thé nao tir khao sat nay dé c6 can cir 1am tién dé cho viéc phat trién “16i” KHCN dinh
hudng va 1a nén tang cho sy phat trién doanh nghiép “spin-off”.

Xét tuong quan gitta cdc nhém chure danh, hoc vi va nhom $6 luong dé tai “chu tri” cua céc
nha khoa hoc va cac nhom chire danh, hoc vi va nhom sd luong dé tai “tham gia” cua céac nha khoa
hoc, tac gia nhan thdy trinh d6 chuyén mén cang cao thi sé lugng chu tri hay tham gia dé tai cang
16n va déu 1a cac dé tai cap cao nhu dé tai cip nha nudc, cip bo, cap tinh, thanh phd... Diéu nay
duoc xem 1a phit hop v6i niang luc va kinh nghiém trong nghién ctru ctia cac nha khoa hoc dau dan,
dau nganh. Qua khao sat vé ning luc nghién ciru & 2 nhom dbi twong 18 “chii tri” va “thanh vién
tham gia” cho thiy rang ning lyc nghién cru ciia cac nha khoa hoc 1a rat 1on, 1a mot ngudn lyc ma
PHQGHN va nha nudc c¢6 thé khai thac mang lai nhiéu loi ich khi ap dung KH&CN vao phat trién
dat nudc, van dé dat ra 1a 1am thé nao dé dua céc san ph'fim nghién ctru khoa hoc do dén voi doi
sdng dé thyc sy nhitng két qua nghién ciru d6 khong con nam "trong ngin kéo”.

3.3.2. Thuec trang chuyén giao khoa hec cong nghé tai Pai hec Quéc gia Ha Ngi

Tac gia tiép can khach thé 14 cac nha khoa hoc ting chii tri hodc ting giam gia d¢é tai nghién
clru vo1i viéc chuyén giao két qué nghién ctru d6 thuc té nhu thé nao, thuc su c6 nhu cau, su chuyén
giao nay c6 can thiét hay khong, cic nha khoa hoc c6 chi dong trong viéc chuyén giao chwa va néu
c¢6 chuyén giao thi cac dia chi chuyén giao 1a nhitng t6 chtrc nhu thé nao. Py 1a co so cho viée
hinh thanh va phat trién cac to chtic vé tinh (spin-off) dua trén nén ting KH&CN, duya trén tri thirc
dé gitp viéc thuong mai hoa thanh cong

Trude hét, phai khing dinh rang chuyén giao két qua nghién ciru 1a mot phan tat yéu trong
nghién ctru. Vi vay, tac gia khao sat sy chuyén giao khoa hoc cong nghé ¢ 2 d6i tuong:

Tht nhét, sy chuyén giao ddi vé6i cac nha khoa hoc da tung chu tri dé tai, nhiém vu KHCN.

Th hai, cac dé tai, nhiém vu KHCN ma cac nha khoa hoc di tirng tham gia.

Két hop véi viéc khao sat cac ddi tugng nai trén, tac gia con tién hanh phong van sau voi
nhitng noi dung lién quan nhu nhimg nguyén nhan kho khin trong qua trinh tim kiém va chuyén
giao va sy can thiét thanh 1ap t6 chic vé tinh (spin-off) trong trudng dai hoc

Thue té, cac két qua khao sat cho thay sy két hop gitra nang luc nghién ctru, nhu ciu chuyén
giao, sy chu dong tim kiém dbi tac dé chuyén giao, nhirng di tac dugc tim kiém dé chuyén giao
va sy can thiét phai thanh 1ap cac t6 chirc/doanh nghiép vé tinh (spin-off) da danh gia khach quan
thuc trang chuyén giao KHCN cia PHQGHN. Vian dé dit ra nang luc ¢, nhu cau c6 ma lai chua
tim dugc phuong thirc dé chuyén giao theo diing nhitng niang luc nghién ctru hién c6. P6 chinh
13 rao can vé mit chinh sach chua thong thoang, chua tao ra dong luc, chua tao ra co ché dé giap
cac nha khoa hoc, nha quén 1y tiép can dugc vai thi truong xa hoi bén ngoai mang san pham khoa
hoc cua minh phuc vu cudc séng.

3.4. Két qua thuc thi chinh sach phat trién cac té chic vé tinh (spin-off) thanh cac doanh
nghiép khéi nghiép trong Pai hoc Quéc gia Ha Nai
3.4.1. Thuec trang hogt déng cac té chiec vé tinh (spin-off) tai PHOGHN

Téc gia khao sét thuc té tai 2 doanh nghiép spin-off tiéu biéu tai PHQGHN 1a: Cong ty TNHH
Khoa hoc Ty nhién tryc thuoc Truong Dai hoc Khoa hoc Ty nhién va Cong ty Cong ngh¢ vi sinh
IMBT thugc Vién Vi sinh vat va Cong nghé sinh hoc dé théy dugc cac chinh sach trong PHQGHN
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nhu; chinh sach vé co cdu hoat dong, vé tai chinh, vé nhan luc, vé co s& vat chét, vé so hitu tri tug,
vé cach thire quan 1y didu hanh d3 va dang thuc hién trong 2 mé hinh doanh nghiép spin-off nay va
d3 c6 nhimg diém manh ndo dé tiép tuc trién khai va con nhiing han ché nao dé khic phuc. Sau do,
c6 su tham chiéu thuc tién kinh nghiém caa Cong ty BK Holding truc thudc Dai hoc Bach Khoa Ha
Noi ciing vai nhitng chinh sach tuong tu nhung BK Holding da ¢6 nhitng kinh nghiém gi va dat duoc
thanh cong nhu ngay hém nay. Tir ddy, chi ra nhitng rao can dé thiy duoc can bo sung, didu chinh
hodc dé xuét chinh sach riéng cho loai hinh doanh nghiép khoi ngudn spin-off trong trudng dai hoc
dé n6 hinh thanh va phat trién thanh doanh nghiép khai nghiép trong tuong lai.

3.4.2. Ddnh gid két qud thec thi chinh sach phat trién té chic vé tinh (spin-off) thanh doanh
nghiép khai nghiép.

Tac gia tiép can theo 3 ndi dung sau nham danh gia co ché hd tro tir PHQGHN voi mong
mudn dua ra dwoc mot khung chinh sach phi hop cho su phat trién to chirc vé tinh (spin-off) nay:

Thir nhat: Co cau to chic

Thi hai: Vai trd chinh sach hd trg cia PHQGHN trong viée thuc day phat trién va nang cao
nang lyc c4c to chirc vé tinh (spin-off).

Thi ba: Panh gia cac chinh sach hd trg cu thé ddi vai viéc phét trién cac doanh nghiép vé
tinh (spin-off)

Tur nhitng nodi dung chinh sach nay, d6i sanh véi toan bd khung chinh sach caa PHQGHN
d3 va dang trién khai, thuc hién theo céc tiéu chi cu thé va cd nhitng tac dong nhat dinh dén qua
trinh phaét trién doanh nghiép spin-off thanh doanh nghiép khai nghiép. Tuy nhién, nhin lai tong
thé thi chua thay co6 chinh sach riéng va dic thi cho viéc phat trién cac to chirc vé tinh (spin-off)
trong PHQGHN. Thuc té, nhiing chinh sach dic thu d6 dang nam “manh nha” tai cac chinh séach
tong thé ma chua duoc goi tén cu thé. Chinh vi vay, can ctr vao két qua khao sat va thuc tién dang
trién khai tai cac doanh nghiép spin-off caia PHQGHN, cho thay rd vain dé dat ra can giai quyét tir
nhiing khoang trdng trong chinh sach do la:

1) Chinh séach vé thé ché dac tha

2) Chinh séch vé tao ngudn lec

3) Chinh séch vé s¢ hitu tri tug, thuong mai hoa

Chuwong 4. GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH PHAT TRIEN TO CHUC VE
TINH (SPIN-OFF) THANH DOANH NGHIEP
KHOI NGHIEP SANG TAO TAI PAI HQC QUOC GIA HA NOI

4.1. Cin ctr dé xuit giai phap
4.1.1. Kinh nghigm quéc té

Cin cr vao thyc tidn phat trién tai cac nudc trén thé gidi vé cach thirc thay doi trong quan
tri dai hoc. Céc truong dai hoc da tim thay 16i di cho minh bang su gan két gitra gidi hoc thuat han
1am véi giGi cong nghiép. Mot trong nhitng nudc phét trién mé hinh doanh nghiép (spin-off) thanh
cong d6 1a My ma dic biét 1a Vién cong nghé Massachussets (MIT). Tiép theo 1a 1a Dai hoc Cong
nghé Twente (UT), Ha Lan, cac trudong dai hoc tai Isarel va dai hoc Quéc gia— NUS, dai hoc Cong
nghé Nanyang - NTU cua Singapore, cac truong dai hoc Pai Loan. Hai nudc nay 1a nhitng nude
dung dau chau A va dung vi tri thir 8 trén thé gidi vé chi sé GEI (GEI 1a chi s khoi nghiép toan
cau do ludng chit luong va quy md cua qua trinh khoi nghiép kinh doanh & 130 quéc gia trén thé
giéi véi muc dich dé xay dung hé sinh thai thac day tinh than khai nghiép kinh doanh). Mdi qudc
gia nay déu co cach trién khai khac nhau nhung twu chung lai 14 su gén két trudng dai hoc véi doanh
nghiép va phat trién, xdy dung vin hoa va k¥ ning khoi nghiép. Chinh béi vay, can cir vao thyc tién
thanh cong cua céc nudc trén thé gidi trong van dé quan tri dai hoc, cho théy duoc bai hoc kinh
nghiém va nhitng cin ctr dé tién hanh chuyén dbi quan tri dai hoc sao cho thich tmg, phu hop voi
diéu kién cua dat nudc.
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4.1.2. Cin cir va0 hé thong gido duc dgi hec tai Vigt Nam

Sau khi Quyét dinh s6 68/1998/QD-TTg ngay 27/3/1998 cua Thu tuéng Chinh phu cho
phép thi diém thanh 1ap doanh nghiép nha nudc trong cac co sd ddo tao co sé nghién ctru thi xut
hién hang loat doanh nghiép xuit phat tir cac truong dai hoc cong va vién nghién ctru Trong qua
trinh nghién ctru va thu thap tai liéu, tac gia da tong hop lai toan bo cac doanh nghiép KHCN duoc
thanh 1ap tai mot sb truong dai hoc cong 1ap va vién nghién ciu dé théy duoc diém manh va diém
yéu véi muc dich tap hop dit liéu dé co cai nhin téng quat, lam co sé cho viéc hinh thanh va phat
trién mé hinh spin-off trong cac truong dai hoc/vién nghién cuu.

4.1.3. Can cir vao chinh sach, hanh lang phap ly ciia Ddng va Nha nwoc.

Quyét dinh s6 175-CP ngay 29/4/1981 ctia Chinh phu 1a mot budc dot pha quan trong, dit
nén méng cho sy lién két khoa hoc — cong nghiép.

Nghi dinh s6 51-HPBT ngay 17/5/1983 ctiia Hoi dong Bo trudng nay 1a Chinh phu) dua ra
hai van dé quan trong: chuyén mét s6 vién nghién ctru cong nghé va doanh nghiép nham gan két
hoat dong NC&TK véi san Xuat, d@)ng thoi cho phép céc vién cong nghé duge mé cac xi nghiép vé
tinh phuc vu san xuét cac san pham tir két qua NC&TK, dap ting nhu cau thi truong nhung chua
c6 diéu kién san xuat cong nghiép.

Quyét dinh 134/HPBT ngay 31/81987 ciia Hoi dong Bo truong khang dinh quan diém
gin két giira nghién ctru va san xuat.

Chi thi s6 199-CT ngay 25/6/1988 ctia Chu tich Hoi dong B6 trudng voi muyc tidu ting cudng
lién két Khoa hoc — Cong nghiép.

Quyét dinh 268/CT ngay 30/7/1990 ciia Chii tich Hoi dong Bo truong vé ding ky va hoat
dong cia céac t chire 1a kinh té do co quan hanh chinh va cac doan thé thanh lap.

Nghi dinh 35-HPBT ngay 28/1/1992 ctia Hoi dong Bo truong duge ban hanh, cic co quan
NC&TK c6 nhiéu thuén loi trong linh vuc nghién ctru, san xuét va phuc vu san XUuét.

Nghi quyét s6 05-NQ/TW ngay 01 thang 11 nam 2016 cua Hoi nghi lan thi tu Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoa XII vé mot s6 chii trwong, chinh sach 16n nham tiép tuc d6i méi mo
hinh ting trudng, nang cao chat lugng ting trudng, nang suat lao dong, sirc canh tranh ctia nén kinh
te.

Nghi quyét s6 27/NQ-CP ngay 21 thang 02 nam 2017 ban hanh Chuong trinh hanh dong
ctia Chinh phu thyc hién Nghi quyét s6 05-NQ/TW ngay 01 thang 11 nim 2016 ctua Hoi nghi 1an
thi tr Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XII vé mot sé chu truong, chinh sach 16n nham tiép
tuc d6i mdi mo hinh ting trudng, nang cao chat lwong ting trudng, nang suat lao dong, sirc canh
tranh cta nén kinh té.

Nghi quyét s6 24/2016/QH14 ngay 08 thang 11 nam 2016 ciia Qubc hoi vé Ké hoach co cau
lai nén kinh té giai doan 2016 - 2020. Theo d6, muc tiéu dat ra dén ndm 2020 1a xdy dung doanh
nghiép Viét Nam c6 nang luc canh tranh, phat trién bén viing ... ca nudc co it nhét 1 triéu doanh
nghiép hoat dong, trong d6 c6 cac doanh nghiép quy mé 16n, ngudn lyc manh. .. Hang niam, khoang
30-35% doanh nghiép Viét Nam c6 hoat dong doi méi sang tao.

Nghi quyét s6 35/CQ-CP ngay 16 thang 5 nam 2016 vé hd trg va phat trién doanh nghiép dén
nam 2020 ciing xac dinh myc tiéu dén nam 2020 1a xay dung doanh nghiép Viét Nam cé nang luc
canh tranh, phat trién bén viing.

Tiép theo, Chinh phu ban hanh Nghi dinh 50 ND-CP ngay 17/4/2020 vé viéc thuc hién Ban
hanh chuong trinh hanh déng ctia Chinh phu thyc hién Nghi Quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019
ctia Bo Chinh trj v& mot sb chii truong, chinh sach chii dong tham gia cudc cach mang cong nghiép
lan thu 4.
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Quyét dinh s6 844/Qb-TTg ngay 18/05/2016 da dua ra cac hoat dong tich cuc tao 1ap moi
truong thuan loi dé thiic ddy, hd trg qua trinh hinh thanh va phat trién loai hinh doanh nghiép.

Quyét dinh 1665/QD-TTg ngay 30/10/2017 cta Thu tuéng Chinh phi vé viéc Phé duyét Dé an
“HJd tro hoc sinh, sinh vién khéi nghiép dén ndm 2025”.

Ké hoach s6 239/KH-BGDDT ngay 16/04/2020 cia Bo truéng Bo Gido duc va Pao tao
vé viéc trién khai dé an “Hd tro hoc sinh, sinh vién khoi nghiép dén nam 2025”

Tir hé thong chinh sach néi trén, thiy rd dugc sy dinh hudéng cua Pang va Nha nudc trong
nhiém vy phat trién KH&CN gan két giita nghién ciru, dio tao va san xuat — kinh doanh.

4.1.4. Ciin civ ning luc hoat dgng KH&CN tai Pai hoc Quéc gia Ha Nai.

Thir nhat: Cin cr vao két qua KH&CN dat duoc.

Thi hai: Cén ctr vao sy phat trién san pham KH&CN.

Thi ba: Can ctr két qua hoat dong dich vu, chuyén giao, thuong mai héa san pham KHCN.

Tat ca nhitng can ct trén, cling dugc thé hién rd quan diém chi dao cia PHQGHN tai dai
hoi Pang bo PHQGHN khoa VI, nhiém ky 2020 — 2025, véi khau hiéu hanh dong nhiém ky 2020
- 2025 1a “Péi méi sang tao — Trach nhiém quoc gia - Phat trién bén vieng .

4.2 Giai phap hoan thién phat trién té chirc vé tinh (spin-off) thanh doanh nghi¢p khéi
nghiép sang tao trong cac truong dai hoc.

4.2.1. Cac gidgi phap phét trién

4.2.1.1. Tao nguon luc tir huy déng vén céng dong (crowdfunding)

Tao ngudn lyc huy dong von cong dong (crowdfunding) 13 hinh thirc kéu goi sy gitp d&
ctia cong dong dé giup cha du an hay ca nhan nao d6 nghi ra ¥ tudng mdi nham hoan thanh duoc
du 4n hay san phérn cua ho khi ho hoan toan khong c6 tai chinh dé thuc hién du 4n coa minh.

4.2.1.2. Tao nguon luc tir nha dau tw thién than (Angel investor)

Véi hé théng nha dau tu thién than, nhiéu ca nhan, doanh nghiép c¢6 ¥ tuong méi da thu hat
duogc sy dau tu cia cac nha dau tu thién than. Vi vy, voi md hinh doanh nghiép spin-off trong
truong dai hoc mudn kéu goi duge cac nha dau tu thién than can c6 nhiing giai phap sau:

Tht nhét, truong dai hoc xay dung mdt cong déng nhiing doanh nhan thanh dat, nhirng
chuyén gia giau kinh nghiém.

Thir hai, nham thiic ddy doanh nghiép spin-off thanh doanh nghiép khdi nghiép véi nhing
budc di vitng chic va ngan nhét thi trudng dai hoc phai hinh thanh mot co ché két ndi bén viing
gitra hai ddu: nha dau tu/nguoi huéng dan/ngudi két ndi thi truong va céc ban sinh vién khai
nghiép.

Thtr ba, truong dai hoc tham gia vao h¢ sinh thai khoi nghiép quéc gia.

4.2.1.3. Tao nguon lyc tir c&c quy dau tr mao hiém (Ventrure capital)

Thir nhét, nang cao ning lyc cua doi ngii cac nha khoa hoc, nha quan 1y trong céc t6 chirc
vé tinh (spin-off).

Thir hai, xay dung quan tri to chtrc vé tinh (spin-off) chuyén nghiép.

Thtr ba, dinh huéng chién luogc 16 rang, 1a mot don vi nam trong t6 chirc me (truong dai hoc)
nhung hoat dong véi tu cach la mot doanh nghiép KH&CN.

Thu tu, minh bach tai chinh, sy thu hit vén dau tu 1a mot bi quyét thanh céng cua doanh
nghi¢p.
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Thi nam, thiét 1ap du an, day la diéu kién quan trong nhét cua viéc thu hat von dau tu mao
hiém.

Tht sau, ngoai viéc thu hut cac quy dau tu mao hiém tir bén ngoai thi trudong dai hoc ciing
can chu dong thanh 1ap quy dau tu mao hiém hd tro cac doanh nghiép vé tinh khoi nghiép tir cac
ngudn phat trién KH&CN.

4.2.1.4. Thanh Idp céc té chitc trung gian

Thir nhat, trudng dai hoc thanh 1ap t6 chirc trung gian (c6 thé duéi nhiéu hinh thire khac nhau)
¢6 vai trd dau moi, dan dat trong mo hinh dai hoc d6i méi sang tao, giup lién két, lién thong, thu thap,
moi gioi chia sé, xur 1y thong tin

Tht hai, truong dai hoc phai chuyén nghiép hoa viéc két ndi, cung cép dich vu cua td chuc
trung gian dang hoat dong béng cach tt ca cac nhiém vu khoa hoc duoc tap hop tai cac td chirc
trung gian.

Thtr ba, trudong dai hoc phai xac dinh dugce nhiém vu KHCN miii nhon dé dau tu trong diém
va hiéu qua.

Tha tu, truong dai hoc can duy tri, gan két chit ché voi cac doanh nghiép, bén canh dé to
chirc cac hoat dong va phat trién nén tang thuc day méi lién hé giita dai hoc va nganh cong nghiép
thong qua hoi chg thuong mai hay dién dan hop tac.

Thir nim, vé viéc dinh hudng cho sinh vién trong hé sinh thai khéi nghiép sang tao, truong
dai hoc can xay dung céac cdu lac bo khoi nghiép va d6i méi sang tao.

4.4.2. Piéu kién d@é thuc hign cac giai phap phat trién té chic vé tinh (spin-off) thanh
doanh nghiép khai nghiép.

4.2.2.1. Piéu kién can: Phai c6 cong nghé mai, cd thi truong céng nghé, c6 von

4.2.2.2. Diéu kién dii: Phai c6 hanh lang phap 1y du 16n, vin hoa ctia nha 1anh dao, cac nha
khoa hoc phai c6 tinh than kinh thuong
4.3. Giai phap hoan thién phat trién té chiic vé tinh (spin-off) thanh doanh nghiép khéi nghiép
sang tao tai Pai hoc Quaéc gia Ha Ni

4.3.1. Quan diém, dinh hwéng, muc tiéu, nguyén tdc dé xudt bé sung, hoan thién gidi
phap

Cin cir trén nhitng nghién ciru thyc tidn, tAc gia dua ra cac giai phap nham hoan thién chinh
sach. Tuy nhién, dé c6 duoc nhitng chinh sach do thi trudc tién phai cé sy thong nhat xuyén sudt
do6 chinh la:

Thir nhat: Quan diém, dinh hudéng dé xuét giai phéap

Thir hai: Muc tiéu dé xuat giai phap

Thir ba: Nguyén tic dé xuit giai phap

4.3.2. Gidi phap hoan thign phat trién té chiic vé tinh (spin-off) thanh doanh nghigp khai
nghigép sang tao tai Pai hec Quéc gia Ha Ngi

4.3.2.1. B6 sung, hoan thién nhdém chinh sach quan Iy

Th nhat, PHQGHN can phai ra soat, hoan thién hé théng vin ban quan 1y, diéu hanh trong
cac linh vuc hoat dong cia PHQGHN.

Thir hai, PHQGHN can c6 giai phap vé ngudn nhén lyc.

Thir ba, PHQGHN can thanh 1ap Vin phong chuyén giao cong nghé.

Thir tu, PHQGHN can xay dung chinh sach khen thuéng cho cac giang vién, nha khoa hoc
khi c6 nhitng nghién ciru, hop tac véi doanh nghiép tao nén tang khai nghiép doi méi sang tao.

Thir ndm, can cha dong moi cac nha quan 1y, nha quén tri gioi & cac doanh nghiép tham gia
vao hoat dong dao tao, nghién ctru vao lam viéc tai cac doanh nghiép/don vi kinh doanh cua nha
truong

4.3.2.2. Nhom chinh sach vé hé tror dao ta0, hop tac quac té va chuyén giao cong nghé.
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Mot la, gén nghién ctru voi dao tao va san XUAL.

Hai 13, thiét 1ap mbi quan hé giira nha truong va doanh nghiép.

Ba Ia, thanh 1ap m6 hinh VNU Holding.

Bén 13, hop tac qudc té.

Nam 1, xay dung chinh sach so hiru tri tué d6i véi cac san pham hoic tri thie duoc thuong
mai hoa.

4.3.2.3. Nhém chinh séach vé tao nguan lirc, hé trorhoat déng

Thir nhat, nguén luc tai chinh.

Thi hai, hoat dong hd tro wom tao.

Thi ba, xay dung chinh sach tuyén truyén hiéu qua.

4.3.2.4. Nhém chinh sach xUc tién dau tu thwong mai va déi méi sang tao.

Thir nhét, thyc hién nhiém vu xdc tién dau tu thuong mai va d6i maéi sang tao.

Thir hai, thuc hién nhiém vu quan 1y va thuc day cac hoat dong ddi mai séng tao va khoi
nghié¢p cia PHQGHN

+ Vé chinh sach hoat déng xUc tién dau tur

Mot 1a, PHQGHN can xay dung quy dinh, hudng dan, t6 chic thuc hién, kiém tra, giam sat
tinh hinh trién khai chién lugc, quy hoach, ké hoach vé xUc tién dau tu trong toan PHQGHN.

Hai 1, PHQGHN thuc hién céc giai phap, hoat dong xdc tién dau tu, tu van hd trg cac nha
dau tu va kién tao moi truong dau tw minh bach, ding phap luat nham thu hat dau tu, huy dong
ngudn luc hop phép cho cac dy an dau tu cia PHQGHN.

Ba 13, PHQGHN can ¢ don vi chirc nang 1a dau mdi tiép xiic, théng tin cho nha dau tu vé
cac du an dau tu

+Chinh sach vé hoat déng doi méi sang

Mot 13, PHQGHN can c6 mét co ché vé xay dung va thuc hién nhiém KH&CN va DMST,
phét trién y tuong sang tao va khai nghiép.

Hai 13, PHQGHN can tao méi truong va didu kién dé cac doanh nghiép cé co hoi tuong tac
véi nha khoa hoc .

Ba la, PHQGHN can thuc day hop tac voi cac co so dio tao, cac vién nghién ciu, cac doanh
nghiép, c&c td chic, cac ca nhan trong va ngoai nude trong linh vyc doi méi sang tao va khoi
nghiép.

KET LUAN VA KIEN NGHI
1. Két luan

Noi dung caa luan an duoc trinh bay & trén, da ban vé “Chinh sach phat trién cac t6 chirc vé
tinh (spin-off) thanh doanh nghiép khai nghiép trong truong dai hoc ¢ Viét Nam (Nghién ciru
truong hop Pai hoc Quéc gia Ha Noi)”. Bé ¢ céi nhin téng quat vé toan bo noi dung nghién cuau,
tac gia luan an s& diém lai mot s6 diém chinh nhu sau:

Vé co sé ly luan caa cua nghién ciru: Khing dinh cac to chirc vé tinh (spin-off) 1a cc doanh
nghiép KH&CN, nhém nghién citu manh, trung tam nghién ciru ¢6 yéu té chuyén giao cdng nghé,
phong thi nghiém trong diém tai cac truong dai hoc/vién nghién ctu

Vé trién khai danh gia nang lyc KH&CN duoc danh gia ¢ 2 ndi dung do 13; thyc trang
nghién ciu khoa hoc va ning luc chuyén giao KH&CN cua cac nha khoa hoc.

Xuat phat tir nhitng nghién ctru thyc tidn d6, nhan thay nhitng han ché, nhitng khoang tréng
trong chinh sach va quan 1y dwoc phan tich néi trén, tac gia da c6 can ctr dé dé xuat cac nhom giai
phap nhu: Hoan thién bd sung giai phap phét trién cac to chic vé tinh (spin-off) thanh doanh nghiép
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khai nghiép. Dong thoi khiang dinh riang viéc thanh 1ap cac té chirc/doanh nghiép spin-off va céc
mé hinh doanh nghiép khoi nghiép (startup) c6 nguon gdc tir cac két qua nghién ctu 1a mot trong
nhitng yéu té dic trung cua cac trudng dai hoc trong thoi ky gido duc dai hoc 4.0.

Véi nhitng nghién ciru caa minh xuét phat tir thuc tién, tac gia da dua ra kién nghi véi Chinh
phu va véi cac truong dai hoc.
DPéi véi Chinh phi

Chinh phu can sém c6 nghi dinh va van ban huéng dan thuc hién Luat Gido duc Pai hoc va
Luat Bb sung, stra d6i Luat Giéo duc Dai hoc vé viéc thanh 1ap doanh nghiép trong cac truong dai
hoc. Bong thai ra soat, diéu chinh, b sung Luat Vién chiic cho phép vién chirc, nha khoa hoc dugc
phép diéu hanh quan Iy doanh nghiép spin-off.

Can xay dung vin ban va ¢ nhimg hudéng dan dic tha thuc hién cho loai hinh doanh
nghiép spin-off trong truong dai hoc. Chinh phii can c6 chinh sach giao quyén cho cic co s&
nghién cau, truong dai hoc quyét dinh khai théc, sir dung céc san pham dé tai nghién cau tir
ngudn ngan sach nha nudc va chiu trach nhiém vé ngudn kinh phi thu duoc cho viéc tai dau tu
cho nghién ctu.

+ Doi véi Truong dai hoc

Pay manh hoat dong tuyén truyén, truyén thong va dao tao vé khai nghiép, thiic day tinh
than doanh nhén trong nha truong.

Xay dung va phat huy hiéu qua mdi quan hé hop tac giira 3 bén trong mé hinh xoan: Nha
nudc — Nha truong — Nha doanh nghiép.

Can xay dung nang luc tu chu dé tao dong luc cho phat trién va sir dung hiéu qua cac nguon
lyc KH&CN va da dang héa hoat dong KH&CN nham nang cao chit lwong NCKH. Tir do, c6
ngudn luc dé dinh huéng mé hinh dai hoc khoi nghiép, d6i méi séng tao.

Xay dung chinh sach dic thi vé ché do dai ngd, co ché hop tac, khuyén khich doi ngi tri
thire, khoa hoc va cé4c c& nhan tich cuc khai thac cac hop tac véi doanh nghiép nham két hop viéc
dang ky, xac 1ap va chuyén giao quyén s hitu tri tué cho cac doanh nghiép dé c6 ngudn thu tir
nghién cau, phat trién.
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