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MO DAU

1. Tinh cap thiét caa aé tai

Ké tir khi bat dau nhiém ky tong thdng, véi tu duy chinh tri khac biét,
D.Trump di tao nén nhiéu thay doi 16n trong chinh sach caa My. Mét trong nhitng
biéu hién noi bat nhit cua cac thay ddi do chinh 1a viéc hoach dinh va thyc thi
chién lugc “An P Duwong - Thai Binh Duong ty do va réng mé”.

Mic du chién lugce cua D.Trump duoc danh gia 1a mot cot méc méi, danh
dau budc chuyén trong chinh sach cia My nhung ddi véi giéi nghién cau thi “An
D6 Duong - Thai Binh Duong (APD-TBD)” khéng phai la thuat ngi méi. Tir nim
2007, cum tir nay da xuat hién trong bai luan “An ninh hang hdi: Trién vong hop
tac An P - Nhdt Bdan” cua Tién si Gurpreet S.Khurana, Giam dé¢ Quy hang hai
Quéc gia An Po. “APD-TBD” tiép tuc dwgc s dung bai Thu tuéng Nhat Ban
Abe Shinzo trudc Nghi vién An Do trong nam do va trd nén phé bién hon khi
duoc Sach trang Quéc phong Australia nam 2013 nhac dén. Tuy nhién, chi khi
duoc D.Trump d& cap trong bai phat biéu bén I&8 APEC 2017, thuat ngit trén méi bt
dau thu hat sy chl y caa du luan.

Dua vao dinh nghia, c6 thé nhan ra vé mat dia ly, khu vuc ADD-TBD cua
D.Trump ngoai mé rong thém An D6 Duong, phan con lai khéng cé nhiéu sy khac
biét voi khu vuc chiu A - Thai Binh Duong (CA-TBD) cua Barack Obama. Tuy
nhién, thuat ngir “CA-TBD” bi cho 1a khong con twong xting véi muc tiéu dia -
chinh tri va su hién dién cua My & chau A hién nay. Vé mit ly thuyét, viéc doi
thuat ngir duoc cho 1a vi “CA-TBD” khong du stc bao quat khi tu duy tach biét
Nam A va Pong A khdng con phi hop do nhiing loi ich dan xen va tac dong qua
lai 1An nhau gitra hai khu vuc ndy ngay cang tré nén mat thiét hon. Néu nhu “CA-
TBD” bi cho la chi tap trung vao khu vuc Pong A va Tay Thai Binh Duong, thi
“APD-TBD” bao quat duoc Pong A va Tay Thai Binh Duong, Australia, New
Zealand va ca cac nudc ven An Do Duong, khi ldy hai dai duong lam trung tam.
Vé mat ly luan, viéc mot Tong thong cé tu duy khac biét nhuw D.Trump 1én nim
quyén s& muén ghi diu an vé mit c& nhan thdng qua xo6a bo, thay thé, chinh sta

mét phan hoic toan bo chién luoc cua chinh quyén tién nhiém. V& mit thyc tién,



trong bdi canh anh huong caa Trung Qubc dang mo rong hon vé phia Tay, sang
tan chau Phi, con An B¢ ngay cang thé hién mong muén khang dinh vai trd cuong
qudc véi Chinh sach Hanh dong phia Pong, thi viéc thay ddi thuat ngir da thé hién
su nhay bén va mong mudn chién lugc caa My khi bao trum hai khu vuc quan
trong trong mot hé théng chién luoc don nhét. Viéc Chinh quyén D.Trump ding
thuat ngit “APD-TBD” trong Chién lugc An ninh Qudc gia (ndm 2017) va bat dau
trién khai Chién luoc trén thuc té khi doi t8n Bo Tu 1énh Thai Binh Duong
(PACOM) thanh B Tu 1énh ADD-TBD (INDOPACOM), di dénh déu budc
chuyén mai trong trong tdm chién lugc d6i ngoai cia My & chau A. Mat khac, trén
thuc té khu vuc ADD-TBD dang tré thanh dja ban canh tranh anh huéng cua cac
cudng qudc khi Trung Québc da cong bd sang kién “Vanh dai, con dudng” bao tron
pham vi cia khu vuc nay, con My va déng minh khu vuc khéng ngirng khang dinh
su hién dién cta minh tai day thong qua cac cudc tap tran chung va dwa ra nhitng
phat biéu chinh sach quan trong khi tham chinh thic cac quéc gia An o Duong.
Viéc stir dung “APD-TBD” khong chi biéu thi méi luu tim 16n hon cia My ddi véi
su hién dién ngay cang rd rét cua Trung Qubc & An Do Duong va su phét trién cua
An Do ma con nham dé cao vai trd ciing nhu 161 kéo cudng qudc Nam A nay trong
viéc dinh hinh cau trdc an ninh khu vyc. Bong thoi, cho thay quyét tam cang ¢ va
bao Iuu trat tu thé gigi do My dimg dau, ké tir khi Chién tranh Lanh két thuc.

Véi vai trd 12 mot siéu cudng qudc té, bat cir dong thai nao cua My ciing s&
gay anh huong 16n dén tinh hinh thé gidi ndi chung va Viét Nam néi riéng, dac
biét khi lién tiép tir thoi Obama dén D.Trump va Joe Biden, My luén danh vu tién
cao cho chau A, thay vi chi chau Au va Trung Pong nhu trude kia. Vi muyc tiéu
kim hdm Trung Qudc, tai 1ap va cung c6 vi thé ba chu khu vuc dua trén sic manh
tong luc, dic biét 1a vu thé quan sy, Chién lugc di va dang tao anh huong 16n tai
APD-TBD. Du ¢6 nhiéu nghién ctu vé chién lwgc ADD-TBD néi chung, nhung
chua c6 cong trinh nao chuyén biét khai thac vé khia canh an ninh quan su, nén
viéc nghién ciu chu dé nay nham tim ra cach ¢ng xir phi hop dam bao an ninh va
phat trién cua Viét Nam, 1a diéu v cing cap thiét. D6 1a 1y do tac gia chon dé tai
Luan an 1a “Chién lwgc An P§ Dwong -Thai Binh Dwong tw do va rong mé cia

My trén khia canh an ninh quén sg”.



2. Muc tiéu va nhiém vu cia dé tai

2.1. Muc tiéu nghién cizu

Nghién ctiu Chién lugc ADD-TBD ty do va rong mo caa My trén khia canh
an ninh quan su, phan &ng cua cac nude co lién quan, danh gia cac tac dong doi
véi thé gisi, khu vure va dua ra mot sé dé xuat, khuyén nghi déi voi Viét Nam.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Dé thuc hién muyc tiéu nghién ctu Luan an can tra 16i nhitng cau hoi:

- Nguyén nhan nao dan téi su ra doi Chién luoc?

- Chién luoc duoc tao 1ap dua trén nhitng co S¢ nao?

- Noi dung va viéc trién khai Chién lugc & khia canh an ninh quan su trén
thuc té dién ra nhu thé ndo?

- Trién vong cua Chién luoc trong thoi gian t&i?

- Tac dong dén Viét Nam nhu thé ndo va Viét Nam can xt Iy ra sao Voi
Chién lugc dé phuc vu cho cac muc tiéu giir vitng 6n dinh chi quyén va phat trién
dat nuoc?

3. Péi twong va pham vi nghién ciu

Déi tuong nghién ciu cua Luan an: Chién luoc ADD-TBD tu do va rong
mao cua My trén khia canh an ninh quén su.

Pham vi nghién ctru caa Luan an:

+ Vé thoi gian: Tir nam 2017, khi D.Trump lan dau tién dé cap dén khai
niém APD-TBD dén dau nim 2022. Trong qué trinh nghién ctu, tc gia c6 mo
rong tim hiéu vé vai tro, tac dong cua lich sir va cac yéu té bén ngoai d6i véi qué
trinh hinh thanh va trién khai Chién luoc.

+ Vé khong gian: Khu vuc ADD-TBD. Pay khong phai la khu vuc biét lap
ma chiu tac dong cta cac khu vuc khac trén thé gioi, nén trong quéa trinh nghién
ctru, tac gia ciing s€ mo rong ra cac khu vuc cé lién quan.

4. Phwong phap nghién ctiru

Luén an duoc nghién ctu dya trén phuong phap luan cua chu nghia Mac -
Lénin, cac ly thuyét quan hé quéc té (QHQT) nhu cha nghia hién thyc, chu nghia
tu do, chi nghia kién tao. Tap trung lam rd khung Iy thuyét, co sé lich st va thuc

tién gop phan hinh thanh quan diém cia My duéi thoi Tong théng D.Trump vé



viéc chuyén tir chién luoc CA-TBD sang APD-TBD. Phuong phap nghién cuu
chu yéu cua Luan an bao gom: (1) Phuwong phdp lich si, 13 phuong phap nghién
ctru va tim hiéu ban chat cua d6i tuong nghién ctu théng qua qué trinh hinh thanh
va phat trién ciia n6. Thdng qua qua trinh bién hda cua sy vat s& gilp ban chat caa
dbi twong nghién ciu d& nhan biét hon. Theo dé, tac gia sir dung phuong phap nay
dé so sanh chinh sach va chién lugc ddi ngoai cua My theo tién trinh lich sir tir thoi
Obama dén thoi D.Trump va chuyén sang thoi chinh quyén Joe Biden. (2) Phuong
phéap logic, tim kiém diém chung va diém nghich trong trién khai chinh sach cua
M§ dé rat ra dinh hudng twong lai. Vé6i viéc sir dung phwong phap nay, tac gia
khong chi nghién ciru ddi twong trong tién trinh lich sir caa chinh nd ma con phan
tich sau vao dic diém cu thé cua ddi twong. Phuong phap logic thuong két hop véi
phuong phap lich st dé ting thém tinh chat ché, su sac va bao quat cho nghién
ctru khoa hoc. (3) Phuong phdp phan tich, tim hiéu cac nhan té tac dong dén viéc
diéu chinh chinh sach khu vyc cia My. Tac gia sir dung phuong phap nay dé phan
tich cac két qua, luan ca da thu dwoc trong qua trinh nghién ctu va sau d6 tong
hop lai va dua ra luan diém chinh. Trong phuong phép nay, tac gia phan chia hop
ly cac thdng tin, két qua thu thap duoc thanh cac nhom, céc bo cu thé. (4) Phuong
phap téng hop va so sanh, tim hiéu moéi truong dia chién luoc khu vuc, cac nhan té
tac dong bén ngoai, dac biét 1a tir quan diém chinh sach, chién luoc cua cac nudc
c6 lién quan nhu Trung Quéc, Nhat Ban, Australia, An Do d6i véi Chién luoc va
viéc trién khai Chién lugc ctia MY. (5) Phuong phdp chuyén gia, 1a phuong phap
tan dung tri tué cua doi ngil nhitng nguoi o6 chuyén moén dé xem xét nhan dinh ban
chat cia d6i twong. Trong khubn khd Luan an nay, tac gia s& tham khao, phong
van cac chuyén gia, hoc gia uy tin, giéi chirc ¢6 lién quan dé c6 dugc céi nhin tong
quat va sau sac hon vé doi twong, pham vi nghién ctu, ciing nhu dua ra dugc cac
nhan xét, kién nghi phi hop véi muc dich cua dé tai. Bén canh phuong phap
chuyén gia, tc gia dong thoi st dung phirong phdp dir béo dé nhan dinh chién
lugc s& dién bién nhu thé nao trong tuong lai. Phuong phap nay co lién hé mat
thiét voi phwong phap chuyén gia dé tang tinh thuyét phuc cua céc kich ban c6 thé

xay ra theo nhan dinh cua tac gia.



5. Pong gop caa Luan an

- Y nghia khoa hoc:

Luan &n gop phan 1am sang to nhitng van dé ly luan va thuc tién qué trinh
hinh thanh, trién khai, tac dong caa Chién luoc ADD-TBD ty do va rong mo trén
khia canh an ninh quan su cia My . Trong d6, 1am rd duoc ndi ham céc thanh phan
cua Chién lugc; nhan dién duoc co sé phat trién Chién lugc dya trén cac ly thuyét
quan hé quéc té (cha nghia hién thyc, ty do va kién tao) ciing nhu co so thuc tign
giai thich tai sao My dudi thoi D.Trump chuyén tir chién lugc Téi can bang dudi
thoi Obama sang chién luoc ADD-TBD ty do va rong mo.

- Y nghia thuc tién:

+ Théng ké mot cach cd hé théng ngudn goc va qué trinh hinh thanh Chién
lugc ADD-TBD tu do va rong ma trén khia canh an ninh quan su, tir cac phét biéu
chinh sach dén cac chuyén dong nham noi luat hoa va trién khai trén thuc tién cua
Chién luoc.

+ Chi ra dugc muc tiéu, noi dung Chién luoc va trién khai chién lugc cua
M§; chi ra nhitng anh hudong, nhitng phan tng chinh sach cua cac nudc trudc
Chién lugc cua My.

+ Théng ké duogc tuong d6i day du luc luong quan su, b tri va tai bd tri,
phan bo lyc luong ctia My & khu vuc ADD-TBD trong qué trinh trién khai Chién
lugc, trong d6 tap trung vao tim hiéu qué trinh ting cudng, cung ¢b quan hé véi
d6ng minh, ddi tac; cing cb va tang cuong lec lugng nham duy tri wu thé quan su
& khu vuc; théng ké, phan tich viéc My duy tri va ting cuong cac hoat dong quan
sy cua My & khu vyc.

+ Pua ra cac nhan xét, danh gia vé Chién lugc, nhirng tac dong ddi voi thé
gidi, khu vuc va Viét Nam, tir d6 dua ra cac kich ban va dé& xuat kién nghi dang
cha y d6i véi Viét Nam trong xu ly canh tranh giira cac nuéc 1on trong khu vyc
ndi chung va viéc tham gia vao Chién luoc cua My noi riéng.

Két qua cua Luan an cd thé sir dung lam tai liéu tham khao, van dung vao
thuc tién hoat dong nghién ctu, hoach dinh chinh sach lién quan dén Chién lugc
APD-TBD, phuc vy cong tac nghién ctiu, giang day, hoc tap va bdi dudng chuyén

mon nghiép vu cho cac truong Dai hoc, cac Vién, Trung tdm nghién cuu tai Viét
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Nam va khu vuc.

6. Két cau caa Luan an

Ngoai phan M¢ dau, Két luan, noi dung cua Luan an dugc chia 1am bén
chuong vai nhitng noi dung chinh sau:

Chuwong I. “Téng quan lich sir nghién ciu” s& tap trung nghién cau, 1am
rd cac tai liéu viét vé Chién luoc ADD-TBD, chinh sach ddi ngoai cuaa My dudi
thoi D.Trump lién quan dén khu vuc nay. Trong d6, tap trung vao cac tai liéu caa
nhitng chuyén gia, hoc gia trong va ngoai nuéc vé cac van dé (1) Quéa trinh hinh
thanh va trién khai Chién lugc ADD-TBD cua My dic biét tap trung vao viéc thuc
thi Chién lugc vai cac nude nhu Nhat Ban, An Do va Australia; (2) Tac dong cua
Chién luoc ddi vai thé gioi, khu vuc; (3) Trién vong cua Chién luoc trong va sau
giai doan D.Trump nam quyén; (4) Viét Nam can c6 dbi sach thé nao véi Chién
lwge nay dé phuc vu cho muyc tiéu bao vé va phat trién dat nugc. Thong qua viéc
tim hiéu, Luan &n s& dua ra nhitng nhan xét, danh gia vé cac tai liéu nay, chi ra cac
van dé chua dugc dé cap, 1am rd, can nghién ciru thém dé phat trién va hoan thién.

Chuwong II. “Co sé ly luan, thuc tién cia chién lwgc APD-TBD ty do va
rong mé cua My trén khia canh an ninh quan su”:

Co sé' ly lugn gom 02 phan: (1) Giai thich cac khai niém nhu Chién lugc,
An ninh quan sy, ADD-TBD, tu do va rong mad dé hiéu rd hon ban chat, muc tiéu
cia Chién lugc va (2) Bé cap dén cac quan diém ly thuyét quan hé quéc té, tap
trung vao cac ly thuyét cé lién quan dén dé tai, gdm cha nghia hién thuc (canh
tranh My - Trung, thuyét 6n dinh ba quyén va can bang quyén luc); cha nghia tu
do (mé rong hop tac); chu nghia kién tao (phan tich vé vai trd c4 nhan cua Tong
thdng D.Trump).

Co sé thyc tién s& 1am 18 cac co sé hoach dinh Chién lugc ADD-TBD ciing
nhitng nhan t4 tac dong dén viéc ra doi Chién lugc.

Chuwong III. “Bién phap va thuc tién trién khai Chién lwgc APD-TBD
cua My trén khia canh an ninh quén su” sé tap trung lam rd cac néi dung lén:
(1) Bién phap trién khai chién lugc, tap trung vao bién phap chung va bién phap cu
thé; (2) Thuc tién trién khai Chién luoc & khia canh an ninh quan su dudi thoi

Chinh quyén D.Trump va giai doan dau cua chinh quyén Joe Biden.
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Chuwong IV. “Tac dong, trién veng cia Chién lwgc APD-TBD va
khuyén nghi déi véi Viét Nam” sé tap trung lam rd:

(1) Tac dong caa Chién luoc dbi voi méi trudng dia chién lugce khu vuc; céc
md hinh hop tac da phuong khac trong khu vuc; di véi ting quéc gia cu thé trong
khu vuc;

(2) Trién vong cua Chién luoc sau thoi gian khao sat (2017-2022);

(3) Mot s6 dé xuat ddi véi Vit Nam, 1am rd Viét Nam can xi ly thé nao dé
c6 thé tan dung tot nhat nhitng vu diém cua Chién luoc nay, phuc vu cac nhiém vu

bao vé, xay dung va phat trién dat nuéc.
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CHUONG 1. TONG QUAN LICH SU NGHIEN CUU

Sau khi Lién X6 tan rd, My noi Ién 1a siéu cuong sé mot va co tac dong sau
rong dén tinh hinh chinh tri thé giéi néi chung ciing nhu khu vuc ADD-TBD néi
riéng. Co thé noi, giai doan sau Chién tranh Lanh, My gan nhu khéng c6 déi thu
canh tranh va trugc khi sy trdi day cua Trung Qubc duge chd y thi hau nhu cac
nghién ctru, danh gia vé tinh hinh thé gigi, khu vuc, déu tap trung vao céc chién
lwgc va dong thai cia My. Chinh vi vay, luong sach, béo, tap chi, céng trinh
nghién cau vé My rat nhiéu. Tai khu vuc ADD-TBD ndi riéng, trudc giai doan
D.Trump 1&én niam quyén, cac cong trinh nghién ciru c6 xu hudng tap trung vao
chién lugc “Xoay truc sang chau A” va canh tranh My - Trung dudi thoi Tong
thong Obama. Sau khi D.Trump dic cir, tré thanh Tong thong thi 45 cuia My va
cong bb Chién lugc ADD-TBD tu do va rong mé, thi thuat ngit ADD-TBD mdi
duoc sir dung rong rai va cac cong trinh nghién ciru méi bat dau hudng vao chi dé
nay. Mac du khdng phai la mét thuat ngir hoan toan méi nhung chi tir sau khi dugc
D.Trump dé cap dén trong bai phét biéu vao nam 2017 thi ABD-TBD mdi thyc sy
duoc gisi ngoai giao va nghién ciru quan tdim. Theo d6, nhiéu khai niém, dinh
nghia hoan chinh vé ADD-TBD dugc dua ra. Tuy c6 nhiéu khéc biét vé viéc gigi
han khu vyc dia 1y, dia chinh tri cling nhu y @6 chién luoc trong viéc chon st dung
APD-TBD thay vi khu vuc dia 1y cii 1a chdu A - Thai Binh Duong (CA-TBD)
nhung nhin chung APD-TBD 14 mot sy mo rong vé mat dia ly, liy cac dai duong
lam trung tam, tap trung vao APD va TBD. Chinh vi vay viéc tim hiéu vé khu vuc
ADPD-TBD can bat dau tir khu vuc CA-TBD. Mot ly do nita 13 trude nam 2017,
hau nhu cac tai liéu déu str dung thuat ngit CA-TBD nén néu khong dua vao cac
tai liéu nay viéc tim hiéu APD-TBD s& thiéu di nén tang viing chac. D6 1a 1y do
nhiéu tai liéu dugc tham khao, sir dung trong Luan an 1a nhitng tai liéu nghién ctu
vé khu vuc CA-TBD - noi ma ¥ nghia dia chinh tri, dia kinh té ciing nhu vai trd
trong hoach dinh chién luoc cia My khong c6 nhiéu khac biét véi khu vuc ma
thuat ngit ADD-TBD huéng téi.

Nhu di dé cap, viéc nghién ctiu vé khu vuc APD-TBD trudc hét can nhiing

tai liéu vé CA-TBD lam nén tang, dac biét 1a trong viéc nghién ctu vé& noi ham caa
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thuat ngit méi ndy. Khai niém, dinh nghia vé APD-TBD c¢6 thé duoc tim hiéu
thdng qua mot s6 ¢ong trinh tiéu biéu nhu:

1.1. Cac nghién ctu vé khu viec APD-TBD (bao gém ca khu vuc CA-
TBD) va canh tranh My - Trung é khu vuc

Cubn “By more than Providence: Grand strategy and American Power in
Asia Pacific since 1783~ (Hon ca s6 ménh: Dai chién luoc va quyén lec My tai
CA-TBD tir nam 1783) cua Michael J. Green (2017) ghi nhan tam quan trong cua
CA-TBD trong qua trinh hoach dinh va trién khai chinh sach cua My véi khu vuc.
Téc gia cho rang, nugc My thuc té da rat coi trong vi tri chién luoc cua khu vyc
nay ngay tir nhitng ngay dau 1ap quéc. Bang phan tich lich st chinh sach ngoai
giao My tai CA-TBD, Green chi ra rang “coi trong CA-TBD” di 1a mét chinh sach
nhat quan c6 tir 1au trong ngoai giao My, bat ké dang nao cam quyén. Quan diém
noi bat cua tac gia 1a My ludn cho rang minh c6 vai tro khong thé thay thé trong
dam bao hoa binh va thinh viong caa khu vuc va “nuéc My sé& khong chap nhan
bat ctir mot cuong qudc nao khac ap dit ba quyén Ién khu vyc CA-TBD”.

Cudn The Indo-Pacific Axis: Peace and Prosperity or Conflict? (Truc
APD-TBD: Hoa binh va thinh vuong hay xung dot?) cua tac gia Satish Chandra
va Baladas Ghoshal (2018) cho rang thuat ngir ABD-TBD ngay cang dugc dé cap
nhiéu trong cac phat biéu, bai dién van chién luoc/ dia chinh trj toan cau, clng Voi
su trdi day cua Trung Qudc, chinh sach cua M va cac nudc lién quan. Céc tac gia
cling d& cap dén cac van dé an ninh truyén thong va phi truyén théng & khu vuc,
trong d6 hién dai héa quan sy, dic biét 1a luc lwgng Hai quan cua mot sé cuong
qudc, tham vong va ké hoach xay dung cang & cac vi tri chién luge dang 1am tram
trong thém sy bat an va dan dén cudc chay dua vii trang 16n hon. Cau hoi duoc cac
tac gia dat ra 1a lieu khu vuc APD-TBD sé tré thanh mot khu vuc cang thang va
bat 6n, hay 1a mét khu vuc hoa binh va thinh vuong?

Cubn “Geopolitics and the Indo-Pacific Region” (Pia chinh tri va khu vyc
APD-TBD) cua tac gia Ashok Kapur (2019). Tac gia mé ta kha chi tiét vé dia
chinh tri cia khu vuc ADD-TBD - mét trung tdm I6n cua kinh té/ thwong mai,
quan su, ngoai giao va vin héa trong thé ky XXI. Bdng thoi, giai thich bdi canh

lich sir & 1am nodi bat vi thé cua khu vuc, sy dich chuyén quyén luc tir Tay sang
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Poéng va tim quan trong cua su két ndi ngay cang ting giita CA-TBD va khu vyc
An D6 Duong. Téc gia ciing dé cap dén cac mdi quan hé gitra Trung Quéc va My,
An P9, Viét Nam va cac nuéc & Pong Nam A, cung v6éi Nhat Ban, Dai Loan,
Australia, Sri Lanka va Myanmar, véi nhitng lap luan khac nhau. Bang cach do,
tac gia cho thay khu vuc nay Ia trung tdm cua canh tranh quyén lec va sic manh,
cho thay cac bén thir ba c6 mét vi thé nhat dinh trong quan hé vai ca My va Trung
Quéc. Cubn “The Rise and Return of the Indo-Pacific” (Su trdi day va tré lai cua
APD-TBD), tac gia Timothy Doyle va Dennis Rumley (2020) khang dinh thé ky
XXI, ADD-TBD tré thanh trung tim méi cua thé gigi. Cac tac gia di sdu vao phan
tich su hién dién caa My va An Do & khu vuc nham théch thirc vi tri, vai tro dang
lén cia Trung Qudc va cho rang viéc dua ra cac mo ta gay tranh céi vé khu vuc
APD-TBD Il do lang kinh dia chién lugc ¢ hitu cua cac qudc gia, nhung dicu
quan trong la su tai xuat hién cia cac y tuong cii - mot sy hdi sinh khai niém giai
Cap - dua trén cac ¥ tudng dia chinh tri tir dau dén giita thé ky XX ¢ cac qudc gia
nay. An ninh bién ciing duoc céc tac gia dé cap sau vai du doan rang My s& thuc
thi nhiéu bién phap khac nhau dé bao vé ba quyén caa minh & khu vuc.

Cubn “Evolving Geopolitics of Indo-Pacific Region: Challenges and
Prospects” (Nhiing phat trién dia chinh tri & ADD-TBD: Thach thuc va trién
vong) cua tac gia Subhasish Sarangi (2019). Pay 1a tap hop cac bai nghién ctru cua
cac hoc gia ndi tiéng tham du hoi thao “Nhirng phat trién dia chinh tri & APD-
TBD” do Vién Lién quan An Do (USI) t6 chuc. Céc tac gia danh gia, ADD-TBD
ndi 1&n 12 mot sy xoay truc chién lugc trong béi canh can bang quyén luc & khu varc.

Cubn “The Indo Pacific Region: Security Dynamics and Challenges” (Khu
vuc ADPD-TBD: Pong luc va thach thac an ninh), tdc gia Sharad Tewari va
Roshan Khanijo (2016) cho rang su da dang cua chiu A trong van héa, dan toc,
t6n gido, tu tudng, moi trudng, lich str, kinh té va hé théng quan tri 1a khong song
song. Do do, xung dot 1a dac hiru. Bi d6i vdi xung dot la canh tranh nhiéu mat. Vi
du: cac nén kinh té mai ndi cia CA-TBD, Nam va Pong Nam A canh tranh vé tai
nguyén ning lugng va khoang san véi cac nudc phat trién, bao gdm My, chau Au,
Nhat Ban va Han Qudc. Tuy nhién, song song voi dé, tang truong kinh té va sy

phat trién lién tuc cua chau A néi chung phu thudc vao an ninh va én dinh nén can
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c6 mdt co sé ha ting khu vuce dé giai quyét cac van dé an ninh truyén théng va phi
truyén thdng. Tir do, cac tac gia két luan khu vuc can mot hé thdng an ninh toan
dién, bao quét va cac y tuong dé phat trién hé théng nay.

Cubn “Strategic Balance in the Indo-Pacific Region: Challenges and
Prospects” (Can bang chién luoc & khu vuc ADD-TBD: Thach thirc va trién vong)
cua tac gia M.H.Rajesh (2017). Trong cudn sach, tac gia 1am rd khai niém va chi ra
tam quan trong cua khu vuc ADD-TBD. Theo d6, ADD-TBD la su két hop giita
Khu vuc CA-TBD (APR) va Khu vuc An 6 Duong (IOR). Bong thoi, cubn séch
cling cho thdy mét birc tranh cua su thay dbi quyén luc. Trong khi My tim cach
duy tri vi trf caa minh trong trat tu thé gii va hé thong quéc té, thi Trung Quédc
cling khong ngiing nd luc khang dinh dé dugc céng nhan la mot cudng qudc co
tam anh huong toan cau. Trong bdi canh d6, Nga, Nhat Ban, Han Quéc, An D,
Australia va cac nuéc ASEAN da tro thanh cac bén lién quan quan trong trong
viéc can bang quyén luc & khu vuc ADD-TBD. Cudn sach nay tap hop cac quan
diém khac nhau vé cac thach thtc an ninh, 1ap ban d tiém niang kinh té va dé xuat
kién tric cho an ninh tap thé va hoi nhap kinh té trong khu vuc.

Cubn “The Indo-Pacific: D.Trump, China, and the New Struggle for Global
Mastery” (APD-TBD: D.Trump, Trung Qudc va cudc chién 1am cha toan cau
méi) cua tac gia Richard Javad Heydarian (2019) da dat D.Trump cuing cudc chién
tranh lanh méi gitta My va Trung Quéc trong mét bdi canh lich sir rong 16n hon
cua ba quyén My & chau A, bat nguon tir 1i kéu goi caa Alfred Thayer Mahan vé
viéc xay dyung Hai quan ¢ Thai Binh Duong. Cudn sach nay phan anh chién lugc
ciia My mot cach tong quat nhét trén co sé tong hop cac chuyén tham cua gigi 1anh
dao nuéc nay tir Cairo dén California va Perth téi Binh Nhudng ciing nhu cac cudc
phong van va trao d6i voi cac nguyén thii qudc gia va cap cao tir khip APD-TBD.

Cubn “Contest for the Indo-Pacific: Why China Won't Map the Future”
(Canh tranh tai ADD-TBD: Tai sao Trung Quédc khdng lap ban d6 twong 1ai?) cua
tac gia Rory Medcalf (2020) cho rang cac khu vuc dia Iy riéng ré nhu chau A, chau
Au hay Trung Péng von khong gay tranh cii, nhung néu két hop mét luc hai dai
duong véi hai khu vue dia Iy khac nhau thanh mot danh tir riéng, roi ban vé van dé

trat ty, chién tranh va hoa binh québc té thi lai 1a dé tai cua cac nha chién lugc.
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Trong nhitng nim gan day, cum tir “APD-TBD” da duogc sir dung rong rai bai cac
nha lanh dao cua My, An Do, Nhat Ban, Australia, Indonesia va Phap. Téc gia da
di tim y nghia cua cum tir ndy, trén co s két hop céc yéu té lich su, dia chinh tri,
dia Iy hoc, chién lugc quan su, kinh té, trod choi quyén lec dé giai quyét mot cau
hoi quan trong - 1am thé nao dé ngan chin su thdng tri cua Trung Qudc ma khong
can chién tranh? Noi dung cudn sach nay tuong tu nhu nhu cudn “Indo-Pacific
Empire: China, America and the contest for the world's pivotal region” (Bé ché
APD-TBD: Trung Quéc, My va cudc canh tranh cho khu vuc quan trong cua thé
gioi) cua tac gia Rory Medcalf (2020), ciing thao luan vé viéc 1am sao M§ cd thé
ngan chin sy thong tri cua Trung Qudc ma khong dé xay ra mot cudc chién nao.

Cubn “The Korean Peninsula and Indo-Pacific Power Politics: Status
Security at Stake” (Chinh tri quyén luc Ban dao Triéu Tién va APD-TBD: Tinh
trang an ninh dang bi de doa), tic gia Jagannath P. Panda (2020), danh gia cac moi
lien két chién luoc giita ban dao Triéu Tién va ADD-TBD, dua ra mot buc tranh
suc tich vé cac van dé sé& dinh hinh quy dao caa ban dao Triéu Tién trong twong lai.
Cudn sach phan tich tai sao My, Trung Qudc, Nga va Nhat Ban lai bi cuén vao
mot cudc dau tranh quyén luc anh hudng dén ban dao Triéu Tién. N6 cho thay céc
qudc gia nay dang kiém soat ban dao Triéu Tién nhu thé nado trong khi van giir
duoc vi thé 12 nhitng ngudi dong vai trd quan trong trong mot khu vuc ABD-TBD
rong l6n hon. Trién vong hoa binh, 6n dinh va thdng nhat trén ban dao Triéu Tién
va tac dong cua diéu nay ddi véi chinh tri quyén lyc APD-TBD ciing nhu céc lgi
ich va canh tranh trong khu vuc ciing duoc tim hiéu.

Cubn “Quan hé My - Trung hop tac va canh tranh lugn gidi duéi géc dé
can bang quyen luc” do Nguyén Thai Yén Huong chu bién (2011) di dé cap dén
cap quan hé quan trong nhat trong nén chinh tri quéc té hién dai, co vai trd 1on
trong dinh hinh cuc dién qudc té, tac dong truc tiép dén qué trinh hinh thanh cac
chién lugc khu virc cua ca hai cudng qudc nay. Xem xét méi quan hé nay trén goc
d6 can bang luc luong, cudn sach di tap trung danh gia, phan tich vé quan hé My -
Trung trong hon 30 nim qua, ké tir khi hai nudc thiét 1ap quan hé ngoai giao
(1979), tap trung vao ca khia canh hop tac va dau tranh giita hai nudc. Cudn sach

da dy bao chiéu hudéng phat trién cua tinh hinh khu viec CA-TBD ciing nhu cua
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mdi quan hé My - Trung dén nim 2020, qua d6 dwa ra nhitng nhan dinh vé tac
dong caa méi quan hé nay ddi voi cac nudce trong khu vue, trong d6 co Viét Nam.
Cuén “Fire on the water: China, America, and the Future of the Pacific ”
(Lira trén nuéc: Trung Quéc, My va twong lai cia Thai Binh Duong), tac gia
Robert Haddick (2014) nhan dinh, sy tréi day cua Trung Québc duong nhu dang dat
chau A vao nguy co chién tranh, nhu bay lich st nam 1914 gan lién véi sy noi 1én
ciia nue Puc. Trong khi d6, My khong c¢6 chién luoc hiéu qua dé déi phé véi
nhitng nguy co trén khién uy tin suy giam, cac nguyén tic ty do hang hai toan cau
gap nguy hiém. Truéc bdi canh d6, My can mot chién lugc méi dé ngan chin xung
dot va duy tri trat tu qudc té ¢ loi cho tat ca. Theo tac gia, My can mot chién luoc
hiéu qua dya trén cac tinh toan chinh xéc trén ca bén budc: Panh gia, thiét ké, thi
hanh va dy bao. Cy thé: Vé danh gia, My can nghién cau toan dién sic manh cua
minh, loi ich hién tai va lau dai, diém manh va diém yéu cua ddi thu véi 7 bién
phap cu thé 1a: (i) Cac d6i tac cia My can day manh dau tranh phap ly chéng céc
hanh d6ng 14n toi chiém lanh thé cua Trung Québc. Diéu nay s& lam cac hoat dong
lan t6i cua Trung Qudc trén thyuc dia tré nén vo gia tri; (ii) Cac di tac cua My &
Bién Pong va Hoa Pong can c6 di sic manh ddi khang vai su hién dién quan sy
cua Trung Quédc. My can kéo cac nuéc An Do, Nhat Ban, Australia cing hd tro
cac nudc nhod cd da sitc manh quan sy va dan su (tau ca) dé doi khang vai Trung
Qudc; (iii) Cac ddi tac cua My can ting cuong théng tin tinh hinh cho cong dong
toan cau vi ho c6 uu thé phap 1y hon Trung Qudc; (iv) My can ma rong va cang cb
mang ludi ddi tac trén khap chau A, ké ca nhimg nudc it lién quan nhu Myanmar,
cac nude trén day Himalaya; ting cuong quan hé voi mot sé déi tac quan trong
nhu An Do, Viét Nam (nhitng nude ¢ chung loi ich véi My chéng lai sy 1an toi
cua Trung Qudc) va ma rong quan hé phi chinh phu; (V) My can di dau trong viéc
chia sé théng tin va nhan thic vé hang hai dé c6 mot b tranh kip thoi va chinh
xé&c vé cac hoat dong cua Trung Qudc; (vi) My can khuyén khich cac ddi tac xay
dung ning A2/AD cua riéng minh dé ngin ngira cac lyc lugng cia Trung Qudc
Xam nhap; (vii) My va cac d6i tac can chuan bi san sang cho mét cudc chién phi
thong thuong vi Trung Qudc da phat trién hoc thuyét “Tam chiang chién phap”
(thdng tin, tim Iy va phap ly). Vé thuc hién, My can giai quyét mot sé ton tai trong
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quan hé véi dbi tac nhu tinh thé ludng nan do ap lec tir Trung Qudc, van dé “ngdi
khong huong loi” (free riding) hay cac di tac dé dat trong hop tac quan su véi
My. M¥ can duy tri mot hinh anh khiém tén, thuc dy cac nudc khac chia sé vai
trd lanh dao véi My; mé rong cac co ché da phuong thay vi tdp tran va tham van
song phuong dé xay dung long tin va trao d6i quan diém, dé ra nhitng muc tiéu
quan trong nhat khi phét trién hoac trién khai cac hoat dong luyén tap quan sy véi
dbi tac; va can hop tac véi cac ddi tac cung cb su phu thudc lan nhau. Trong do,
M¥ phai di ddu ma rong vai tro véi doi tac, chia sé chuyén mén vé hé thdng lién
lac, cam bién, tham chi hé thdng chdng tén lira. Vé du béo, tac gia cho ring, trong
tuong lai, sy théng tri ciia khdng luc tam xa s& la nhan té chi chét cho thanh cong
quan su ¢ Pong A. Do d6, My can tai thiét ké luc luong quan su va nang cao ning
lyc Khong quan dé ddi phd véi qua trinh Trung Quéc hién dai hda quan su.

1.2. Céc nghién ciru lién quan dén chinh sach, chién lwgc ddi ngoai cia
M§ néi chung va chién lwec cho khu viec APD-TBD néi riéng

Cubn “Cac vdn dé nghién cizu vé My do tac gia Nguyén Thai Yén Huong
va Ta Minh Tuén (2011) ddng cha bién la cdng trinh nghién ctu céng phu, cung
cap théng tin mot cach co ban, toan dién moi mat caa My, trong d6 ¢6 dé cap co so
ly luan va thuc tién caa qua trinh hoach dinh, ra quyét dinh va thuc thi chinh sach
no6i chung, chinh sach d6i ngoai néi riéng cua My. Céc tac gia da dé cap dén vai tro
ctia My trong cac co ché an ninh “mém” cia My ¢ khu vuc CA-TBD; chinh séch
ciia My ddi véi khu vuc Dong Nam A; chién lugc méi ciia My ddi véi mot Trung
Quéc mai. Téc gia Nguyén Thai Yén Huong trong cudn sach “Ton gido va viéc sir
dung vdn dé tén gido trong chinh sdch dsi ngogi ciia My thoi ky sau Chién tranh
lanh” @3 cho thy mot buc tranh kha day du vé vai tro cua ton gido trong hoach
dinh chinh sach d6i ngoai cua My trén pham vi toan cau, trong d6 c6 Viét Nam.
Véi céch tiép can tong thé va toan dién, vira tiép can sau trén goc do linh vuc
chuyén biét, cac cong trinh trén di giup ngudi doc cé duoc kién thirc co ban, tong
thé vé My ciing nhu hiéu siu vé& qué trinh hoach dinh, thuc thi chinh sach déi
ngoai ciia My ndi chung va tai khu vuc ADD-TBD néi riéng.

Bai “Vé chién hirgc 16n cua My téi 2025-2030 ”, tac gia Nguyén Pinh Luan

(2014) cung cap chi tiét nhitng co hoi va thach thuc tac dong dén qua trinh hoach
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dinh chinh sach ddi ngoai cua My dén 2025-2030, trong d6 xac dinh cac noi dung
trong “chién luoc 16n” gém: Tién d&, muc tiéu va cac nguyén tic; wu tién va mo
hinh chién luoc; bién phap chién luoc. Theo tac gia, dé trién khai “chién lugc 16n,
My§ phai: (i) Cam két gitt vai tro 1anh dao thé gisi; (i) Thuc day mét tam nhin lac
quan, hy vong va tich cuc vé mét thé giéi ma My mudn xay dung; (iii) Ldi cudn
duoc su ung ho rd rang tir cong chiing va cac nha hoach dinh chinh sach. Vé mé
hinh chién luoc, tac gia cho rang dé giir vimg vai tro siéu cuong sé mot thé gidi,
M§ phai cu trlc lai quyén luc toan cau theo md hinh “dai bang hai canh”: Pau la
My, than 1a My, hai canh Ia chau Au - Pai Tay Duong (NATO va TIPP) va CA-
TBD (hé théng ddng minh, truc nan hoa va TPP), hai chan Ia hai hé théng an ninh
toan dién ¢ hai khu vyc then chét nay. Vé bién phap, tac gia cho rang My can: (i)
Kién tri cht nghia hién thue, ddy manh can du toan dién va hop tac nhiéu mat véi
ca dong minh, dbi tac va ddi tha canh tranh chién luoc; (i) Giit quyén hanh dong
don phuong néu can thiét dé bao vé an ninh quéc gia va loi ich séng con, nhung s&
tim cé&ch “t6n trong” nhitng chuan muc trong viéc sir dung sic manh quan sy, hoic
khon khéo ding hinh thuac “chuyén lira qua tay ké khac™; (iii) St dung linh hoat
cac don bay chinh tri va kinh té, quan sy va ngoai giao, van héa va gido duc, théu
dét, bia dat va chién tranh truyén thdng, chién tranh phi déi xang... nham chia rg,
gay mau thuan va lam suy yéu cac ddi thu c6 y dinh tap hop luc luong chéng My,
ddng thoi 161 kéo cac nude vao tap hop luc luong co loi cho My.

Luan &n Tién si (2016) vé “Quy trinh hoach dinh chinh sach doi ngoai cua
My: Truwong hop xay dung quan hé doi tac chién hroc Viét - Mj” cua tac gia Lé
Tri Diing xac dinh: C4c chu thé tham gia hoach dinh chinh sach d6i ngoai My gom
Tong théng, Quédc hoi, Ngoai truéng, gigi chuyén gia, co quan bd nganh, cac
nhém loi ich, hé théng théng tin truyén thdng va chinh phi, t6 chirc, ca nhan nuéc
ngoai, chia thanh ba nh&nh chinh la 1ap phap, hanh phap va tu phap. Muc tiéu
chung cua My 1a bao vé lgi ich qudc gia nhung thuc chit 1a ddu tranh dé thoa hiép
cac loi ich nhom, trong d6 nha hoach dinh chinh sach vira c6 thé phan tng vira c6
thé dan dat. Ban chat caa méi quan hé gita Qudc hai va chinh quyén My 1a quan
hé mang tinh tranh gianh quyén lyc va anh huong. Quy trinh hoach dinh chinh

sach ddi ngoai cia My 1a tam quyén phan 1ap véi nguyén tic ma, nhung thyuc chat
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la sy canh tranh, thoa hiép 1an nhau.

Cubn “The pivot: The future of American Statedraft in Asia” (Xoay truc:
Tuong lai ctia thuat quan 1y nha nudc cia My tai chau A) do Kurt Campbell viét
(2016) cho ring My can tap trung sau hon nita vao khu vuc chau A, can dy vao
hoat dong ngoai giao ning déng va nang cao chi tiéu quéc phong trong khu vuc
trong vai thap ky téi. Kurt Campbell ciing thang thung loai bo phuong 4n “G-2”
ma mot sé nha ngoai giao My ung ho - tap trung xay dung quan hé, chia sé quyén
lyc voi Trung Quéc va pha v thé ché da phuong tai day. Thay vao dé, ong cho
ring My nén tranh dé khu vuc bi roi vao tay caa ba quyén Trung Quéc bing céch
mé rong lién minh véi cac nude nhu Nhat Ban, Han Quéc, xich lai gan An Do va
Indonesia, va quan trong nhat 1a duy tri thé can bang hop tac, canh tranh vai Trung
Quéc. Cudn sach nay du khong truc tiép nhac téi ADD-TBD, nhung da dé cap dén
viéc md rong pham vi anh huong chién luoc cia My. Thay vi chi CA-TBD, tac gia
da nhiac dén An Do nhu mot doi tac quan trong dé can bang anh huang véi Trung
Qudc, tao tién dé& dé dén thoi D.Trump, My da phat trién chién luoc cua ngudi tién
nhiém Obama thanh Chién luoc ADD-TBD ty do va rong mo.

Bai viét “The US Rebalance Policy and the Management of Power Politics
in Asia” (Chinh sé&ch tai can bang cia My va sy quan ly chinh tri quyén luc khu
vuc tai chau A) ciia nhom tac gia nguoi Singapore, Anak Agung Banyu Perwinta
va Denisa Rizkiy (2014) cho rang su trdi day cua Trung Qudc 1a nguyén nhan
khién cac nuéc trong khu vuc CA-TBD phat trién manh hon khong chi trén linh
vuc kinh té ma con ca linh vic quan sy va nén dan chi. Suc hap dan dé cung véi
vi tri chién lugc cua CA-TBD da moi goi My (dudi thoi Tong théng Obama)
chuyén su quan tdm sang khu vuc bang viéc cong bé chinh sach dbi ngoai méi goi
la “Tai can bang”. Céc tac gia con cho rang viéc Trung Quéc tuyén bb chu quyén ¢
Bién Pong da khién cho mot s6 nude thanh vién ASEAN chao dén su hién dién
quan su caa My & khu vuc, 12 nguyén nhan din dén cac cuoc dién tap quan su
chung va mua sam vii khi hién dai tir phia cac d6i tic va dong minh cia My tai
Pong Nam A. Ngoai ra, cac tac gia con luan ban vé su chuyén dich sang chau A
trong chinh sach d6i ngoai cia My va nhimng tac dong vé mit an ninh d6i véi khu

vuc. Trong ¢ong trinh “Chinh quyén D.Trump va chién liroc Tai can bang CA-
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TBD cua My~ (2018), tac gia Truong Ngoc Québc (Trung Qudc) da tién hanh phan
tich hai noi dung 16n 1a “hién twong D.Trump” va Chién lugc CA-TBD cua My
dudi thoi D.Trump. Vé D.Trump, tac gia cho rang chi nghia dan tiy do vi Tong
thdng nay khai xuéng thoi gian qua khong phai 1a chwa tirng c6 trong lich sit My
va day ciing khong phai & chi nghia dan tiy hoan toan. V& chién luoc, tac gia
khing dinh My s& khong tir bo CA-TBD, nhung s& c6 nhitng diéu chinh trong viéc
thuc hién chién luoc tai can bang duéi thoi D.Trump, gdm: (i) Tang cudng chu
nghia song phuong trong cach tiép can CA-TBD; (ii) Tang cuong céc chirc ning
cta lién minh song phuong nhu yéu ciu sy doéng gép ctia ddng minh; (iii) Tang
cudng sy hién dién quan su ¢ khu vuc; (iv) Tang cuong tai thiét quan hé kinh té,
thuong mai song phuong sau khi My rat khoi TPP; (v) Lua chon cach tiép can
can thiép c6 chon loc dbi véi cac van dé khu vuc.

Ban vé chién lugc cua My & khu vuc con ¢, “Péng thai cua Hdi quan My
trong viéc kiém soat bién va dam bdo an ninh CA-TBD” ciia Yamashita Kaname
(2017). Tac gia cho rang trudc su trdi day va nhimg dong thai cing rin trén bién
cua Trung Qudc, My di co nhitng dong thai kiém ché nuéc nay. Trong do vai tro
cua Hai quan My 4 rat quan trong trong viéc kiém soat bién. Tuy nhién, céc
nghién ctru cling chi ra M khdng thé chi kiém soat bién bang Hai quan, ma can co
su phdi hop cua céc luc luong khac. Trudc sic manh chéng tiép can va chong xam
nhap (A2/AD) cia Trung Quic & Bién Pong va bién Hoa Pong ngay cang manh
mé&, su Ky vong vao luc lwong Hai quan My 1a rat 16n.

“Syr chuyén doi trong tam chién lwoc CA-TBD cua My: Phan tich va duw béo
chién lwoc Tai can bang cua chinh quyén Obama nhiém ky 2”7 cua tac gia Um
Jung-sik, Ko Kyung-yun (2014) phan tich, binh luan vé chién luoc & khu vuc cia
My. Cac danh gia cho thay, giai doan nhiém ky 2 cia Obama, chién lugc CA-TBD
cia My chuyén trong tam 12 tai can bang vé quan su, mé rong hop tac quan su
tong thé, tang cudng két ndi quan su voi cac nude dong minh. Vé ngoai giao, My
thuc hién can dy vao cac co ché da phuong v6i muc dich xay dung mét thé ché tai
chau A. V& 1au dai, nang luc huy dong tiém luc quéc gia cia My s& ting cao, giam
duoc &p luc chi tiéu quéc phong. Két qua 1a chién luoc tai can bang khong phai la

nguy co ma 1a co hoi, c6 kha niang bién chuyén vi tri 1anh dao cua My tir tiéu cuc
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sang tich cuc, thé hién trong thé ché khu virc ma My can dy va théng qua quan hé
Véi cac nude dong minh cling nhu cac nuée 16n, trong d6 c6 Trung Qubc. Con tac
gia Kim Tae-sung, Kim Hyun-sung (2016) c6 bai “Phan tich chién ot an ninh
bién CA-TBD cua My va dnh hwong cua né” cho rang, viéc BQP My cong b
Chién lwgc An ninh bién CA-TBD (thang 8/2015) 1a mét budc cu thé hoa chién
lwge “Tai can bang chau A”. Viéc phan tich Chién lugc An ninh bién CA-TBD
nay rat quan trong trong béi canh ¢ khu vuc dang ton tai nhirng tranh chip chu
quyén bién phuc tap ¢ Bién Pong va bién Hoa Pong. Noi dung chién lugc tap
trung vao 4 diém: (i) Tang cudng quan sy ma trong tdm 1a Hai quan tai khu vyc
CA-TBD; (ii) H tro ting cuong ning lyc an ninh bién cho cac nudc ddng minh va
dbi tac; (iii) nd luc giam mic d6 nguy hiém cua cac xung dot quan su; (iv) Xay
dung thé ché an ninh khu vuc va hd tro xay dung céc gia tri qudc té. Trén co so do,
anh huong cua Chién luoc nay s& c6 hai chiéu huéng: Lam siu sic thém xung dot
(canh tranh MY - Trung gia ting do bat 6n ¢ Bién Pong va bién Hoa Pong leo
thang); Tang cuong hop tac (giam nguy co xung dot vii trang M¥ - Trung, con My
tang cuong quan hé véi cac nudc Pong Nam A).

Bai “Tir CA-TBD sang APD-TBD: Piéu chinh chién lwoc ciia My trong boi
canh méi” caa tac gia Pham Quang Minh va Ho Ngoc Diém Thanh (Truong Pai
hoc Khoa hoc X& hoi va Nhan vin, Pai hoc Québc gia Ha Noi) tai Hoi thao khoa
hoc “Hop tac phat trién Viét Nam - An D¢ trén linh vuc kinh té, quoc phong, an
ninh trong béi canh APD-TBD tir do va réng mg” do Hoc vién Chinh tri Qudc gia
Ho6 Chi Minh phdi hop véi Pai sit Cong hda An Do tai Viét Nam td chic thang
6/2018 da nhin lai chién lugc CA-TBD cua chinh quyén Barack Obama véi céc
noi dung nhu tam quan trong cia khu vuc CA-TBD trong chién luoc d6i ngoai cua
My; danh gia chién luge doi ngoai tong thé; di sau vao chién luoc Tai can bang.
Tir d6, cac tac gia phan tich Chién lugc APD-TBD ty do va rong mé trén co s
nghién ctru dong lyc ding sau viéc hinh thanh; muc tiéu va noi dung chién lugc.
Cudi cling, cac tac gia dua ra mot s6 nhan dinh vé tac dong cua Chién lugc ddi voi
Viét Nam cung mot sé khuyén nghi chinh sach. Theo d6, Chién luoc nay tao ra
cho Viét Nam ca co hoi va thach thic. D dén nhan co hoi va han ché thach thuc,

Viét Nam can tiép tuc thuc hién nhitng muc tiéu di néu trong Nghi quyét 22-
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NQ/TW ngay 10/4/2013 cia Bo Chinh tri vé hoi nhap quéc té. Ngoai ra, dé nang
cao kha ning du bao va chu dong vé mat chinh sach, giai phap, Viét Nam can
nghién cau k¥ chinh sach dbi ngoai cua ting qudc gia trong khu vuc theo céc
nhom loi ich chung, dic biét 14 nhém nudc trong “Bd Tu kim cuwong”, gom My,
Nhat Ban, Australia va An Dé.

1.3. Céac cong trinh danh gia vé chién lwoc APD-TBD tw do va réng mé
cia My va quan diém, phan &ng cia cac nwéc

Bai viét “Ban vé chién hiroc CA-TBD cua My duwdi thoi chinh quyén Téng
thong D.Trump va cdc sdch lwoc #ng phd” ciia Gia Vin Son (Trung Qudc) di chi
ra rang, dua vao qué trinh lich sir ngoai giao cua My trong hai thé ky qua, c6 thé
khang dinh M¥ s& khong tir bo khu vuc CA-TBD. Bai viét cho rang, tuy My tuyén
bé rat khoi TPP, nhung dong lee dé quay lai chau A 13 khong thay doi, tham chi s&
con hanh dong manh mé hon so véi thoi Obama. Gia Van Son ciing dua ra quan
diém rang, khéng thé loai trir kha nang D.Trump sé& khai dong lai TPP va xay dung
mot khubn kho mai cho hop tac nay. Boi D.Trump la mot nha lanh dao mang tu
duy cua mot doanh nhén, trong khi d6 khu vuc CA-TBD lai ¢ nén kinh té ning
dong, mang lai nhiéu lgi ich cho My. Tuy nhién, tic gia danh gia chién lugc cua
D.Trump & CA-TBD s& c6 nhitng diém khéc so voi ngudi tien nhiém Obama, thé
hién trén cac mat: (i) Chién luoc CA-TBD cua D.Trump s& duoC mé rong va ting
cudng hon; (ii) Chién lwgc nay phuc vu nhiéu hon cho nhitng loi ich caa nén kinh
té, thay vi duy tri su can bang gita trat tu khu vuc va quéc té; (iii) Chién lugc sé
lay kinh té 1am chi yéu, quan su 1am thir yéu. My c6 thé giam sy d6i dau quan su
thuan tdy, nhung s& dung quan doi dé gay sic ép trong kinh té. Trén co s& nay, tac
gia dé xuat Trung Qudc can phai chu dong dé ddi pho kip thoi véi chién lwoc chau
A ctia My. Cu thé, can lanh dao va thuc ddy qua trinh toan cau hoa kiéu mai, thic
day van hoa Trung Qudc; thuc ddy giao luu, tiép xUc giira hai chinh phu, tranh doi
dau trén cac linh vuc cu thé nham tao sy 6n dinh cho quan hé My - Trung.

Tai Hoi thao khoa hoc “Hop tac phét trién Viét Nam - An B¢ trén linh vuc
kinh té, quéc phong, an ninh trong béi canh APD-TBD tw do va réng mé” do Hoc
vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh phéi hop voi Pai st Cong hoa An Do tai
Viét Nam t6 chac thang 6/2018, tac gia Thai Van Long (Vién QHQT, Hoc vién
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Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh) va Luong Cong Ly (Pai hoc Cong nghé - Giao
thong van tai) ¢é bai “Y nghia ciia Chién hroc APD-TBD ty do va réng mé dai Vi
hoa binh, an ninh ¢ khu viec va trén thé gigi 7. Céc tac gia khang dinh, viéc tuyén
bd Chién lugc ADD-TBD cho thay su diéu chinh chinh sach cua My theo huéng
“can bang cung”. Diéu d6 thé hién cam két vé su hién dién caa My ca trén binh
dién ngoai giao va quan su & khu vuc, dong thai 1am rd tim quan trong caa mot
ddéng minh nhu An Do. Theo cac tac gia, trong khong gian ADD-TBD, bén nudc
gom My, An Do, Nhat Ban va Australia c6 ¥ twong phdi hop trén céc linh vuc lién
quan nhu tap tran chung, hop tac an ninh, xay dyng cau trdc an ninh khu vyc lay
Nhat Ban 1a diém tya & phia Pong, An Do & phia Tay, Australia & phia Nam va
M¥ gitr vai trd chu dao. Trén co s& d6, nhom tac gia nhan dinh, khu viuc APD-
TBD c¢6 ¥ nghia quan trong téi an ninh va thuong mai thé giéi trong thé ky XXI,
dic biét vé kinh té, quan su va chinh tri qudc té. Cac tac gia ciing danh gia su tham
gia cua Viét Nam trong chién lugc nay s&é mang lai nhiéu loi ich to 16n, nhu duoc
tham gia sau hon vao cac chudi lién két, hoi nhap va dan trg thanh bo phan quan
trong trong cuc dién hoa binh, 6n dinh cia khu vuc; phan anh nhat quan cha
truong da phuong hoa, da dang hda quan hé, thé hién su tich cuc hoi nhap quoc té
cua Pang va Nha nudc ta; gitp Viét Nam mo rong khong gian phét trién kinh té,
g6p phan cing cac bén lién quan duy tri tu do hang hai, hang khong, hoa binh va on
dinh trong khu vuc.

Bén canh cac bai viét tiéu biéu trén, con c6 mot sé bai nhu “APD-TBD tur
do va réng mé: Nhitng tic déng dén an ninh khu vic” cia tac gia Nguyén Thi
Minh Thao (Vién QHQT, Hoc vién Chinh tri Qudc gia Ho Chi Minh); “Lei ich
Ciia cdc nwedc 1on trong Chién lwoc APD-TBD tu do va réng mé va tdc déng dén
Viét Nam” cua tac gia Pham Buc Kién (Vién Lich sir Bang, Hoc vién Chinh tri
Quéc gia H6 Chi Minh); “Co s¢ hinh thanh Chién liroc ABPD-TBD ty do va réng
m¢” cua tac gia Nguyén Thi Thu Hién (Vién QHQT, Hoc vién Chinh tri Qudc gia
Ho6 Chi Minh)... Panh gia cua céc tac gia nay cho thay, chién luoc khi dugc trién
khai s& c6 nhitng tac dong nhat dinh dén moéi truong an ninh khu vue, dic biét 1a
tranh chap ¢ Bién Pong. Vi vay, My sé& coi trong vi tri caa Viét Nam trong tong

thé chién luoc, ung ho Viét Nam trong phat huy vai trd giai quyét cac van dé khu
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vuc. CAc tac gia ciing cho rang, Vi ca co hoi va thach thac ma chién lugc nay
mang lai, Viét Nam can tiép tuc thuc hién chinh sach “ba khong”, phai lya chon
hinh thirc tham gia phi hop vao chién luge dé vira giit vitng doc 1ap, bao vé cha
quyén lanh thd, nhung ciing khong dé xay ra xung dot, chién tranh, giit vitng moi
truong hoa binh 6n dinh dé phat trién. Khi nghién ctu Chién lugc ADD-TBD tu
do va rong mé caa My, khong thé khong dé cap dén cac cong trinh nghién ciu vé
chinh sach ddi ngoai cua My néi chung va quan hé Viét - My néi riéng. Du Chién
lugc APD-TBD tu do va rong mé chi chinh thae duoc cong bd vao cudi nim
2017, nhung c6 thé xem day 1a sy tiép ndi caa Chién luoc Tai can bang chau A ma
chinh quyén Obama di trién khai, cling nhu phan anh day da chién lugc, chinh
sach ddi ngoai cia My mot céach lién tuc, c6 hé thong.

Trong bai “An Bé va Nhdt Ban: Quan hé doi tac an ninh dang 1én tai APD-
TBD ” Dhruva Jaishankar (2018) da dé cap dén tam quan trong cua hop tac chia sé
an ninh gitra An Do va Nhat Ban trugc sac ép chién lugc tir Trung Québc. Tuy
nhién, khuén khé bai binh luan chi tap trung vao nhing lgi ich cua riéng An Do va
Nhat Ban ma chua dé cap dén cac ddi tac khac, dic biét 1a My trong két ndi nham
tao ddi trong viing chac vai Trung Qudc.

Cubn “Péng Nam A trong chién lwoc APD-TBD cia Hoa Ky~ do PGS. TS
Nguyén Huy Hoang chii bién (2021) dé cap sy ra doi va quéa trinh trién khai cua
chién lugc APD-TBD ctia My; danh gia vé vi thé, vai tro cia Pong Nam A trong
chién lugc nay, d6ng thoi dua ra cac tic dong, trién vong cua chién lugc va ham y
chinh sach cho Viét Nam. Do chu dé 1a vé Bong Nam A, nén tac gia trinh bay kha
khai quat vé Chién luoc, tap trung 1am rd qua trinh ra doi ciing nhu ndi ham 3 tru
cot cua Chién lugc (an ninh, kinh té va quan tri). V&i mdi tru cot, tac gia déu co
cap nhat tién trinh hinh thanh va trién khai, nhung khong di sau vao mét tru cot cu
thé ndo. Nhom tac gia ciing danh gia try cot chinh tri - an ninh duoc My day manh
trién khai nhat. Bén canh do, cac tac gia ciing danh gia duoc sy tic dong cuaa chién
luge di véi Viet Nam trén tat ca cac mat, tir d6 dua ra cac khuyén nghi chinh sach
khé& ph hop véi bdi canh hién nay.

Vé phan ung cua Trung Quéc, trong bai viét “US Asia Pivot Strategy:

Implications for the Regional States” (Chién luoc xoay truc tré lai chau A cua My:
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Nhitng ham y d6i véi cac nudc trong khu vuc), tac gia Beenish Sultan (2013) nhin
nhan My dang gy ra nhiéu nghi ngo va ké thu hon khi Trung Quéc cho rang chién
lugc xoay truc cua My chu yéu dé kiém ché minh. Mot sé nuée Pong Nam A cho
rang su can du ting 1én cia My s& thiic day su 6n dinh cua khu vuc; nguoc lai, mot
s nudc nghi ngai rang su can du ndy co thé s& 1a nguyén nhan dan dén tinh trang
bat 6n. T4c gia nhan dinh, My dang xtc tién thuc day hop tac chat ché véi An Do
va s& gilip nang cao vai trd cua An Do trong khu vuc CA-TBD, kéo theo vai tro, vi
thé ctia cac nude lang giéng nhu Pakistan ciing s& duoc nang Ién.

“The United States’ Asia-Pacific Policy and the Rise of the Dragon (Chinh
sach CA-TBD cua My va su trdi day caa con Rong chau A) cua Chris Mills
(2015), da nghién ctu ky cac doi sach dai han cia Trung Qudc va nhan dinh,
Trung Quéc s& khong chap nhan su lanh dao khu vuc ma My dang trién khai. Tuy
nhién, M¥ ciing khong d& dang tir bo v dinh nay. Tac gia cho ring mic du canh
tranh chién lugc gitta hai nudc ngay cang ting lén 1a diéu khdng thé tranh khoi,
nhung sy tly thudc 1an nhau vé kinh té khién xung dot khéng thé xay ra. Két qua
c6 nhiéu kha nang xay ra 1a My va Trung Qudc s& dat duoc mot thoa thuan phan
chia quyén lyc dudi mot dang thirc nao d6 va My s& phai nhin nhan vai tro va stc
anh huong 16n hon cua Trung Quéc ¢ khu vuc. Néu nhu vay, sy trdi day cua
Trung Quéc mot cach hoa binh hay khéng sé& anh huong dén Australia va New
Zealand (hai nudc thuoc Hiép uwdc ANZUS) tuong ung trén co s& muc do can du
ciia My trong linh vuc an ninh & khu vuc CA-TBD.

Nhan dinh vé phan tng cua Trung Qudc ddi voi chién lugc CA-TBD cua
My, cudn “Nhitng diém néng: Chinh sach déi ngogi cua My trong thé gisi hau
nhan quyén” (Hot Spots: American Policy in a Post-Human-Rights World) caa
Amitai Etzioni (2012) cho rang, Trung Quéc khéng phai 1a mot mbi de doa va
cling khong phai 13 mot nhan t6 cd trach nhiém va cé thé tin cay trong trat tu thé
gidi hién hanh. Téc gia 1ap luan rang, Trung Qudc chi c6 mot mdi quan tam duy
nhat 1a bao vé quyén luc trong nudc va theo dudi phat trién kinh té. Vi thé, Trung
Quéc hoan toan cd thé hai long véi trat tu hién hanh va khdng cam thay co dong
co phai cai cach tu do trong nudc. Tuy nhién, 1ap luan nay cua 6ng dua trén mac

dinh rang trat tu thé gioi do My tao ra van dang van hanh 6n dinh. Bén canh do,
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ong cting khong co 1y giai thoa dang cho nhirng hanh dong ngay mot hung hang tai
khu vue ciing nhu viéc thach thuc truc tiép dbi voi My caa Trung Qudc.

Mot s6 cudn sach, bai viét khac ban luan thém vé thai do cua Trung Quéc
dbi véi My va phan ng cia nude nay d6i véi chién luoc CA-TBD cua M nhu:
“The Rise of China and the Logic of Strategy ” (Su trdi day cua Trung Quéc va
logic chién luoc) cia Eward N. Luttwak (2012); “Looking for Balance: China, the
United States, and Power Balancing in East Asia” (Tim kiém can bang: Trung
Quéc, My va can bang quyén luc & Pong A) cua Steve Chan (2012); “China Goes
Global: The Partial Power” (Trung Qubc vuon ra thé gidi: Cuong qudc khong
ven toan) cua David Shambaugh (2013)... C4c nghién ctru bay to su lo ngai vé méi
de doa Trung Qudc gay ra cho My. Tuy nhién, & ting nghién ciu, cac tac gia dua
ra nhiing 1ap luan khac nhau. Luttwak dan chiing rang sy banh truéng sé& sinh ra
phan khang. Trung Qudc cang phét trién vé kinh té va quan sy, anh hudéng cua
nudc nay s& cang giam. Theo tac gia, cac nudc lang giéng dang 4m tham that chat
hop tac véi My dé bién Trung Qudc thanh mét “cuong quédc tu ky”. Bén canh do,
Luttwak chi ra rang, cac nudc trong khu vuc can lién két lai lam giam toc do phat
trién kinh té cua Trung Quéc, nhung tac gia lai khong dua ra dwoc mot giai phap
cu thé nhu thé ndo. Trong khi d6, Chan céng kich 1y thuyét can bang quyén luc
dang duoc 4p dung & chau A. Ong tuyén bé rang cac nudc chau A can phai phat
trién thinh vuong dé cung cd tinh chinh danh cua chinh quyén va ho cang c6 dong
lyc hop tac v6i nhau ciing nhu véi cac nudc khac, bai ban than My sé ¢ nhiéu loi
ich hon khi hop tac véi Trung Qudc thay vi déi dau chién lugc. Shambaugh thi
phan tich sy hién dién cia Trung Qudc trén truong qudc té va nhan dinh rang: Anh
huong cua Bic Kinh c¢6 ting 1én nhung co ban van rat han ché. Trung Quéc c6 lgi
ich kinh té toan cau nhung khong théng tri mot thi truong cu thé nao, phat trién
quan sy nhung khong cé kha ning diéu quan di xa khoi bién gisi, bo may tuyén
truyén dd so nhung lai tuyén truyén nhitng thir ma khéng may ai ngudng mé. Stc
manh mém cta Trung Qudc ciing kha tham hai. Tri thic trong nudc khdng thong
nhat duoc vé hanh vi phi hop cta Trung Qudc trén truong quéc té.

Vé An Do, trong bai “Debate “Indo-Pacific”: An emerging geopolitical

construct India’s Interests, Stakes and Challenges” (Cudc tranh luan ADD-TBD:
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Mot cu trac dia chinh tri méi néi, loi ich, thoi co, thach thuc caa An Do) tac gia
Sanjay Singh (2014) phan tich khai niém méi ndi “APD-TBD” la sy mé rong cu
tric CA-TBD vé phia An D9, dé hd tro cho chinh séch xoay truc cia My, khai
niém nay theo quan diém 1a y tuong cua My khéng bao gdom toan bé An Do
Duong. Tac gia dit ra cac cau hoi: Tai sao My lai quang ba ADD-TBD la mot khu
vuc chién lugc trong khi dd quen véi khai niém CA-TBD? Trung Qudc s& phan
rng thé nao vai khai niém nay? Chinh sach Hudng Dong ciia An Do cling nhu su
tich cuc tham gia caa An Do vao cau tric chién luoc, kinh té khu vuc CA-TBD s&
nhu thé nao? Loi ich cia An Do khi chap nhan khudn khé APD-TBD 4 gi? An
D6 nén xtr ly thé nao? Viéc nay cd anh huong dén loi ich cua An Do hay khéng?
Téc gia cling dé cap dén viéc nhiéu ngudi trong chinh gidi An Do cho rang nudc
nay c6 thé bi My cot vao nhitng tinh toan chién lugc cua ho.

Trong khi d6, tac gia A. Vinod Kumar (2014) trong bai “Indo-Pacific:
India will be a fringe player” (APD-TBD: An D¢ s& tro thanh nguoi choi bén 1¢)
lai cho rang, quan niém APD-TBD la nd luc cua cac cudng qudc ma rong vong
anh huong cia ho. Do An Do dang phai doi mat vai nhing thach thirc an ninh va
quéa trinh hién dai hoa qudc phong, nén can phai nd lrc trong nhirg nam toi dé
duy tri thé lyc von c6 ciia minh. Pong thoi, cing véi viéc can nhac cac yéu to kinh
té von 1a dong lyc cia An Do trong nd luc ting cudng hop tac véi cac chu thé &
khu vuc Thai Binh Duong, An D6 ciing can hiéu rang ho chi la chu thé bén 18
trong cac phuong dién Chién luoc ADD-TBD trong thoi gian ngan trugc mat.

Vé Nhat Ban, Suzuki Yoshikatsu (2015) trong bai “Pong minh Nhdt Ban -
M5 trén ldp triong méi va chién hwoc doi véi Trung Quéc” cho rang, tinh toan cau
héa cua quan hé ddng minh My - Nhat Ia quan hé nay phai dong gop cho hoa binh
va phon vinh caa thé gioi. Quan hé hai nudc ludn giir vitng trong moi tinh hudng
bat ngo. Pay manh hop tac khdng gian mang va vil tru bai nd lién quan chat ché
t6i chién lugc bién caa My. Bong thai cia Trung Qudc trén Bién Pong gidng nhu
Nga & Ukraina, 1a phép thir cho viéc thay doi hién trang bang vii Iyc. Véi nhiing
bién dong qubc té hién nay, nguoi ta cho rang d6 1a cudc chién tranh lanh méi
nhung c6 phan phuc tap hon.

Pé cap dén ddi sach cua Han Qudc trude chién luge khu vuc caa My, tac
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gia Lee Jae-young (2016) c6 bai “Chinh sach CA-TBD cia My don ép Chinh sach
doi Bdc cua Han Quéc: Cdnh gidc trao doi My - Trung Quac vé Quyét nghj cia
Héi dong bao an LHQ va dé bé THAAD ”; tac gia Kem Ye-kyong (2016) c6 bai
“Trién vong chinh séch chau A cua D.Trump va phwong huéng g xir cria Han
Quoc” dé cap vé dong thai thuc hién chinh sach CA-TBD cua My Véi viée ting
cuong hién dién tai cac nudc déng minh va ddi tdc chu chdt nhw Nhat Ban, Han
Quéc, Singapore, Australia, Thai Lan, Philippines, Viét Nam va ké hoach t6i nim
2020, khoang 60% tiém lyc Hai quan My s& hién dién ¢ khu vuc CA-TBD. Pong
thai nay thuc chat chinh 13 vi loi ich trudce tién cua My. Vi vay, Han Quéc chinh 1a
nudc bat loi nhét trong canh tranh chién lugc giita cac nuée 16n ¢ khu vuc, bai vira
phai tra chi phi an ninh cao, lam quan hé hai mién xau di, tinh cam nguoi dan hai
mién kho han gan, lai tro thanh ddi twong tn cong néu co chién tranh xay ra do c6
can cir My trén 1anh tho cua minh. Vi vay, cac bai viét nay di dua ra mot sé bién
phap d6i phd cho Han Quéc nhu: Tiép tuc coi trong méi quan hé dong minh voi
My, hay Ia coi trong méi quan hé dbi tc voi Trung Qudc; tang cudng quan hé hop
tac voi cac nudc tam trung, han ché su anh huong cia quy dao canh tranh My -
Trung; ting cudng tham gia vao cac co ché da phuong nhu ASEAN, ARF...

Bai “Facilitating the US Rebalance: Challenges and Prospects for
Singapore as American’s Security Partner” (Ung ho chinh sach tai can bang cua
My§: Théch thiic va trién vong d6i voi Singapore véi tu cach 1a dbi tac an ninh cua
My) cia tac gia See Seng Tan (2016) danh gia mic do Singapore muén hd tro
chién luoc tai can bang cua My du phai d6i mat voi mot sb thach thic do sy lua
chon mang tinh chién luoc ciia minh. Téc gia lap luan rang viéc Singapore ung ho
chinh sach tai can bang 1a mot thuc té. Su ung ho nay co thé khién Trung Qudc
khong hai 10ng, nhung kho c6 thé thay doi long tin cua Singapore vé cam két dam
bao an ninh cua My ciing nhu vai trd hd tro cua qudc dao nay déi véi My trong
tién trinh do.

Cubn “Pinh hwéng chinh sach doi ngoai Viét Nam dén 2020”7, do Pham
Binh Minh (2010) chu bién di tap trung trinh bay tu tuong H6 Chi Minh vé ddi
ngoai; loi ich quéc gia, dan toc trong hoat dong ddi ngoai cua Viét Nam. Cac quan

diém ngoai giao Viét Nam vé doc lap, tu chu va hoi nhap quéc té duoc dé cap
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tuong doi toan dién va mang tinh khai quat cao. Dac biét, cudn sach da thao luan
turong d6i sau vé 1ong tin trong QHQT va dinh huéng chién luoc xay dung long tin
trong quan hé d6i ngoai Viét Nam. Pay 1a nhitng van d¢&é ma Viét Nam dang theo
dubi dé giai quyét nhitng ton tai trong cdc mdi quan hé song phuong va da phuong
ma xay dung quan hé Viét - My 1a mot dién hinh. Néu dat dén do tin tuéng chinh tri
cao, hinh thirc cia mdi quan hé song phuong Viét - My sé& cd bién doi ca vé luong
va chat.

Téc gia Lé Pinh Tinh trong Luan an Tién si (2013) “Chinh sdch doi ngoai
cua My tir goc nhin hién thuc méi: Truong hop doi véi Viét Nam ké tir khi binh
thwong hoa quan hé” da thao luan vé cac diém dang cha y trong chinh sach doi
ngoai cua M¥ tir sau Chién tranh Lanh néi chung, ddi voi Viét Nam néi riéng,
gom: (i) My luén lay lgi ich qudc gia 1am nén tang hoach dinh chinh sach véi gia
dinh méi truong quéc té 1a vo chinh phu, p dung voi ca cac dong minh, dbi tac va
dbi thu; (ii) Sau Chién tranh Lanh, M¥ van tim cach duy tri vi tri ba quyén, diéu
chinh chinh sach dé khong ngirng vuec day sitc manh trong bdi canh twong quan lyc
lugng ngay cang thay doi theo hudng bét loi cho cuong qudc sé6 mot thé gisi nay;
(iii) My s& tiép tuc str dung hai cong cu chinh I kinh té va quan su dé dat duoc céc
muc tiéu chién lugc; (iv) My s& tiép tuc trién khai mot chién luoc toan cau Voi
nhiéu cam két quéc té dé duy tri vai tro 1anh dao, lién tuc tim kiém d6i tac mai bén
canh duy tri quan hé véi cac dong minh cii va quan tAm t6i nhiéu chién truong c6
tinh chién luoc khac nhau; (v) Véi Viét Nam, M§ thyuc hién chinh sach twong doi
nhat quan tir khi binh thuong héa quan hé 1a thic day ca chiéu rong va chiéu su,
nhan manh vao céc loi ich song tring riéng c6 véi Viét Nam. Tac gia ciing cho
ring My ngay cang coi trong quan hé voi Viét Nam nhung s& khdng toi gisi han
ciia mot dong minh.

Véi bai “Tir tai can bang trong chién lwoc CA-TBD dén Chién liroc APD-
TBD ti do va réng md: Béi diéu suy ngam”, tac gia Vi Quang Vinh (Vién Lich sir
Pang, Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh) cho rang muc dich xuyén sudt
trong cac chién luoc khu vuc cia My 1a duy tri sicc manh quan sy va gié tri My dé
qua d6 giit vi tri siéu cuong duy nhat. Viéc My chuyén tir CA-TBD sang APD-

TBD phan anh sy thay d6i cia My trong cach nhin nhan vé khu vuc, chuyén trong
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tam tir Trung Quéc, tam diém cua khu vuc CA-TBD sang An DBo va An Do
Duong. Tam nhin méi ndy mé ra kha ning My xay dung mot lién minh “T try”
trong khu vuc cing véi An Do, Nhat Ban va Australia. Diéu nay ciing thé hién
mong mudn cua My vao mot An Do déng vai tro 1én hon trong cac van dé an ninh
khu vuc. Bén canh dé, viéc st dung thuat ngit “ADD-TBD” s& gilip ting cudng
thong diép rang, an ninh khu vyc duoc cung ¢é bang ty do hang hai trén bién, cho
phép My tap hop nhitng méi quan ngai vé hai tuyén duong bién chinh néi chau A
v6i Trung Pong va chau Au, dong thoi nhan manh vai tro cia My va An Do.

Trong bai “Loi thé cua Viét Nam trong Chién liroc ADD-TBD tir do va réng
mé”, tac gia Nguyén Hung Hau (Vién Triét hoc, Hoc vién Chinh tri Qudc gia HO
Chi Minh) da dat ra nhiéu cau hoi, ADD-TBD la gi? Tai sao My lai dic biét chd y
va tham chi dit wu tién cho khu vuc ndy cao hon ca chau Au va Trung Pong?
ADD-TBD s& c¢6 ¥ nghia thé ndo véi hoa binh va an ninh trén thé gioi va trong khu
vuc? Tac gia ciling cho rang dé Chién lugc dat dugc két qua va dau an, s& con
nhiéu an sé can giai dap. Tac gia cling dat van dé vé loi thé cua Viét Nam khi tham
gia chién luoc, gom: (i) Viét Nam da va dang nang cap quan hé doi tac véi ca 4
nuéc trong nhdm Bo T, nén s& co loi thé trong viéc gianh mot vi tri quan tam
nhat dinh cua ca 4 nudc nay khi trién khai chién lugc; (i) Tong thong D.Trump
ting khang dinh Viét Nam 1a “trai tim” cua Chién lugc ADD-TBD, con Ngoai
truong Australia Julie Bishop cho rang tréi tim caa chién lugc 1a ASEAN, nén xét
theo khia canh nao, Viét Nam ciing déu cd loi thé trung tdm caa chién luoc; (iii)
Sy du nhap sém cta Phat gido An D6 vao Viét Nam (tir dau thé ky 1) tao loi thé to
I6n cho Viét Nam trong két ndi véi mot trong nhiing thanh phan quan trong nhat
ctia nhdm B T, dic biét trong giai quyét van dé Bién Dong.

Trong bai “Viét Nam nén tin dung loi thé va tinh truée nguy co nao khi
Chién hirgc APD-TBD tw do va réng mo ciia My duwoc trién khai? ” tac gia Nguyén
Hong Quan, Vién Chién lwoc Quéc phong cho rang chién luge nay sé gilp gia
tang vi thé chinh tri cua Viét Nam; ma rong hop tac kinh té; ting cudng nang luc
qudc phong bao vé bién, déo; ting cudng co hodi duy tri thwong mai t do va céc
hinh thire sir dung bién hop phap khéc. Tuy nhién, tac gia ciing dua ra nhitng nguy

co d6i voi Viét Nam, thé hién trén cac mat: (i) Poan két noi khdi ASEAN s& phuc
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tap hon; (ii) Phai tinh toan giai phap can bang thuong mai véi M¥; (iii) Bi roi vao
thé bat loi an ninh, ting chi phi quc phong, nguy co xung dot trén bién; (iv) Phai
ddi mai cach thire ddu tranh ngoai giao - phap ly, kién quyét, kién tri. Theo tac gia,
Viét Nam can khai thac nhitng co hoi tir Chién lugc ndy béi cac nude trong nhém
Bo Tu déu la cac dbi tac chién lugc hoic ddi tac hop tac toan dién cua Viét Nam
va Bo Tu khong phai 12 lién minh quan su, nén Viét Nam c6 thé tranh tha su hd
trg, cha déng nang cao tiém luc, stc manh dé bao vé chu quyén bién, dao. Tuy
nhién, bén canh d6 véi vi tri cua minh, Viét Nam ciing khong thé thién léch, bo
qua Trung Qudc ma can tiép tuc ting cudng quan hé Viét - Trung.

Téac gia Chic B& Tuyén (2015) trong bai “Nhin lai 20 nam quan hé Viét -
M5: Thanh tweu va mét sé vdn dé dat ra cho Viét Nam” cho rang viéc My quay trg
lai CA-TBD nam trong muc tiéu kiém ché Trung Qudc. Xét thay vi thé chién luoc
quan trong cua Viét Nam la nudc nam sat Trung Qudc, kiém soadt gan nhu mot
canh cua Bién Dong, c6 tranh chap Bién Pong voi Trung Qudc, lai 1a thanh vién
ASEAN, c6 thé tao nén mot sy ddi trong trong tuwong lai voi anh hudng caa Trung
Quéc, nén My coi Viét Nam la tién don ngan chan Trung Quéc tién xudng phia
nam va mudn ting hop tac véi Viét Nam. My cling mudn thdng qua viéc ting
cudng quan hé toan dién dé thuc day tién trinh “dién bién hoa binh” ¢ Viét Nam.
Vi vay, dé phét huy nhiing thanh qua, han ché va héa giai nhiing thach thic, thic
day quan hé Viét - My, tac gia dé xuat: (i) Dé dua quan hé Ién tim cao mai, tir “ddi
tac toan dién” 1én “ddi tac chién luoc”, hai nudc can c6 sy thdng nhat vé mat noi
ham, bao gom tong thé & nhiéu linh vuc; (ii) Viét Nam can cha dong phdi hop Vi
My tai cac dién dan khu vyuc va quoc té nhu ARF, APEC, cac co ché do ASEAN
dan dat... (iii) Tang cudng cac cudc ddi thoai thuong xuyén giita cac co quan chinh
pht hai nudc vé van dé nhan quyén; (iv) Hai nudc can thuong xuyén théng tin cho
nhau va phéi hop chat ché vé lap truong trong céc khudn kho hop tac chung.

1.4. Nhan xét vé cac tai liéu nghién ciru dé tai chién hrgc APD-TBD tw
do va rong mé cia My

1.4.1. Nhing két qud dat dwoc va nhing han ché

Nhin chung, cac cong trinh nghién ctru da phac hoa dugc mot buc tranh kha
hoan chinh vé chién lugc cua My & khu vuc ADD-TBD nhu qué trinh hinh thanh
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va phat trién, noi ham, muc dich, tac dong dén thé gioi, khu vyc. Nhiéu cong trinh
da di sau luan giai nhitng nguyén nhan dan dén sy chuyén hudng chién lugc cua
M3 tir Pai Ty Duong sang CA-TBD va hién nay la ADD-TBD ciing nhu tam
quan trong cua khu vue nay di vai loi ich caa M. Céc nghién ciru ciing bude dau
16t ta dugc cac bude trién khai chién lwgc cia My trén cac linh vuc nhu kinh té,
chinh tri, quan sy... Bang thoi, dé cap dén nhiing tac dong caa viéc My trién khai
Chién lvoc ADD-TBD dbi véi thé gisi va khu vuc; dua ra nhin dinh vé thai do,
phan ung cua cac nudc ddi véi chién luoc nay. Co thé ndi, cac cong trinh va bai
viét noi trén di dong gop to 16n ca vé miat Iy luan va thyc tién, gitp ting cudng
nhan thirc chung vé chién luoc cua My.

Tuy nhién, mat khac, tai thoi diém cong bd, cac nghién ctiu nay chua cap
nhat ddy du cac bién dong nhanh va phuc tap caa tinh hinh thé gigi va khu vuc,
dic biét 1a sy ddi dau ngay cang quyét liét va cong khai gitra My va Trung Quéc
ké tir khi D.Trump Ién nam quyén (2017). Thém vao d6, cac cong trinh nghién ctu
tuy nhiéu nhung tinh lién nganh chua cao. Trong khi cac khia canh dbi ngoai trong
linh vuc chinh tri, kinh té, xa hoi duoc nghién ctu khé sau, thi cac nghién ctu vé
d6i ngoai trén linh vuc qudc phong, an ninh chua dugc dé cap nhiéu, hay dé cap
chua sau va chua c6 tinh hé thong, mang tinh so sanh. Bén canh d6, mdi tuong tac,
quan hé qua lai gitta cac linh vuc chinh tri, kinh té, xa hoi, quéc phong, an ninh...
chua duoc giai luan ky. Bac biét, chua c¢6 cong trinh nao chuyén biét tap trung vao
khia canh an ninh quan su trong chién lugc khu vuc cia My ciing nhu dua ra dugc
du doan chinh xac vé chién luoc cua My giai doan hau D.Trump. Nhiing han ché
nay cho thay su can thiét phai c6 mot cong trinh nghién ciu toan dién hon vé su
chuyén hudng chién lugc cia My dudi thoi D.Trump ca vé co so Iy luan va thuc
tién, dac biét 1a di siu vao nghién ctiru khia canh an ninh quan sy dé hiéu duoc ban
chat muc tiéu, cach thuc thyc thi chién luge caa My & khu vuc, tir d6 dua ra du
bao va dé xuat, khuyén nghi pht hop dbi vai Viét Nam.

1.4.2. Hwong phét trién ciia dé tai

Nhu vay, phan nghién ctu tong quan cac tai lidu sir dung cho dé tai da dwa
dén nhitng két qua: Cac hoc gia thé gisi va Viét Nam da van dung nhiéu ly thuyét

quan hé quéc té, trong d6 c6 1y thuyét xung dot loi ich, canh tranh anh huéng cua
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cac nude 16n, hoi nhap khu vuc... Do 1a mot siéu cuong thé giéi, moi chinh sach,
chién luoc cua My déu s& thu hat sy quan tdm cua cac hoc gia, cac chuyén gia va
chinh giéi cua cac nudc, trong d6 c¢6 Viét Nam. Vi thé, nhitng noi dung chua duoc
nghién ctu c6 thé dugc liét ké nhu sau: (1) Phan Ion cac nghién cu méi chi tap
trung vao Chién lugc ADD-TBD mdt cach chung chung, chua chuyén sau vao khia
canh an ninh quan su, vén duoc coi 1a xuong séng va 1a dong lec chinh caa Chién
lugc. Cac nghién ctru cling chua hé thdng hoa dugc cac |y thuyét quan hé quéc té
can thiét dé giai thich su hinh thanh caa Chién luoc. Vi vay, dé tai sé tap trung lam
rd noi ham nhitng khai niém nhu “chién lwoc”, “an ninh quan su”, “APD-TBD”,
“tu do va rong mé”... ddng thoi phan tich 3 ly thuyét quan hé quéc té (cha nghia
hién thuc, tu do va kién tao) giai thich cho su hinh thanh caa Chién lugc, cling nhu
danh gia thyc lyc nén tang quan su cia My ¢ khu vuc trong twong quan véi cac
ddng minh, d6i tac va dac biét 1a ddi thu (Trung Qudc) dé thiy dugc bic tranh toan
canh tai sao Chién lugc ra doi dudi thoi D.Trump. (2) Céac cong trinh nghién ciu
truée day vé Chién luoc con kha roi rac vé mat khdng gian va thoi gian, ciing nhu
chua cho thdy mdi tuong quan cia Chién lugc ndy véi chién lugc cua cac dong
minh, ddi tac cling nhu ddi thu caa My ¢ khu vyc. Vi vay, dé tai sé tap trung thong
ké c6 hé thong qua trinh tir khi hinh thanh dén trién khai Chién lvgc ADD-TBD ty
do va rong mo ciaa My, tap trung vao khia canh an ninh quan sy (cac phét biéu
chinh sach, tuyén b, bao cao chién lugc, cac van ban luat, du luat... lién quan d&én
Chién luoc). Bén canh d6, dé tai s& tap trung 1am 1d cac budc trién khai trén thyc
tién cua My, di sau vao linh vuc an ninh quan sy dé thiy duoc sy khac biét cua
Chién lugc nay so véi chién luoc Tai can bang dudi thoi Obama trén co sé dua ra
cac dit liéu vé su diéu chinh luc lwgng va qué trinh trién khai luc luong cia My &
khu vue. (3) Phan nhan xét va dy béo vé chién lugc con kha chung chung, chua di
sau vao khia canh an ninh quan su von rat nhay cam trong quan hé giira cac nudc
l6n va tac dong truc tiép dén méi truong an ninh khu vyc. Phan khuyén nghi cho
Viét Nam cling chua thyc sy dap ung dugc nhitng doi héi hién nay khi Viét Nam
dang 13 tam diém 16i kéo cua cac nudc I6n. Dé tai vi vay tap trung nghién ciru ciing
nhu tién hanh phong van cac chuyén gia dau nganh vé QHQT trong linh vuc quéc

phong - an ninh dé c6 cai nhin sau va tong quan hon vé chién lugc. Tir d6 dua ra
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nhitng du bdo mang tinh khai quéat cao va khuyén nghi chinh sach véi Viét Nam

sat dng hon trong tinh hinh hién nay.
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CHUONG 2. CO SO LY LUAN, THUC TIEN CUA CHIEN LUQC AN PO
DUONG - THAI BINH DUONG TU DO VA RONG MO CUA MY
TREN KHIA CANH AN NINH QUAN SU

2.1. CO SO LY LUAN CUA VIEC HINH THANH CHIEN LUQC

2.1.1. Cac khai ni¢m va ndi ham co ban ciia Chién lwgc

“Chién luoc ADD-TBD ty do va rong mo trén khia canh an ninh quan sy”
bao gdm 4 thanh té co ban: (i) “Chién lugc”; (ii) “An ninh quan sy”; (iii) “An D6
Duong - Thai Binh Duong”; (iv) “Tu do va Rong mé” dugc hiéu cu thé:

(i) Chién luwoc: La tong thé cac phuong cham, chinh sach va muu luge duoc
hoach dinh dé xac dinh muc tiéu, sap xép, quy tu luc lugng va dé ra giai phap
nham dat mot muc dich nhat dinh bang con dudng co loi nhit, tao ra trang théi
phat trién méi caa mot linh vuc (Chién lugc chuyén nganh), toan xa hoi (Chién
lugc qudc gia) hodc toan thé gigi (Chién lugc toan cau) trong mot thoi ky nhat
dinh. Céac yéu t dac trung cua Chién lugc bao gdm: Lwa chon cac muc tiéu chién
lwoc hién thuc (muc tiéu co ban, muc tiéu trung gian, muc tiéu trudc mat), sap xép
luc Iwgng chién lugc hop Iy va tim cac giai phap chién luoc kha thi. Hoach dinh
chién lugc phai can ct vao béi canh va thuc trang caa tinh hinh, trong d6 phai tinh
dén trang théi cua dbi tuong, luc lugng chién luoc va céc tiém luc ¢ thé huy dong
vao viéc thuc hién muc tiéu chién lugc. Sy ding dan cua chién luoc chu yéu phu
thugc vao tai nghé chi quan cia con ngudi trén co so nam ving quy luat khéach
quan cua tirng linh vuc hoat dong va cua sy phat trién xa hoi noi chung [1, 211].

(it) An ninh quéan su, trong do:

- An ninh: Chi trang thai 6n dinh, an toan, khéng c6 dau hiéu nguy hiém de
doa sy ton tai va phat trién binh thudng cua ca nhan, té chic, cua ting linh vuc
hoat dong xa hoi hodc cua toan x& hoi. “An ninh” thuong di ciing vai an ninh quéc
gia, an ninh chinh tri, an ninh quan sy, an ninh kinh té. .. Duy tri an ninh toan dién
la diéu kién dé phat trién xa hoi [1, 25]. Trong d6, an ninh qubc gia la trang thai 6n
dinh viing chic cua ché do chinh tri - x& hoi, cha quyén quéc gia dugc toan ven,
An ninh quéc gia bao gdm: An ninh kinh té, an ninh chinh tri, an ninh van héa - tu

téng va trat tu an todn xa hoi, trong dé an ninh chinh trj 1a nong cét, xuyén sudt
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trong su két hop véi qudc phong va cong tac ddi ngoai. Tai My, Chién luoc An
ninh Quéc gia bat dau dugc cong bd dau nhiém ky cac doi Tong thdng tir nam
1987 theo Muc 603, DPao luat tai té chirc quéc phong Goldwater-Nocholes 1986.
Chién lugc An ninh Quéc gia s& dugc Tong théng My trinh 1&n Qudc hoi dé truyén
dat tim nhin vé an ninh qudc gia ciaa nhanh hanh phap cho nhanh Iap phap. Chién
lugc An ninh Quéc gia My s& bao gdom céc dé& xuét st dung tat ca cac khia canh
cua quyén lec can thiét ma My c6 dé dat duoc muc tiéu an ninh qudc gia [144].
Chién luoc ADD-TBD ty do va rong mé 1a mot phan trong Chién lwgc An ninh
Quéc gia ma My cong bé thang 12/2017.

- Quan sy: Chi (1) Linh vuc hoat dong dic biét caa xa hoi lién quan dén dau
tranh vii trang, chién tranh va quan doi (lyc lwong vil trang); (2) Mot trong nhiing
hoat dong co ban trong quan doi, ciing cac hoat dong khac (chinh tri, hau can, ki
thuat) tao nén sirc manh chién dau trong quan doi [1, 844].

Tur d6, an ninh quan s chi mot noi dung cua an ninh quéc gia, chi trang
thai vitng manh vé quan su caa mot qudc gia phi hop vai kha nang nén kinh té dat
nudc va mac séng cia nhan dan. Noi dung chi yéu cia an ninh quan sy gom hoat
dong quan sy va cac hoat dong khac (kinh té, chinh tri, ngoai giao, an ninh...), c6
kha nang giir virng hoa binh, day 10i, ngan chan cac hanh dong gay chién caa ké
thi va sin sang danh thiang chién tranh xam luoc dudi moi hinh thic, quy mo,
trong moi tinh hudng. An ninh quan su c6 lién quan truc tiép dén sirc manh chién
dau cua luc luong vii trang [1, 26].

(iii) An Bé Dwong - Thai Binh Dwong: Thang 10/2017, phat biéu vé tang
cudng quan hé déi tac An Bo - My nhan chuyén tham An Do, Ngoai truong My
Rex Tillerson da st dung khu vuc dia Iy “ADD-TBD” thay cho “CA-TBD”, véi
pham vi bao gdom toan bo khu vuc dia chinh tri An D6 Duong, Tay Thai Binh
Duong va cac nudc lang giéng.

(iv) Tu do va Rgng mg: Thang 4/2018, Pho Tro ly Ngoai trudng My Alex
Wong di diéu tran trudc Qudc hoi vé Chién lugc APD-TBD, lam rd cac noi ham
“tu do” va “rong ma”. Theo do, “tw do” dugc thé hién trén hai cip do: ¢ cip do
qudc té, cac quéc gia khong bi cudng ép, ap dit; va ¢ cap do qudc gia, cac ca nhan

khong bi dan 4p va huong mot nén quan tri tot. “Rong mé” c6 nghia 1a cac tuyén
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duong hang hai khong bi kiém soat hay bi ngin chin bai bat cir cuong québc nao va
hé thong thuong mai tu do, cong bang duoc duy tri [19].

Nhu vay, “Chién luoc ADD-TBD ty do va rong mé trén khia canh an ninh
quan su” chi viéc My sir dung tong thé cdc phirong chdm, chinh sdach va mueu leoc
dwoc hoach dinh dé xdc dinh muc tiéu, sap xép, quy tu lwc lwong va dé ra gidi
phadp dé dat dwoc trang thai vieng manh vé quan sw phi hop Véi vi thé sirc manh
tong hop quac gia cia My nham duy tri trdt tw “tw do” va “réng mé”, day Iui,
ngdn chdn cdc hanh dong gy chién cua ké thl va sdan sang ddnh thdang chién
tranh dwéi moi hinh thirc, quy mé, trong moi tinh hudng tei khu viec APD-TBD.

Diéu nay duoc thé hién rd trong Chién lugc An ninh Quéc gia My (2017),
von 1a nén tang cho sy ra doi cia Chién lugc ADD-TBD ty do va rong mé. Trong
d6 nhan manh, My dang phai d6i mat véi mot thé giéi nguy hiém chua tirng co,
v6i nhiéu mdi de doa gia ting... Cac “cuong qudc ddi dich” Trung Québc va Nga
dang ngdy cang hung hing ngam ngam pha hoai nhitng loi ich cia My trén khap
toan cau. Hai quéc gia nay dang tim cach xay dung maot trat tu toan cau méi ca vé
quan su 1an kinh té, tranh gianh anh huang véi M. Xung quanh van dé loi ich, lan
dau tién Chién luoc An ninh Quéc gia caa My cung lac xac dinh bon loi ich quéc
gia ti quan trong trong thé gigi canh tranh, trong (ng vai bon tru cot ma My xéac
dinh phai bao vé bang moi gia, d6 1a: (1) Bao vé nguoi dan My, dat nude va 16
séng M¥; (2) Thac day su thinh vuong cua nuéc My; (3). Bao vé hoa binh théng
qua sicc manh; va (4) Thic day anh huéng cua My. Chinh quyén cia Tong thong
D.Trump cho rang, phai diéu chinh cac phuong thic tiép can cac khu vuc khéc
nhau trén thé gisi dé bao vé loi ich quéc gia cia M. Theo d6, trong Chién luoc
méi ndy, xuat hién thuat ngit “chién luoc khu vuc” khi My xac dinh nim chién
lugc khu vue, trong d6 nhan manh My phai két hop v chi va kha ning dé canh
tranh va ngan ngira nhitng thay doi khéng c6 loi & APD-TBD, chau Au va Trung
Dong [103].

Dang chu y 1a trong Chién luwoc An ninh Quéc gia 2017, My nhan manh dén
cac yéu t dé gitp My cd thé dat duoc hoa binh thdng qua stc manh, gém: (1) Mot
nuéc My duoc cang cb, déi mai, va tré hda s&é dam bao hoa binh va ngin chin su

thu dich. (2) Xay dung lai sicc manh quan sy cia nuéc My dé dam bao rang nudc
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M¥ s& ludn dimg dau. (3) My s& st dung tat ca cac cong cu cua nha nudc trong
mét ky nguyén mai vé canh tranh chién lugc - ngoai giao, théng tin, quan su va
kinh té - dé bao vé loi ich caa minh. (4) Cac dong minh va ddi tac cia nudc My
gitip tang cudng quyén luc cia My va bao vé loi ich chung caa My. (5) My s& dam
bao rang sy can bang quyén luc van dugc duy tri theo hudng co loi cho nuéc My
tai cac khu vuc trong diém cuaa thé gigi: ADD-TBD, chau Au, va Trung Pong
[103]. ADD-TBD duoc xép 1én hang dau trong danh sach wu tién khu vuc caa My,
trudc 2 khu vuc truyén thong 1a chau Au va Trung Dong.

Trong khu vuc APD-TBD, M§ khing dinh, canh tranh dia chinh tri gita
tam nhin ty do va tam nhin &p buc cua trat tu thé giéi dang dién ra. Tai khu vyc
nay, My cho rang, viéc Trung Qudc nd lyc xay dung va quan su hoa céc tién don &
Bién Pong dang de doa dong chay thuong mai tu do, thu hep cha quyén cua qubc
gia khéc va 1am suy giam su 6n dinh khu vic. Mit khac, hanh dong nay cua Trung
Quéc ciing nham han ché My tiép can khu vuc nay, qua d6 mang lai quyén kiém
soat ty do 16n hon cho Trung Quéc ¢ Bién Pong. Tir nhan dinh nay, M§ ciing cho
rang, cac qudc gia trong khu vuc APD-TBD dang kéu goi My duy tri sy 1anh dao,
nham duy tri mét trat tu khu vuc ton trong chu quyén va doc lap. Sy quan tam cua
M§ d6i v6i khu vuc APD-TBD con dugc thé hién khi Chién lugc nhéc lai vai tro
cua cac dong minh: Nhat Ban, Australia, ... d3 “chién dau” bén canh My trong moi
cudc xung dot; Han Qudc 1a quan hé lién minh va tinh hitu nghi véi My duoc toi
luyén qua nhiéu thir thach cua lich si; An Do 1a d6i tac chién luoc quéc phong
hang dau caa My,... Bac biét, Chién luoc An ninh Quéc gia 2017 dé cap nhiéu dén
mot s6 nuéc trong khu vie Pong Nam A, trong d6 nhan manh Philippines va Thai
Lan 1a cac dong minh va thi trudng quan trong cia My. Mot sé nuée, nhu:
Indonesia, Malaysia, Singapore, Viét Nam... 1 cac ddi tac an ninh va kinh té ngay
cang ting cua My; ASEAN va Dién dan Hop tac Kinh té CA - TBD (APEC) van la
nhitng trung tdm cua cau tric khu vuec ADD-TBD va la nhiing nén tang dé thic
day mot trat ty duwa trén tu do [103].

2.1.2. Céc ly thuyét giai thich su hinh thanh cia Chién lwogc

2.2.2.1. Chii nghia hién thuc va tén hién thuc (Realism va Neo-Realism)

Chu nghia hién thyc 1 ly thuyét ¢ anh huang I6n t6i viéc nghién ctru, phan
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tich va thuc hién QHQT ndi chung va hoach dinh chinh sach néi riéng, ca trén
phuong dién 1y luan 1an thuc tién, dic biét 1a ddi véi gisi nghién cau va hoach
dinh chinh sich phuong Tay. Quan diém trung tam cua chii nghia hién thuc xoay
quanh cac van dé canh tranh quyén lyc, sec manh quan su, chién tranh xung dot.
Chu nghia hién thuc coi céc cac qudc gia - dan toc 1a chu thé co ban va quan trong
nhat ciia QHQT.

V& co ban, chii nghia hién thuc coi méi trudng qudc té 1a vo chinh phu, tac
la khdng ton tai mot chinh phu siéu qudc gia nao d6 co quyén han vuot 1én trén, dé
c6 thé ap dung quyeén luc, luat 18 18n cac qudc gia khac. Tn tai trong moi truong
vo chinh pha vén khéng ai lo cho minh, cac quéc gia trong QHQT s& bét budc phai
tu lyc hay ctu lay minh chir khdng thé trong chd vao su giup d& cua mot chinh
quyén niao d6 & trén, nhu cong dan trong chd vao su giup d& cia nha nudc bén
trong qudc gia [7]. T do, d6i véi céc chu thé qudc gia trong QHQT, loi ich qudc
gia la quan trong nhat va la dinh huéng, vu tién cho chinh sach dbi ngoai. Quyeén
lyc 13 phuong tién, tao thém lec day, strc ép trén ban ddm phan hay trong quan hé.
Hans J. Morgenthau, mét trong nhitng dai dién xuat sac nhat cua chu nghia hién
thuc ¢b dién, quan niém rang nén chinh tri qudc té, ciing giéng nhu tat ca cac nén
chinh tri, 1a cudc dau tranh vi quyén luc. Bat ké muc dich cudi cung cua chinh tri
quéc té 1a gi, quyén luc ludn 1a muc tiéu trudc mat [44]. Quyén luc khéng chi 1a
muc dich ma ciing 1 phuong tién cua chinh sach ddi ngoai. Cudc tranh gianh
quyén lyc nay ludn ton tai trong nén chinh tri qudc té. Nhu vay, theo cac nha hién
thuc, hoa binh chi ¢6 thé dat duoc duoc thdng qua chién tranh, gay han va cac bién
phap mang tinh cudng bic khac [25], trong d6 c6 cac bién phép tring phat, cim
van kinh té. C6 thé thdy rd anh huéng caa chu nghia hién thuc qua “Duy tri hoa
binh thdng qua stc manh” (Preserve peace through strength) - mot trong bén tru
cot quan trong cta Chién lugc An ninh Qudc gia cia My duoc cong bd thang
12/2017.

Di sau hon, cac hoc gia hién thuc dé cap téi thuyét can bang quyén luc
trong moi trudng chinh tri quéc té. Theo d6 du tranh gianh quyén luc gitta cac
qudc gia trong QHQT Ia bat bién nhung chién tranh va bao luc c6 thé duoc kiém

ché khi sy phan chia quyén lrc trong méi truong chinh tri quic té dat duoc trang
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thai “can bang”. Trang thai nay xay ra khi trong cau tric quyén luc cuia QHQT
khong c6 mot nudc nao sé hitu mot sic manh ap dao hoan toan cac québc gia khac.
Pé bao vé sy ton vong ciia minh trong mdi trudng vo chinh phu, khi phai doi mat
véi su théch thire, de doa tir quéc gia A, qudc gia B ngoai viéc tich cuc ting cuong
sic manh cia minh con c6 thé tim téi mot phuong thic khéc 12 lién minh vai cac
qudc gia khac nham tao thé ddi trong vai qubc gia dbi tha [44]. Trudng hop cua
T6 chuc Hiép woc Bic Pai Tay Duong (NATO) - mét lién minh quan sy do My
thanh Iap trong Chién tranh Lanh nham di ph6 lai Lién X6 1a mot minh chung
séng dong vé cach van dung chi nghia hién thuc va thuyét can bang quyén luc vao
qua trinh hoach dinh va thyc thi chinh sach déi ngoai cia My. My va cac dong
minh d3 tao ra thé “can bang ludng cuc” trong QHQT. Trang thai can bang nay da
gop phan kiém ché kha ning xay ra chién tranh giita Lién X va M va tao ra mot
nén hoa binh lau dai tai chau Au trong giai doan 1945 téi 1991 [21]. Pén nay,
thuyét can bang quyén luc van chi phdi kha manh trong viéc hoach dinh chinh
sach dbi ngoai cua My, dic biét 1a trong viéc hoach dinh Chién lugc ADD-TBD ty
do va rong mo. Theo dé: (i) My ludn dat loi ich quoc gia cua minh Ién trén hét
trong qua trinh hoach dinh va trién khai chinh sach d6i ngoai; (ii) Trong cac loi ich
qudc gia cua MY, loi ich vé an ninh va loi ich vé kinh té, 1a cé4c loi ich c6 ¥ nghia
bao vé sy ton vong va thuc day sy thinh vuong cua My. Dua trén céc tinh toan loi
ich an ninh va kinh té, cac chinh quyén My xac dinh cac muc tiéu 16n vé di ngoai:
(iif) M¥ ludn cha trong cac cong cu quan su va kinh té, tim kiém quyén luc, loi ich
va anh huong qubc té chu yéu théng qua hai cdng cu nay. Trong quan su, My sir
dung sitc manh 4p dao dé tao hiéu ung ran de va gay stc ép ddi véi cac doi thu
tiém tang. Trong kinh té, My c6 xu hudng lan luét cac nudc khac trong cac cudc
dam phan, tham chi st dung cac bién phép trirng phat, cdm van kinh té dé dat duoc
muc tiéu; (iv) Dé thuc hién céc loi ich cia minh, M¥ con tim co hdi mé rong, gia
ting tim anh huong cua minh, xay dung cac méi lién minh, hop tac véi cac québc
gia cudng qudc khac tai khap cac chau luc va dai duong, trong d6 co khu vuc
APD-TBD.

Tuy nhién, chii nghia hién thuc c6 dién chi dang khi cac nude theo dudi

chinh sach biét lap, it trong tac va rang budc véi nhau. Bén nhitng nam 1970, chu
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nghia hién thyc bat dau bi phan bién bai khong giai thich duoc nhiéu van dé, vi du
nhu xu huéng gin b6, hop tac va phu thudc gitra cac qudc gia. Vi vy, nim 1979,
Kenneth Waltz da viét vé chii nghia tan hién thuc, véi mot sy bo sung dic biét
quan trong d6 1a chii nghia hién thuc ciu tric. Chu nghia tan hién thuc khic phuc
duoc phan ndo sy han ché cua chu nghia hién thuc ¢6 dién khi cho rang, nghién
ciru qudc té ngay nay con phai dit trong mot cau trac hé théng, khdng thé chi
nghién ctru vé tirng nuéce riéng ré.

Piém khéc biét gitra chii nghia hién thyc véi tan hién thuc duoc thé hién &
viéc cha nghia tan hién thuc tap trung chu yéu vao cau tric vo to chuc cua hé
théng qudc té. Ké thira quan diém cua chi nghia hién thuc khi coi cac quéc gia la
chu thé chinh caa quan hé quéc té, chii nghia tan hién thuc nhan manh dén vj thé
trén dudi giira cac qudc gia. Cho rang trong hé thong vo chinh phu thi sy phan bo
quyén luc twong dbi giira cac qudc gia trong hé théng 1a nhan té trong yéu dbi véi
an ninh cua quéc gia. Cang ¢ nhiéu quyén luc thi vi tri cua quéc gia trong hé
thdng thé gigi cang cao va an ninh cua qudc gia d6 cang duoc dam bao. Vi thé moi
quéc gia déu tim cach nang cao quyén lec. Cac quéc gia dang gia tang sic manh
nhanh chéng c6 xu hudng thach thac trat ty cii, dac biét 1a de doa vi thé cua nudc
ba quyén, vi vay thuong vap phai cac hanh dong ngin chian cia nudc ba quyén.
Ciing theo chul nghia tan hién thyc thi quéc gia ba quyén s& tim cach giam thiéu
mbi de doa t&i vi thé ctia minh bang cach ngin chin trude cac hanh dong nguy
hiém tiém tang chix khong cho doi cho dén khi méi de doa vuot qua kha nang kiém
soat cia minh. C6 thé thay rd khia canh nay tac dong sau sic dén viéc hoach dinh
chinh sach d6i ngoai cua My noi chung ciing nhu chinh sach véi Trung Qudc noéi
riéng, ma biéu hién cu thé 1a Chién luoc APD-TBD véi muc tiéu kiém ché Trung
Quéc. Chii nghia tan hién thyc ciling cho rang hé thong don cuc hay béa quyén c6
lgi cho hoa binh, 6n dinh va an ninh hon so véi hé théng da cuc. Theo d6, cac nha
tan hién thuc My va dé cao vai tro ba quyén cua My ¢ khu vuc ADD-TBD. Vi vay,
viéc phai c6 nhimg hanh dong cy thé nham tai khang dinh vai tro cia My ¢ khu
vuc nay la v clng can thiét. Pay ciing 1a co sé cho viéc hoach dinh Chién luoc
ADPD-TBD ty do va rong mo.

Ngoai ra, mot sé ly thuyét khac nhu thuyét 6n dinh ba quyén (hegemonic
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stability) - mot nhanh quan trong ciia cha nghia hién thuc - cho rang on dinh va
hop tac trong QHQT c6 thé dat dwoc véi s xuét hién caa mot nudc ba quyen,
cling giup giai thich viéc hinh thanh Chién lugc ADD-TBD ctia My dudi thoi
D.Trump, dic biét trén linh vuc an ninh. Theo Robert Gilpin, nim nuéc ba quyén
c6 thé tao dyung va xéc 1ap vi tri lanh dao trat tu thé gi¢i dé qua d6 giam tinh trang
bat 6n dinh va canh tranh giita cac nudc. D6 1a do nudc béa quyén co (i) kha ning
va y chi cia nudc cé sicc manh vuot troi, (ii) kha nang tao ra cac “dich vu cong” -
nhu trat tu kinh té thé gidi va an ninh qudc té - thdng qua mot hé thng thé ché/luat
phap va nguyén tic ung xu chung, (iii) sy chdp nhan va tham gia cia cac nuéc
khac ddi voi cac dich vu cong va hé théng thé ché qudc té dd, (iv) kha ning
thuong va phat cac nudc khac néu cac nudc do theo hoac khong theo céc luat choi
ma nudc ba quyén lap ra dé dam bao trat tu quéc té dugc gitr virng [85]. C6 thé
thdy rd anh huong cua thuyét nay qua viéc My gitr cam két voi cac co ché an ninh
khu vuc & CA-TBD, dua ra sang kién khu vuc ADD-TBD tu do va rong mé theo
md hinh “mang ludi an ninh c6 nguyén tac”. Pay thuc chat 13 nham tao dung mot
tap hop luc lwong méi gitra nhitng nude cing ¢é lo ngai vé mot Trung Qudc trdi
day va can dén sy can dy cia My. Tir d6 thuc hién tham vong thiét 1ap mot trat tu
khu vie ma trong d6 cac chi thé tuan theo luat choi ciia MY.

Chu nghia hién thyuc véi noi dung cdt 16i vé can bang quyén luc dén nay van
chi phdi kha manh trong viéc hoach dinh chinh sach déi ngoai cua My, dac biét
trong chién luoc ADD-TBD ty do va rong mo trudc sy trdi ddy manh mé cua
Trung Qudc. Nhitng tu twéng ctia Chu nghia hién thuc van kha phat trién tai My va
c6 thé coi 1a mot trong nhimg co s quan trong cua viéc thuc thi chinh sach an
ninh, d6i ngoai cia My. Theo dé: (i) My ludn dat loi ich qudc gia caa minh 1én
trén hét trong qua trinh hoach dinh, trién khai chinh sach d6i ngoai; (ii) Trong cac
lgi ich quéc gia ciia My, loi ich vé an ninh va cac loi ich vé kinh té c6 y nghia bao
vé su ton vong va thdc day su thinh vuong cia M. Dua trén céc tinh toan loi ich
nay, cac chinh quyén khac nhau caa My s& hoach dinh ra nhitng muc tiéu Ion vé
dbi ngoai; (iii) M¥ lubn chd trong cac cdng cu quan su va kinh té, tim kiém quyén
lyc, loi ich va anh hudéng qubc té cha yéu thong qua hai cong cu nay. Trong quan

su, My sir dung stic manh ap dao dé tao hiéu tmg rin de va gay stc ép véi cac ddi
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thi tiém tang; (iv) Dé thuc hién cac loi ich cia minh, My con tim co hoi mé rong,
gia ting tdm anh huéng cua minh, xay dung cac mdi lién minh, hop tac véi cac
cuong qudc khéc tai khap cac chau luc va dai duong, trong d6 c¢6 khu vuc APD-
TBD. Nhin chung, chi nghia hién thuc va tan hién thuc déu nhan manh dén su
canh tranh gitta cac qubc gia. Day ciing 1a phan quan trong tic dong dén viéc
hoach dinh Chién lvgc ADD-TBD. Chu nghia hién thuc co dién hay chu nghia tan
hién thuc déu dong gop quan trong vao su ra doi ciing nhu ndi dung Chién luoc
APD-TBD, la co so giai thich vi sao My phai tap hop luc luong trong mét chién
lwgc méi, mé rong vai trd anh huong tir CA-TBD sang ADD-TBD va tan dung An
D6 - mot ddi tha 16n caa Trung Quéc.

2.2.2.2. Chut nghia tw do va tan ty do (Liberalism va Neo-Liberalism)

Chu nghia tr do xuat hién tir khoang 300 dén 400 nam trudc, khoi nguon 1a
triét hoc khai sang do cac nha tu tuong chau Au dua ra véi tinh nhan vin cao va
tinh than dao dtc 16n. Clng voi cha nghia hién thyuc, cha nghia ty do 13 mot ly
thuyét c6 anh huong 16n trong QHQT. Tuy nhién, hai trudng phai Iy thuyét nay
cling thuong c6 sy mau thuan véi nhau. Trong khi chu nghia hién thyc cho rang
con ngudi la ich ky thi chi nghia tu do cho rang con nguoi van c6 thé hop tac
duoc véi nhau. Chu nghia hién thuc xac dinh qudc gia theo dudi quyén luc dé bao
dam nhu cau an ninh va ton tai nén gitra cac quéc gia chi co canh tranh thi cha
nghia ty do cho rang bén canh an ninh thi cac quéc gia con c6 nhu cau sung tdc,
thinh vurgng nén phai hop tac vaéi nhau.

Ly thuyét Iy twong (Idealism) 1a mot dong cua cha nghia ty do. Ly thuyét
nay dugc Woodrow Wilson phét trién do nhan thay thé gisi vo chinh pha cé qua
nhiéu xung dot, nén can phai 1ap ra mot td chirc dé c6 thé ngan chin cac loai xung
d6t nay. Biéu nay dan dén sy ra doi cia mé hinh an ninh tap thé ma hién than cua
n6 1a Hoi Quédc Lién. Tuy nhién, su that bai cua Hoi Qudc Lién da dan dén sy
thodi trao cua chu nghia 1y tuong boi rét cudc qudc gia ndo ciing chi nghi dén loi
ich cua minh. LGc nay chii nghia hién thyc lai thang thé cho dén nhitng nam 1970,
khi chii nghia hién thyc khéng giai thich dwoc nhitng phéat trién méi cua viéc hop
tac gifta cac qudc gia trong mot hé thong mang tinh ciu trac, nén di ra doi chu

nghia tan hién thuc nhu da d& cap o trén.
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Theo quan diém cua chi nghia tu do, bén canh céc chua thé quéc gia, cac
chu thé phi quéc gia ciing dong vai tro twong tng trong chinh tri quéc té. Cac cha
thé nay c6 thé bao gom td chirc qudc té, to chuc phi chinh phu, cong ty xuyén quéc
gia,.., hoic to chuc ton gido quédc té, nhom sic toc ly khai, to chire khang bé qudc
té, phong trao x& hoi xuyén qudc gia... Cac chu thé phi quéc gia dang ngay cang
duoc coi trong trong mdi trudng QHQT hién dai va bdi canh toan cau héa. Khéac
vé6i nhitng quan diém chu dao cua chu nghia hién thuc, nhitng hoc gia tu do cho
rang trong méi truong vo chinh phu cua QHQT, xung dot khdng phai 12 hinh thai
duy nhit ma van cé chd cho su hop tac. Bé cao gia tri cua hoa binh; nhu cau thinh
vuong, hoi nhap kinh té, phat huy cac gia tri dan chu tu do va vai tro cua céc thé
ché quéc té... chu nghia ty do cho rang cac qudc gia sé& thu duoc loi ich tir viéc
hop tac véi nhau. Nhitng tinh toan ly tri s& théi thic cac quéc gia lwa chon hop tac
va phét trién 1au dai hon 1a tiép tuc tinh trang xung dot. BSi canh hoi nhap, toan
cau hoa va nén kinh té thi truong phat trién sé dong thoi thic day “su phu thudc
1an nhau” giira cac qudc gia trong QHQT. Khi su hop tac, trao d6i cac gia tri tao
diéu kién cho cac nudc hinh thanh ngay cang nhiéu diém chung, “su phu thudc 13n
nhau” s& khién céi gia ma cac bén lién quan sé& phai tra néu nhu xay ra xung dot,
chién tranh 12 vo cling 16n [87]. Chinh vi vay, “su phu thudc 1an nhau” s& gép phan
han ché kha ning st dung vii luc giita cac qudc gia trong QHQT, dong thoi budc
cac nudc phai hop tac dé bao toan loi ich cia minh va tao tién dé& cho viéc xay
dung cac to chirc, thé ché hop tac trong moi truong v chinh phi. Mac di moi
truong QHQT 14 vo chinh pha nhung nhitng hoat dong trong khuén khé cua cac
thé ché dya trén cac nguyén tac, qui dinh hay luat phap quéc té sé gitup diéu chinh
mbi quan hé gitra cac thanh vién va giam thiéu nhimg dong thai c6 tinh xung dot
giita cac chu thé qudc gia [58]. Bén canh d6, mot yéu té quan trong khac cua cha
nghia tu do 1a tim quan trong cua cac gia tri dan chu, nhan quyén trong viéc duy
tri nén hoa binh. Trong tac pham “Nén hoa binh vinh ciru”, Immanuel Kant (1992)
cho rang khi mdi nguoi dan déu dugc huong quyén tu do cong hoa thi moi chinh
phu déu s& co thién hudng theo dudi duong 16i chinh sach ddi ngoai hoa binh, khi
d6 thé giGi s& co duoc nén “hoa binh vinh vién” [43]. Tong théng thi 28 cia My

Woodrow Wilson, mét trong nhiing nguoi di dau trong viéc khai sinh nganh hoc
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thuat Iy luan QHQT, ciing tng ho tinh than caa Kant khi cho rang nhitng qudc gia
véi xuit phat diém dan chu s& c6 ban chat hoa binh hon nhitng nudc chuyén ché va
su mo mang, phé bién nhitng gié tri dan cha téi moi qudc gia chinh 1a chia khoa dé
dan t6i nén hoa binh thyuc thu trong QHQT. Nhitng ¥ tudng nay sau d6 di dugc céc
hoc gia tu do phét trién thanh thuyét Hoa binh dan cha véi luan diém rang gitra cac
nuéc dan chu s& it o kha ning xay ra chién tranh hon bdi cac nude nay thudng co
nhitng quan diém tuong dong vé vin hoa, quan niém va cac gia tri chung [31]. Vi
thé nén xung dot, canh tranh giita cac qudc gia dan cha s& dé dang dat dugc thoa
hiép va cac phuong thuc giai quyét xung dot mang tinh hoa binh s& thuong duoc
lya chon. Chu nghia ty do ciing thira nhan méi trudng québc té vo chinh phu van
ton tai, nhung trong méi truong nay, khoéng chi co xung 6t ma con cé ca hop tac.
Khong nhitng vay, méi truong vo chinh pha cé thé dugc khic ché bang thé ché,
luat 1&... dé hop tac c6 thé phd bién trong méi treong vo chinh phu [10].

Tir d6, co6 thé nhan thay rang nhimg ¥ tudong va quan diém cua chii nghia tu
do c6 vai trd quan trong khong kém chu nghia hién thuc dbi voi gisi hoach dinh
chinh sach My. Trong qua trinh nghién ciru, van dung nhitng Iy thuyét tu do, gigi
hoach dinh va thuc thi chinh sach ddi ngoai cua My thuong tim thay nhiing y
tudng cd y nghia nén tang, tao co sé cho nhitng dong thai cia quéc gia nay, vi dy:
(i) Thuyét “Hoa binh dan chu” - co s cho chinh sach thic day qua trinh dan chi
hoa trén toan thé gisi da dugc van dung boi cac Tong thdng nhu Bill Clinton va
Geoge W. Bush. Dya trén quan niém nay, My da coi trong su dung bién phap
chinh tri, ngoai giao, kinh té, dé can du vao nhiéu qudc gia, khu vuc trén khip thé
gidi; (ii) trén co s& coi trong vai trd cua cac thé ché qudc té nhu LHQ, WB, IMF,
WTO... My sir dung cac thé ché qudc té phé bién nhitng luat choi cia minh nham
gia ting suC anh hudng trong QHQT; (iii) trén co s& coi trong vai trd va tam anh
huong caa su hop tac trong viéc han ché xung dot trong QHQT, M ¢6 xu huéng
16i kéo quéc gia ddi thi vao qui dao va cac luat choi cia M nham thuc day sy phu
thuoc 1an nhau dé kiém ché méi thach thirc, de doa. D6 1a 1y do khién My thuong
nhan manh dén tam quan trong cua cac dong minh khu vuc trong tao thé tran bao
vay, kiém ché Trung Qudc, dién hinh I vai tro ctia nhdm Bo Ti (My, Nhat Ban,

Australia va An Do) ciing cac dong minh, d6i tac cha chét khac & khu vuc.
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2.2.3.3. Chii nghia kién tgo (Constructivism)

Chu nghia kién tao ra doi sau khi Chién tranh Lanh chinh thic cham dut, dé
giai thich méi quan hé gitra cac qudc gia va trat ty quéc té sau khi Lién X6 sup do.
Trén thyc té, sy phat trién cua cac ly thuyét QHQT déu duoc nay sinh tir cac phan
rng véi chat xtc tac 1a su kién lich sir: sy ndi 1én cua chu nghia tw do sau Chién
tranh Thé gioi tha 1, cta chi nghia hién thuc sau cac khung hoang trong thoi ky
huu chién va sau Chién tranh Thé gi¢i the 11, va cua chu nghia kién tao
(constructivism) sau khi Chién tranh Lanh két thic. Viéc Chién tranh Lanh cham
dut da lam x6i mon nhirng luan giai cta ca chi nghia tu do va chu nghia hién thuec.
Ca hai déu khong thé tién doan ciing nhu nhan thirc ddy da vé su bién chuyén
mang tinh hé thong dang tai dinh hinh trat ty thé gigi cling nhu sy cham dut cua
Chién tranh Lanh. Tinh hinh d6 tao diéu kién cho sy noi Ién cua mot trudng phéi
méi: Chu nghia kién tao [90].

Chu nghia kién tao cho rang ban sic, cac chuan tac, niém tin va cac gia tri
cling mang tinh cau trdc va tao anh huéng manh mé Ién cac hoat dong chinh tri -
x& hoi. Chu nghia kién tao nhan manh rang tam quan trong cia nhiing cau tric
chuan tic twong dwong néu khong ndi 13 vuot tréi hon so véi cau tric vat chat.
Theo cac nha kién tao, mdi quéc gia cé mot ban sac qudc gia, hay cach quéc gia do
nhan thizc vé ban than minh, va ban sic quéc gia nay gitp dinh hinh cac myc tiéu
ma qubc gia d6 theo dudi, nhu an ninh, chinh sach d6i ngoai hay phat trién kinh té.
Tuy nhién cach thiic ma cac qudc gia hién thyc hda cac muyc tiéu nay nhu thé nao
lai phu thudc vao ban sic xa hoi, hay 1a cach cac quéc gia nhan thirc vé ban than
minh trong méi quan hé véi cac quéc gia khac trong x& hoi quéc té. Cac qubc gia
s& xac dinh loi ich quéc gia cia minh dua trén co sé 1a nhitng ban sic nay.

Cac nha kién tao thira nhan rang tinh trang v chinh phu 1a diéu kién dic
trung ctia hé théng qudc té, nhung cho rang, tu than tinh trang v chinh phu d6
khong ton tai mac nhién bén ngoai y thirc cua cac qudc gia. Vi dy, tinh trang vo
chinh phu giita nhitng qudc gia hitu hao khac véi tinh trang vo chinh phu gita
nhitng quéc gia ddi dich. Vi vay, diéu quan trong chinh 1a nhirng cdu tric x& hoi
khac nhau ton tai trong tinh trang vé chinh pha d6. Cac qubc gia c6 thé ¢ nhiéu

ban sic x& hoi khéac nhau, va cac ban sic xa hoi nay c6 thé mang tinh hop tac hoic
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xung dot, va loi ich cua quéc gia ciing bién do6i tly thuéc vao ban sic xa hoi ma
qudc gia xac dinh twong ung. NOi cach khéac, cac qudc gia xac dinh loi ich cua
minh bang céch dién giai bdi canh xa hoi ma ho tham gia. Vi vay, cac nha kién tao
cho rang bdi canh Chién tranh Lanh gitra M§ va Lién X6 1a mét cau tric x& hoi ma
trong d6 hai siéu cudng coi nhau nhu ké thu, ddng thoi xac dinh loi ich quéc gia
ciia minh theo huéng ddi khang nhau. Mot khi hai quéc gia nay khdng con coi
nhau I ké tha nira thi Chién tranh Lanh tu dong két thic.

Céc phan tich trén cho thay, trong khi cac nha hién thuc cha nghia cho rang
cac qudc gia theo dudi quyén luc, va ban chat cua hé théng thé gisi 1a “vd chinh
phi” nén cac quéc gia budc phai thuc thi chién luoc “tu ctu” (self-help), canh
tranh quyén luc véi cac quoc gia khac dé dam bao an ninh cho minh, phan énh
nhitng quan diém cua chu nghia duy vat, thi chu nghia kién tao lai mang tinh duy
tam chu quan. Tic 14 cac thuc thé khach quan tét hay khéng tét 1a do quan niém
ciia mdi ngudi, mdi ca nhan, dic biét 1 c4 nhan lanh dao. Diéu nay gop phan giai
thich nhitng quyét dinh caa D.Trump, mot doanh nhan néi va lam theo loi ich c6
tinh toan, ngay khi 1én nam quyén di c6 nhitng phat biéu rat cing ran vé Trung
Quéc, tham chi coi nude nay 1a ddi tha can phai kiém ché mot cach cong khai.
Trong tinh toan cua D.Trump, Trung Qubc di dugc huong loi qua nhiéu tir he
thong thwong mai tu do toan cau, ma My la nan nhan s6 mot. Trung Quédc di lam
cho thwong mai mét can bang. Trong quan hé véi My thiang du thuong mai cua
Trung Quéc ludn 16n hon. P6 chinh 1a dic diém va ban sic cua ca nhan Tong
thdng D.Trump. Bén canh d6, chu nghia kién tao khuyén khich xay dung cong
ddng vai ban sac chung, dan dén nhan thic chung, loi ich chung va cong dong an
ninh chung vi cho rang nhitng quéc gia khac ban sic dé dan dén va cham. Chi khi
cac qudc gia phai diéu chinh ban sic ciia minh dé thich nghi véi ban sac cua qudc
gia khac, cac nguy co vé an ninh mai giam bét. P ciing 14 1y do vi sao My lya
chon An D6, qubc gia dan chu 16n nhat thé gii 1a mot trong nhém Bo Tu (bén
canh Australia va Nhat Ban) lam tru cot cho Chién lvgc ADD-TBD dé mé rong
khia canh dan chu trong Chién lugc caa minh nham canh tranh véi Trung Quéc.
Nhu vay c6 thé thay, db khdng mot ly thuyét QHQT nao c6 thé doc Iap ly giai toan
bo sy hinh thanh Chién luoc ADD-TBD caa My dudi thoi D.Trump, nhung mdi ly
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thuyét déu dua ra dugc nhitng luan diém thuyét phuc lam cin ctr cho ting khia

canh cu thé. Diéu nady cé thé duoc hiéu 12 do quyét dinh di dén hinh thanh Chién

lugc cua My phu thudc vao nhiéu co sé Iy luan dén tir cac truong phai khac nhau.

Bang 2.1. Khung ly thuyét dé phan tich va tim hiéu Chién lvgc ADD-TBD tu do

va rong mo cua My

Chii nghia hién thuc va tan hién thuc

Lugn diém chinh:

Ap dung vio d@é phan tich:

- Coi méi trudng quoc té 1a vo chinh
phu, loi ich qudc gia 12 quan trong nhat
va la dinh hudng, uwu tién cho chinh sach
dbi ngoai. Quyeén luc khéng chi 1a muc
dich ma ciing 1a phuong tién ctaa chinh
sach d6i ngoal.

- Hoa binh chi c6 thé dat duoc théng
qua chién tranh, gay han va cac bién
phap mang tinh cudng buc khéc, trong
d6 c6 cac bién phap trirng phat, cim van
kinh té.

- Thuyét “can bang quyén luc” trong
moi truong chinh tri qudc té &m chi du
tranh gianh quyén lyc gitra cac qudc gia
trong QHQT 14 bat bién nhung chién
tranh va bao luc c6 thé dugc kiém ché
khi su phan chia quyén lyc trong moi
truong chinh tri quéc té dat duoc trang
thai “can bang”.

- Chi nghia tan hién thuc cho rang
trong hé thong vé chinh phu thi sy phan
bo quyén luc twong d6i giita cac qudc

gia trong hé théng 1a nhan té trong yéu

- Chién luoc an ninh quéc gia My nam
2017 xac dinh “duy tri hoa binh théng
gua suc manh” (Preserve peace through
strength) 1a mét trong bén tru cot quan
trong nhat. My luon dat loi ich qudc gia
cia minh Ién trén hét trong qua trinh
hoach dinh va trién khai chinh sach doi
ngoai. Piéu nay dugc thé hién rd trong
khau hiéu “nuéc My trén hét” cua
D.Trump.

- Trong céc loi ich qudc gia cua My, loi
ich vé an ninh va lgi ich vé kinh té, 1a
cac loi ich co6 ¥ nghia bao vé sy ton
vong va thuc day sy thinh vuong cua
M. Dua trén cac tinh toan lgi ich an
ninh va kinh té, cac chinh quyén My xac
dinh cac muc tiéu I6n vé d6i ngoai. My
ludn chi trong cac céng cu quan su va
kinh té, tim kiém quyén luc, loi ich va
anh huong qudc té chu yéu thong qua
hai cbng cu nay.

- My lubn tim co hoi mo rong, gia tang

tam anh huéng cua minh, xay dung céc
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ddi véi an ninh caa quoc gia. Cang co
nhiéu quyén lyc thi vi tri cua quéc gia
trong hé théng thé giéi cang cao va an
ninh cia qudc gia d6 cang dwgc dam
bao. Vi thé moi qubc gia déu tim céch
nang cao quyén luc.

- Thuyét “6n dinh bé& quyén” cho rang
6n dinh va hop tac trong QHQT c6 thé
dat duoc v&i sy xuat hién caa mot nude
b4 quyén. Qudc gia ba quyén s& tim
cach giam thiéu méi de doa téi vi thé
cia minh bang cach ngin chin trudc
cac hanh dong nguy hiém tiém tang chir
khong cho doi cho dén khi méi de doa

vuot qué kha ning kiém soat cua minh.

méi lién minh, hop tac véi cac quoc gia
cudng qudc khéc tai khap cac chau luc
va dai duong, trong do c6 khu vyc
APD-TBD.

- Hinh thanh Chién lugc APD-TBD tu
do va rong mo véi muc tiéu cong khai
nham tap hop luc lugng kiém ché Trung
Quédc theo mé hinh “mang ludi an ninh
c6 nguyén tic”, gdm nhimg nuéc clng
c6 lo ngai vé mét Trung Qudc trdi day
va can dén sy can du cuia My. Tur d6
thuc hién tham vong thiét 1ap mot trat tu
khu vuc ma trong d6 cac chu thé tuan
theo luat choi va sy chi phéi cua “ba

quyén My”.

Chui nghia ty do va tan tw do

Ludn diém chinh:

Ap dung vao d@é phan tich:

- Bén canh céc chu thé quéc gia, céc
chu thé phi qudc gia cling dong vai trd
trong tng trong chinh tri quéc té.

- Trong moi treong vo chinh phu caa
QHQT, xung dot khdng phai la hinh
thai duy nhat ma van c6 chd cho su hop
tac. Nho dé cao gia tri cua hoa binh, nhu
cau thinh vuong, hoi nhap kinh té, phat
huy céc gia tri dan chu tu do va vai tro
cua cac thé ché qudc té,... cac qudc gia
sé c0 lgi ich tir viéc hop tac véi nhau.

- Thuyét “Hoa binh dan chu” cho ring

gitra cac nudc dan chu s€ it co kha nang

- Dua trén thuyét “Hoa binh dan chu”,
M§$ da coi trong st dung bién phép
chinh tri, ngoai giao, kinh té, dé can du
vao nhiéu quédc gia, khu vuc trén khap
thé gioi;

- Trén co sé coi trong vai tro cua cac thé
ché quéc té nhue LHQ, WB, IMF,
WTO... My str dung céc thé ché québc té
pho bién nhitng luat choi ctia minh
nhim gia ting suc anh hudng trong
QHQT.

- My 16i kéo qudc gia ddi tha vao qui

dao va cac luat choi cia My nham thc
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xay ra chién tranh hon béi cac nugc nay
thudng cd nhitng quan diém tuong ddng

vé van hoa va cac gia tri chung.

day su phu thuoc 1an nhau dé kiém ché
méi thach thirc, de doa. D6 1a Iy do My
thuong nhan manh dén tam quan trong
cua cac dong minh khu vuc trong tao
thé tran bao vay, kiém ché Trung Quéc,
dién hinh 13 vai trd cia nhém Bo Tw
(M¥, Nhat Ban, Australia va An Do),
Ngii Nhan, AUKUS... cing cac dong

minh, ddi tac cha chdt khac & khu vuc.

Chi nghia kién tao

Lugn diém chinh:

Ap dung vao d@é phan tich:

- Ban sic, cac chuan tac, niém tin va cac
gia tri cling mang tinh cau tric va tao
anh huong manh mé 1én cac hoat dong
chinh tri - x4 hoi. Mdi quéc gia c6 mot
ban sic riéng, giap dinh hinh cac muc
tiéu ma qudc gia d6 theo dudi, nhu an
ninh, doi ngoai hay phat trién kinh té.
Khuyén khich xay dung cong dong véi
ban sic chung, dian dén nhan thuc
chung, loi ich chung va cong ddng an
ninh chung vi cho rang nhiing qudc gia
khac ban sic d& dan dén va cham.

- Céc thyc thé khéach quan tét hay khong
tét 12 do quan niém cua mdi ngudi, moi

ca nhan, dac biét 1a cd nhan 1anh dao.

- Dya trén gia tri vé ban sic chung cua
Chu nghia kién tao, My lya chon An
Do, quéc gia dan chu Ion nhat thé gisi
la mot trong nhém Bo Ta (bén canh
Australia va Nhat Ban) lam tru cot cho
Chién luoc APD-TBD dé mo rong khia
canh dan cha trong Chién luoc cua
minh nham canh tranh vai Trung Quéc.

- D.Trump, mét doanh nhéan néi va lam
theo loi ich cé tinh toan, ngay khi 1én
nam quyén da co nhitng phét biéu rat
cting ran vé Trung Qudc, tham chi coi
nude nay 1a dbi thu can phai kiém ché
mot cach cong khai, cho thiy céch tiép

can khac véi ngudi tién nhiém Obama.
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2.2.CO SO THUC TIEN CUA VIEC HINH THANH CHIEN LUQC

2.2.1. Yéu cau caa tinh hinh thuc té

2.2.1.1. Vai tro ciia APD-TBD va tinh hinh khu veec

- TAm quan trong cua khu vuc ADD-TBD dbi véi My

Tir ndm 2011, thuat ngir “ADD-TBD” di duoc sir dung thudng xuyén bai
cac nha phan tich chién luoc, quan chitc cp cao va lanh dao quan doi & Australia,
Nhat Ban va M§y. Tuy nhién, ADD-TBD chi dugc dinh hinh mét céch cu thé va
chinh thirc trong Séach trang Qudc phong Australia nam 2013. Dén thang 11/2017,
tai Viét Nam, thuat ngir nay tré nén phé bién khi D.Trump vach ra tim nhin vé
mot khu vuc ADD-TBD tu do va rong mé noi ma tit ca cac qudc gia thinh vuong
& canh nhau véi tu cach 1a cac quoc gia doc 1ap, co cha quyén. Khi do, khai niém
“APD-TBD” d3 mang dén sy thay doi trong “ban d6 tu duy” vé thé gisi dudi goc
nhin chién luoc. S di c6 su két ndi nay 1a vi My chti y dén su trdi day caa An Do
va sy lién quan ngay cang ting cia An Do Duong nhu 1a mét tuyén thuong mai
cho dong ning luong ciia Trung Qudc, Nhat Ban va cac nuéc ASEAN. Céac hoat
dong Hai quan gia tang ctia Trung Qudc & An Do Duong ciing nhu tham vong BRI
khién My phai nhin nhan lai chién lvoc caa minh. Liu Nam goc sau d6 di dwara y
tuong lién két hai dai duong - TBD va APD - va khéi niém APD-TBD cua My da
bude dau duoc hinh thanh.

Gidng nhu moi khong gian tudng tuong khac, ADD-TBD la khéi niém van
dang gay tranh cdi. Tuy nhién, c6 thé xac dinh day 1a mot khu vuc rong lon. Veé
khong gian dia ly, ADD-TBD duoc hiéu rong ra la mot vang khong gian lién
thong gita An P9 Duong va Thai Binh Duong. Su mo rong cia nd trai dai tir bo
bién phia Pong cua chau Phi dén bo bién phia Tay cua My. V& mat chién luoc,
ADPD-TBD duoc coi 1a mot dai lién tuc xuyén sudt hai dai dwong ndi véi nhau
bang kénh thuong mai chinh, eo bién Malacca [109]. Theo Chién luoc An ninh
Quéc gia nam 2017 caa My thi ADD-TBD I khu vuc trai dai tir bo bién phia Tay
cia An D9 dén bo bién phia Tay caa My, dai dién cho phan dong dan va ning
dong vé kinh té nhat caa thé gigi [103].

APD-TBD déng vai trd quan trong, néu khdng muén néi 1a trong yéu doi

véi an ninh va phét trién cua nuéc My. Xét dudi goc do an ninh - nhu cau thiét yéu
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nhat ddi véi mot quéc gia - ADD-TBD la khu vuc ¢ anh huong 16n dén an ninh
cia My. Vi tri dia ly ty nhién da quyét dinh M§ 1a mét quéc gia thudc khu vuc
APD-TBD va ban than M¥ van ludn xac dinh minh d3 va ludn s& 1a mot quéc gia
Thai Binh Dwong [102]. Chinh vi vy, moi thay ddi trong tinh hinh an ninh cua
ADD-TBD s& tac dong truc tiép dén My. bac biét, khi day 1a khu vuc rong 16n,
bao gdm nhiéu qudc gia va cac qudc gia da dang vé tinh chat dan dén tinh hinh an
ninh cuc ky pharc tap. Vi ly do ndy, viéc tao 1ap mot trat tu khu vuc 6n dinh do
minh déng vai trd chi phdi s& dam bao cho loi ich thiét than caa My. Bong thoi, day
cling 1a yéu td thuc day viéc hoach dinh mét chién lugc riéng cho khu vuc coa
cuong qudc sé6 mot thé gioi nay.

Veé kinh té

Khong chi quan trong vé mit an ninh, d6i véi nhu cau phat trién cua My,
ADD-TBD ciing dong vai trd quan trong. ADD-TBD la khu vuc tap trung cac nén
kinh té phét trién ning dong cua thé gigi. C6 hon mot nira hoat dong kinh té trén
thé gidi duoc tién hanh tai khu vuc nay. Goldman Sachs trong béo cdo vao nim
2005 da cho rang trung tam Kinh té trong diém s& chuyén sang CA-TBD vio nim
2050. Ba trong s6 bon nén kinh té I6n nhat thé giGi s& 1a cac nén kinh té chau A:
Trung Qudc, Nhat Ban va An B¢ [83]. Loi ich kinh té n6i riéng va sy phat trién
ciia M¥ néi chung c6 lién quan Ién dén khu vyc nay.

Chinh vi lgi ich ma su can du cia My vao khu vuc nay di xuit hién tir
nhiéu thé ky trugc. Bat dau véi viéc vao thang 2/1784, tau Empress of China roi
bén cang New York, di vé& phia Pong dén Trung Qudc. Con tau quay trg lai My
vao thang 5 nam sau vi mot 16 hang Trung Qudc va di tao ra lai 30.000 USD. Ké
tir d6, My bét dau 1a mot thé lec thuong mai & khu viec APD-TBD. Nam 1844,
Trung Quéc cap céac quyén kinh doanh cho My trong Hiép udc Wanghia. Tiép do,
Hiép udc Kanagawa, nim 1854 cap quyén tiép can thi truong Nhat Ban cho My,
mé ra cang Shimoda va Hakodate, va cung cap su bao vé cho cac thiy thu My bi
dam tau. Thuong mai cia My voi Pong A nhanh chéng mo rong, dic biét véi
Trung Qudc. Pén nim 1977, chau A da vuot qua chau Au véi tu cach 1a di tac
thwong mai hang dau caa My. Ké tir ¢6 dén nay, lién tuc trong hon ba thap ky khu

vue nay la ddi tac kinh té quan trong nhat ciia My.
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An ninh va thinh vuong ctia My ngay cang phu thudc vao sy phat trién caa
ADD-TBD. Mic du, cho dén cudi nim 2000, chau Au va My tiép tuc van duy tri
dau mdi cac hoat dong kinh té trong tm. Tuy nhién, véi su thay doi trong thé ky
XXI, ngudi ta d3 nhan ra rang trung tdm cac hoat dong kinh té dang chuyén dich tir
Tay sang Pong. “Pia Trung Hai la dai duong ctia qua khi, Pai Tay Duong la dai
duong cua hién tai va Thai Binh Duong 1a dai duong cta twong lai” [70]. Thuong
mai ciaa My véi khu vuce tang tir 300 ty USD nam 1991 1én 900 ty USD trong 2006,
phan I6n 1a hang hoéa va dich vy duoc san xuat c6 gia tri gia tang cao hon [57].

Déi voi My, ké tir nm 2000, chau A d3 tré thanh ngudn nhap khau 16n nhat
va thi trudng xuat khau 16n thi hai (bén ngoai Bac M¥). Bén nam 2010, chi riéng
chau A da chiém 32,2% tong s6 thuong mai hang hoa trén toan thé gioi. Tong kim
ngach xuat khau ciia My sang chau A dat 457,2 ty USD vao nam 2012. Ciing trong
niam nay, thwong mai gitta My véi chau A dat tong doanh thu 14,2 nghin ty USD
[119]. Nam 2017, ADD-TBD ¢6 4 nén kinh té nam trong top 10 cac ddi tac thuong
mai caa My 12 Trung Qudc (s6 1), Nhat Ban (s 4), Han Quéc (sb 6) va An Do (s6
9) [29]. M§ giao dich voi Han Qudc nhiéu hon véi Buc, véi Singapore nhiéu hon
v6i Phap va véi Nhat Ban nhiéu hon so véi Anh, Puc va Phap cong lai. ABD-
TBD ciing la thi truong xuat khau quan trong nhat - 9 trong sé 20 thj trudng xuat
khau qudc gia hang dau cuia My hién dang & APD-TBD va khoang mot phan ba
téng doanh sé ban hang ¢ nudc ngoai cia My 1a dén chau A. Theo théng ké caa
chinh phia My, diéu nay chuyén thanh 4,6 triéu viéc 1am trong nudc mdi nam.
Theo thoi gian, méi quan hé kinh té va thuong mai cia My véi khu vuc APD-
TBD dang ngay cang sau sac hon. Vi vay, ngoai yéu té an ninh - chinh tri, viéc My
dat trong tdm chién lugc & khu vuc ADD-TBD xuat phat tir Ii do kinh té. Kurt M.
Campbell, nguyén Tro ly Ngoai truong My (dén thoi Joe Biden duoc bd nhiém 1a
diéu phéi vién phuy trach khu vyc chau A thuoc Nha Tring) cho rang “My da mat
qua nhiéu thoi gian, ngudn luc vao khu vuc Trung Pong va Nga ma quén di rang
CA-TBD la khu vuc quan trong nhat vé chién luoc va kinh t&” [114].

Nhitng sé liéu trén da cho thdy tam quan trong cua khu vuc ADD-TBD d6i
véi nén kinh té My. Bé dam bao loi ich vé mat kinh té thi viéc can thiép ciling nhu

duy tri su hién dién cia minh ¢ khu vyc 1a diéu thiét yéu ddi voi My. Nham tiép
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can thi truong khu vuce, cuong qudc nay da hd trg cac nd luc trong Dién dan Hop
tac Kinh té CA-TBD (APEC) va di thic day mé rong thuong mai bang cach tao ra
mét Khu vuc mau dich ty do CA-TBD va ky két cac hiép dinh thuong mai tu do
Vvéi cac nuée trong khu vye nhu Australia, Singapore va Han Qudc...

Dic biét, véi su ty y thirc cua gidi cam quyén rang do M$ van 1a nén kinh té
I6n nhat va nang dong nhat thé gisi. Nhung trong mot thé gigi lién két, ching ta
cung thiang tram thi viéc dam bao méi trudng 6n dinh dé phat trién kinh té ciing 1a
nhu cau thiét yéu khac ciaa My. Chinh vi vay, viéc dinh hinh khu vuc va nam vai
trd diéu phdi 1a nhu cau ty nhién cia cuong qudc nay va ciing 1a co sd cho viéc
chuyén trong tdm chién luoc ciing nhu viéc hinh thanh Chién lugc ADD-TBD sau
nay, dung nhu 1oi Téng théng Obama di khang dinh “Céc loi ich 1au dai cua
chung toi trong khu vuc doi hoi su hién dién lau dai cua chdng téi trong khu vuc.
M¥ 1a mot cuong quéc ¢ Thai Binh Duong, va ching toi ¢ day dé o lai” [102].

Vé chinh trj va quéc phong, an ninh

Khong chi ndi bat trong linh vic kinh té, khu viuc ADD-TBD con néi lén
nhu mot dong luc chinh caa chinh tri thé gisi. Khu vuc ¢6 ¥ nghia chién luoc nay
bao gém nhiéu cudng qudc nhu Nhat Ban, My, Trung Quéc va An 6. ADD-TBD
con bao gom 5 qudc gia ¢ vii khi hat nhan, trong d6 c6 Trung Quéc va Nga (ca
hai déu la nhitng thanh vién thuong tryc cia HPBA LHQ), An D9, Pakistan va
Triéu Tién [29]. Tam quan trong cia ADD-TBD dbi véi My c6 thé dugc nhan rd
thdng qua nhitng loi ich cua siéu cuong nay ¢ khu vuc:

- Céc tuyén duong bién tu do va an toan ¢ ADD-TBD

M&i quan tam cét 16i cia My 1a duy tri sy an toan va céc tuyén duong bién
an toan két ndi My véi cac dong minh & An Do Duong va Thai Binh Duong. Viéc
dam bao cac tuyén duong bién thong sudt co lién quan mat thiét dén loi ich kinh té
cia My. Néu cac tuyén duong hién nay bi gian doan, tuyén duong thay thé di qua
eo bién Torres, nam giita Papua New Guinea va Australia, s& doi hoi thoi gian van
chuyén lau hon. Do d6, ABPD-TBD cung cip mét cau ndi quan trong cho MY.
Khong chi quan trong tir quan diém kinh té ma con d6i voi quan su, véi cac tuyén
duong bién ¢ khu vuc, trong mot thoi gian rat ngan luc luong My c6 thé dén t6i
DPoéng A, Nhat Ban, Bién Do, An P6 Duong va Thai Binh Duong, Vinh Ba Tu va
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tham chi ca chau Au. Ngoai hai ly do trén, My ciing quan tim dén viéc dam bao
ngudn cung dau thdng suét cho cac ddng minh Péng A manh nhit 12 Han Quéc va
Nhat Ban. Thém vao do, viéc kiém soat c4c tuyén dudng con c6 ¥ nghia chién lugc
dbi véi My trong viéc duy tri mot vi thé c6 thé mac ca véi Trung Québc. Bat cir ai
kiém soat Eo bién Malacca va An D6 Duong c6 thé de doa duong cung cip dau
cua Trung Quéc.

Mot trong nhitng ving bién quan trong & ADD-TBD véi cac tuyén duodng
nhon nhip 1a Bién Pong. V& mat chién luoc va chinh tri, Bién Pong rat quan trong
véi ngudn tai nguyén hang hai phong pht quyén sé hitu va khéng gian lanh thé ma
viing bién nay c6 kha ning tao ra. Xét vé mat an ninh, cac ving bién Pong Nam A
1a noi 1y tudng cho cac can cir quan su. Bang cach kiém soét eo bién Malacca, céc
luc lwong cd thé duoc trién khai tir Thai Binh Duong dén An Do Duong va sau d6
dén Vung Vinh trong mot khoang thoi gian ngan. Bang thoi, tao diéu kién cung
cap dich vu hau can sin c¢6 cho cac ddi tau hoat dong ¢ Thai Binh Duong, An Do
Duong, Bién Pong va gitp ngin chin ké thi hoat dong tu do trong khu vuc nay.
Véi mot cuong qudc Thai Binh Duong nhu MY, loi ich ma Bién Péng mang lai
khong dén truc tiép tir ngudn tai nguyén doi dao cua vung bién nay ma xuat phat tir
tu do hang hai va hang khong cling nhu viéc ngan can su kiém soat khu vyc coa
Trung Qudc.

Vé phia nam, cac qubc dao Thai Binh Duong ciing dong vai trd quan trong
d6i véi My. Sau chién tranh, My quan Iy mot s6 quan dao Thai Binh Duong theo
mét thoa thuan véi LHQ, bao gom ba qudc gia doc 1ap hién nay la Palau, Quan dao
Marshall va Lién bang Micronesia. My duy tri mot méi quan hé dic biét vai ca ba
qudc gia, bao gém ca quan hé quan su. Vi dy, quan dao Marshall, 13 dia diém thir
nghiém tén lra phong thu dan dao Ronald Reagan, noi dat cac trung tdm radar khu
vuc va cac bai phong. Céc nha hoach dinh chién luoc cia My lubn nhan thire duoc
tam quan trong cua cic dao Thai Binh Dwong ddi voi an ninh khu vuc, phat trién
ly thuyét chudi dao phong thu va tap trung cac bang tao thanh tuyén phong thi
chudi dao tha hai. Hién dién, tham chi nidm vai tro kiém soat cac chudi dao thi hai
s& gop phan gitp My duy tri quyén ty do hang hai va hang khong tai khu vuc nay.

- Co s dé ngan chin cac mbi de doa tir xa
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Phé bién vii khi hat nhan trong khu vuc 1a mot mébi de doa d6i véi My va
toan thé giéi. Cudc khung hoang hat nhan trén Ban dao Triéu Tién vao nim 1994,
khing hoang tén lta ¢ eo bién Pai Loan nam 1996 va vu phdng tén lira Taepo
Dong cua Triéu Tién vao Nhat Ban nam 1998 dd lam anh huéng dén lgi ich an
ninh cia My ciing nhu cac dong minh caa M§. Cac di san cia Chién tranh Lanh &
chau A nhu quan hé Trung Quéc - Pai Loan va su chia r& Ban dao Triéu Tién, véi
viéc Triéu Tién hién s¢ hitu ning luc hat nhan - tiép tuc dat ra nhitng thach thic
dbi véi an ninh cuia My. Gan day, vao nim 2016 va 2017, Triéu Tién di tién hanh
cac vu thir tén lira va ba vy thir vii khi hat nhan, chimg minh nudc ndy cé thé cé
kha ning tan cong luc dia My bang mot tén lira dan dao mang dau dan hat nhan.
Sy trdi day cua Trung Quéc ciing 1a ndi lo 1é6n véi My. Nam 2017, Trung Quéc la
nudéc chi tiéu que phong Ion thi hai thé gisi, chi sau My. Sy trdi day caa Trung
Qudc ciing nhu cac nhan té bat dinh & ADD-TBD khac nhu Triéu Tién 1a nhiing
nguy co an ninh tiém an d6i véi My. Néu trong quéa khir, dai duong va khoang
cach gitra cac lyc dia co thé gop phan bao vé nude My khoi nhitng nguy co an ninh
nay thi hién nay, véi su phat trién cua khoa hoc, cdng nghé, su tach biét nho vi tri
dia ly khdng con l1a mot loi thé. Chinh vi vy, viéc tré lai ADD-TBD va dam bao
quyén luc cling nhu su hién dién trong khu vuc duoc duy tri nham kiém soét, kiém
ché cac ddi thu 1a mot cach phong thu tir xa cua My.

- Cac ddng minh quan su truyén thong

Nim trong s6 cac d6ng minh quan sy quan trong cua My nam & APD-TBD:
Australia, Nhat Ban, Philippines, Han Quéc va Thai Lan. My dwa vao maot loat cac
lién minh song phuong véi Nhat Ban, Han Quéc, Australia, Philippines va Thai
Lan dé dam bao lgi ich ciia minh khong chi & khu vuc ADD-TBD ma trén toan thé
gidi. Trong Chién tranh Lanh, cau tric lién minh 1a lién két quan trong trong chién
luge ngin chin cong san toan cau caa My. Sau Chién tranh Lanh, cac lién minh
cling cho phép My duy tri mét sy hién dién dang ké va on dinh cén can quyén lyuc
& khu vyc. C6 thé néi, nhimg dong minh thudc khu vuc ADD-TBD nay la nhiing
co s& cung cap su hd tro 16n cho viéc thiét 1ap ba quyén toan cau caa My.

- Vai trd d6i vé6i an ninh nang lwong khu vuc

APD-TBD niam giit nhimg con duong giao thuong 1y tuéng cua qudc té.
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Trong d6, nim tuyén duodng bién chinh di xuyén qua cac chudi dao 1a eo bién
Malacca, Lombok, Ombai-Wetar, Makassar va Bién Dong dugc md ta bsi Co
quan Thong tin Nang luong M¥ (EIA) 1a vi tri an ngtr (chokepoint) hang hai quan
trong & chau A. Bic biét, eo bién Malacca - eo bién nhon nhip tht hai trén thé gigi
(sau eo bién Hormuz), duoc coi | yét hau cua thé gisi. Eo bién Malacca, nam gitta
cac duong bd bién cua Malaysia, Thai Lan va Singapore tir phia Pong va Pao
Sumatra cua Indonesia tir phia Tay, 14 mot trong nhiing tuyén duong van chuyén
quan trong nhat trén thé gigi. Thiéu ta Victor Huang cua Hai quin Singapore di
viét trong bai bao “Xay dung an ninh hang hai & DPéng Nam A” khing dinh, “mot
phan ba thuong mai cua thé gidi va mot nira lwong dau caa nd di qua eo bién
Malacca va Singapore noi riéng” [67]. Bao cao mang tén “Luat Hang hai va Chinh
sach vé an ninh niang luong & chau A” cia Jin Cheng va Kevin X.Li ciing nhan
manh tam quan trong cua Malacca véi “gan 50% luong dau thd cua thé gioi, 66%
khi d6t tu nhién va 40% thuwong mai cua thé gisi dugc van chuyén qua con duong
hep nay” [61]. Su phu thudc vao tuyén dudng van chuyén dau nay du kién s& ngay
cang tang trong tuong lai. Theo EIA, vao nam 2011, c6 khoang 14,5 triéu thung
dau tho di qua eo bién Malacca mdi ngay, dén nim 2016 con sd nay ting 1én 16
triéu thung. Theo nhu ciu ning lugng ngady cang cao, con s nay van sé tiép tuc
tang 1én trong twong lai gan. Nguon cung bd sung c6 thé dén tir Trung Pong va
chau Phi ciing s& di qua eo bién chién luoc Malacca. Néu khang hoang né ra ¢ day,
cac loai tau bién phai chay theo dudng méi hoic vong qua Nam Australia thi cuéc
phi van tai tham chi sé& ting gip nim lan. Do d6, khu vuc nay hét sic quan trong
vé dia - chién lugc, an ninh, giao théng hang hai va kinh té, dic biét 1a véi an ninh
nang luong. Viéc dam bao an ninh, an toan cho cac tuyén dudng giao thong huyét
mach Bién Pong va eo Malacca 1a toi quan trong ddi voi an ninh va phat trién cua
cac nudc trong khu vuc ciing nhu trén thé gidi, trong d6 c6 cac ddng minh va ban
than nudc My.

- Chi tiéu qudc phong ngiy cang ting phan anh méi trudng an ninh bat on &
khu vuc

Théong ké trong 3 ndm 2015, 2016, 2017, thoi diém trudc khi My cong b
Chién luoc ADD-TBD cho thay, chi tiéu quc phong khu viec ADD-TBD ¢6 muc
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tang dang ké. Diéu nay cd thé duoc xem 1a co s thiic day viéc hoach dinh va trién
khai Chién luoc, dic biét ¢ khia canh an ninh quan su.

Theo béo céo cia Vién Nghién ctu hda binh québc té Stockhom (SIPRI), chi
tiéu quc phong cua khu vuc ADD-TBD nam 2015 ting 5,4% so v6i nam 2014 va
tang 64% trong giai doan tir nam 2006 dén 2015, dat 436 ty USD. Trong do, Trung
Qudéc c6 muc chi tieu quéc phong cao nhat, khoang 215 ty USD, bang 49% tong
chi tiéu quéc phong toan khu vurc, gap 4 1an An Do, nuéc cao thir hai. Hau hét cac
cac nudc trong khu vuc déu tang chi tiéu qudc phong trong giai doan tir 2006 dén
2015 du mdi nudc ¢d mire gia ting khac nhau. Theo danh gia ciia SIPRI, xu huéng
tang chi tiéu qudc phong trong nim 2015 xuat phat tir nhitng cing thang xung
quanh van d¢ Bién Pong, khién cic nudc lién quan déu c6 muc ting dang ké:
Indonesia ting 16%, Philippines 25%, Viét Nam 7,6%. Ngay ca Nhat Ban ciing bat
dau tang chi tiéu qudc phong sau nhiéu nam suy giam [95].

Bang 2.2. Chi tiéu quéc phong khu viec ADD-TBD nam 2015

Khu vuc Chi tiéu nim 2015 Thay déi (%)

(ty USD) 2014-2015 2006-2015
Toan khu vic (tree My) 436 54 64
Trung va Nam A 68 0,9 44
Pong Bac A 302 5,7 75
bong Nam A 39,7 8,8 57
Chéau bai Duong 25,8 7,7 30

* Nguén: SIPRI FACT SHEET 2016

Nim 2016, xu huéng tang chi tiéu quoc phong ¢ khu vuc ADD-TBD tiép
tuc dugc cang cb, véi mirc ting 4,6% so véi nam 2015. Chi tiéu qudc phong cua
khu vuc giai doan 2007-2016 ting 64%. Nam 2015-2016, chi tiéu qudc phong ting
& hau hét cac tiéu vang, tir 1,7% ¢ khu vuc chau Pai Duong dén 6.4% & khu vuc
Trung va Nam A. Tir 2007-2016, Pong A c6 murc ting manh nhét trong sb cac tiéu
viing, toi 74%. 5 trong sé 15 quéc gia chi tieu qudc phong 16n nhat thé gisi 1a &
APD-TBD, gdom Trung Qudc, Han Quéc va 3 trong 4 nudc thuéc nhdom Bo T 14
An Do, Nhat Ban va Australia. Cac thach thiic budc cac nudce phai ting chi tiéu

qudc phong nam 2016 gém ban dao Triéu Tién, Bién Pong, bién Hoa Pong, tranh
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chap gitra An 6 va Pakistan ciing nhu giita An Do véi Trung Quéc [96].
Bang 2.3. Chi tiéu quc phong khu vuc ADD-TBD niam 2016

Khu vuc Chi tiéu niim 2016 Thay déi (%)

(ty USD) 2015-2016 2007-2016
Toan khu vic (tree My) 450 4,6 64
Trung va Nam A 73,3 6,4 51
Pong Bac A 308 4,3 74
Pong Nam A 41,9 5,1 47
Chéau bai Duong 26,6 1,7 27

* Nguén: SIPRI FACT SHEET 2017
Sang ndm 2017, tong chi tiéu quan sy khu vuc ADD-TBD dat 477 ty USD,

tang 3,6% so véi nam 2016 va 59% so véi nam 2008. Pay 1a khu vuc chi tiéu quéc

phong 16n tha 2 thé gidi, chiém 27% tong sé chi tiu qudc phong toan cau. Giai

doan tir ndm 2008 dén 2017, mirc ting chi tiéu quoc phong cua cac tiéu ving déu

tang, tir mac 32% cua chau Pai Duong dén 68% & Pong A. Chi tiéu qubc phong
toan ADD-TBD tur chd chi chiém 17% chi tiéu todn cau nim 2008 da 1én dén 27%

nam 2017. Piéu nay cha yéu la do sy gia tang chi tiéu cia Trung Quéc (tir 5,8%

dén 13% chi tiéu toan cau giai doan nay). Nhiing diém néng vé tranh chap lanh

tho, 14nh hai ciing nhu de doa hat nhan van 1a nguyén nhan chinh [97].
Bang 2.4. Chi tiéu qudc phong khu vuc ADD-TBD nam 2017

Khu vuc Chi tiéu nim 2017 Thay d6i (%)
(ty USD) 2016-2017 2008-2017
Toan khu vuc (true My) | 477 3,6 59
Trung va Nam A 82,7 3,0 47
Pong Bac A 323 41 68
Dbong Nam A 411 0,1 39
Chau Pai Duong 29,9 -0,6 32

* Nguon: SIPRI FACT SHEET 2017

T nhiing phan tich trén c6 thé nhan thay xu hudng tang cuong tiém luc

quan su rat rd & cac nudc thuoc ADD-TBD. Tur cac cuong qubc cho dén cac nuéc

vira va nho khu vuc déu chon cho minh phuong an ting cudng ning luc quan sy dé
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dam bao chi quyén va loi ich qudc gia trong mot méi trudng an ninh day phuc tap
va bién dong. Diéu nay ddy ADD-TBD vao mot cudc chay dua vii trang va khién
khu vuc tro nén bat on hon nira. LA mot quéc gia thuoc ADD-TBD va dong thoi 1a
mét siéu cuong thé gidi, My khong thé dung ngoai 1an séng nay. Viéc dé ra va
thuc hién Chién lugc ADD-TBD c6 thé duoc xem nhu phan @ng chinh séch cua
M§ dbi vai tinh hinh khu vire nham dam bao lgi ich ciia minh tai day.

2.2.1.2. Swr tréi ddy va canh tranh cia Trung Quéc véi My

Nam 1998, Pé an cho nuéc My trong thé ky moi (Project for the New
American Century) ting dua ra du béo, dén nim 2017 Trung Qudc s& trg thanh
nguy co 16n nhat déi véi an ninh caa My [206]. Bén nay, nhan dinh nay van con
gay tranh cai trong chinh ndi bo Trung Qudc. Hién co hai thuyét luu hanh vé vi thé
ctia Trung Quéc so véi M. D6 1a thuyét Trung Qudc da vuot My cia Gido su HO
An Cuong - Giam déc Vién Nghién cau tinh hinh Trung Quéc thudc Dai hoc
Thanh Hoa, Bic Kinh va thuyét Trung Quéc chua vuot M. Theo thuyét Trung
Quéc dd vt My thi ndm 2010, Trung Qudc dung dau thé giodi trong linh vuc ché
tao va la cong xudng san xuat 16n nhat thé gisi; nam 2014, Trung Qudc c6 nén
kinh té Ion nhat thé giGi va Trung Qudc bit dau tién vao trung tAm vii dai thé gidi,
phat huy vi thé lanh dao toan cau. Trong khi d6, nhitng nguoi theo thuyét Trung
Quéc chua vugt My, trong d6 c6 Bo truong Bo Cong nghiép va Thong tin Trung
Qudc Miéu Vu, cho rang con lau nuwdc ndy mai dudi kip My. Miéu Vu dua ra nhan
dinh, trong linh vuc ché tao, Trung Quéc chi méi dang & vi tri thir 3, con trong
linh vuc khoa hoc - ki thuat, chi xép & cp 4 trong 5 cip bac cua thé giGi. Tuy
nhién, du theo thuyét nao thi mot thuc té khong thé phu nhan 1a Trung Quéc da
cham dut ky nguy@n “gidu minh cho thoi” va bat dau thé hién chinh sach chinh tri
cudng quyén dbi véi thé giéi - ma dau hiéu dau tién 1a ndm 2009, Bac Kinh giri toi
Uy ban ranh giéi thém luc dia cia LHQ yéu sach “dudng ludi bo” nham doc chiém
90% dién tich Bién Dong; dong thoi, bat dau dua ra yéu sach lanh thd véi An Do
va Nhat Ban [184]. DP6i véi My, Trung Qubc dudi thoi Tap Céan Binh ciing da
khong con giau giém y dinh tréi day dé dung ngang hang véi siéu cuong sé mot
thé gioi; hudng t6i thiét lap trat ty thé gigi mai “G-27, tac 1a My va Trung Quéc

cuing 1a nhitg nudce 16n ganh véc trach nhiém lanh dao thé gidi.
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Ngay tir khi 18n nim quyén, Tap Can Binh di dua ra tam nhin vé “giic
méng Trung Hoa”, huéng dén cong cudc phuc hung su vi dai ciia nén vin minh va
dat nuge Trung Hoal. Trung Québc ciing xac dinh thoi gian toi 1a “thoi dai mai”,
thuc hién “hai muc tiéu 100 nim” (2021 va 2049) dé hoan thanh “Giic mong
Trung Hoa”. V& quan su, Tap Can Binh tién hanh cai t6 Quan Giai phong Nhan
dan Trung Quéc (PLA), dat muc tiéu xay dung PLA trg thanh mot quan doi co
dang cap thé gi6i theo phuong cham “phl quéc, cudong binh”. Vé tu tudng, trong
khi nhiém vu bao vé chu quyén va toan ven 1anh thd (Tan Cuong, Ty Tang, Dai
Loan, Bién Déng...) dugc tuyén bd 1a lgi ich cbt 18i cua Trung Quéc, thi lan dau
tién “loi ich hai ngoai” (overseas interests) dugc dé cip téi trong Bao cao Pai hoi
XIX. Nhitng thay doi tir Trung Qudc duoc xem la thach thuc truc tiép véi vi thé
siéu cudng s6 mot thé gidi cia My. Piéu nay dic biét thé hién rd trong sang kién
tham vong - BRI.

Sau khi tro thanh nén kinh té I6n thir hai thé gioi, Bac Kinh réo riét thuc
hién dai chién luoc nham xay dung trat tu thé gigi moi theo “ddng thuan Bic
Kinh”, thay thé “dong thuan Washington” théng qua nhiéu dai ké hoach, trong do,
dong vai tro then chdt 13 sang kién “Vanh dai - Con dudng” (goi tit 12 BRI - Belt
and Road Initiative) va ké hoach “San xuét tai Trung Quéc 2025 (Made in China
2025). Chinh gi¢i ¢ My va Phuong Tay coi BRI va “Made In China 2025 Ia hai
try cot cua “trat tu thé gi¢i mai kiéu Trung Quéc” [117]. BRI lién quan téi khoang
75% nguon tai nguyén thé giéi; 62% dan sé (4,5 ty ngudi); 41% dién tich (khoang
60 triéu km?, trén tong sb6 148 trieu km?); 35% trao d6i thuong mai thé gidi,
khoang 30% GDP toan cau nam 2017 (29% nam 2016). Gia tri trao d6i thuong
mai gitra Trung Qudc va cac nude thanh vién tham gia BRI dat 955 ty USD vao
nam 2016 va du kién dat 2.500 ty USD vao nam 2025. Tinh dén nam 2020, di c6
it nhét 1a 60 thoa thuan hop tac da dugc Trung Québc Ky két véi cac nuéc (38 thoa

1 Chi trong vong 5 nam tir khi 1én nim quyén, Tap Can Binh da dua thuc lyc kinh té Trung Quéc
budc Ién tim cao mai, GDP tir 54.000 nghin ty Nhan dén té ting 1én 82.700 nghin ty Nhan dan té, binh
quan tang 7,1%/nam; chiém ty trong kinh té thé gi6i tir 11,4% lén dén khoang 15%, ty 1& dong gop cho su
tang truong kinh té thé gioi virot 30%. Mang luéi duong sit cao téc, throng mai dién tir, thanh toan di dong,
kinh té chia s¢, tong chiéu dai duong sét cao tdc di vao hoat dong tir hon 9.000 km ting 1én 25.000 km,
chiém 2/3 téng chiéu dai duong sit cao téc trén thé gidi; hon 68 tridu ngudi dan nghéo kho duoc thoat
ngheo, ty I¢ ngheo kho tir 10,2% giam xudng con 3,1%. Vé kinh té: budc dau phat huy dugc tinh dac thi va
dac sic cua tu duy méi cua Trung Qudc trong giai doan chuyén doi tim kiém mo hinh phét trién moi,
girrong ngon cd dau tao ra md hinh phat trién méi kiéu Trung Qudc, phii hop véi diéu kién cua Trung Qudc.
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thuan véi cac nuéc chau Au) [155].

V& an ninh - chinh tri va quan sy, BRI 14 sang kién ma trong d6, Trung
Quéc sir dung anh huong kinh té @é thiic day quan hé chinh tri véi nhiéu nuée. Vi
tam quan trong caa BRI, dé bao vé sang kién nay, nhiéu chuyén gia Trung Quéc
cho rang, nudc ndy can thé hién vai tro tich cuc hon trong cac van dé an ninh khu
vuc théng qua viéc dat muc tiéu dam bao an ninh céng cong ¢ cac khu vuc khac
nhau; nhan manh ting cudng hop tac an ninh véi cac nuéc 16n va cac té chac khu
vuc khac trong cac hoat dong ctu tro va ciu nan hang hai [113]. Trung Quéc ciing
c6 thé xem xét thanh Iap céc quy an ninh khu vuc dé tai tro cho hop tac an ninh
trong linh vuc an ninh phi truyén théng [112]. Trong linh vyc an ninh truyén
thdng, ¢d y kién cho rang Trung Québc nén dong vai trd truc tiép hon, nhu can ting
cudng su hién dién quan sy & mot mac thich hop [64]. Mot dé xuat day tham vong
khéac 12 Trung Qudc ting cudng hop tac vai cac nudc BRI trong linh vuc vil tru va
vé tinh; st dung loi thé vé cong nghé vé tinh quan su, dan sy dé thic day thuc hién
cac du an BRI va ting cuong kha ning cua PLA trong bao vé loi ich quéc gia [46].

BRI ciing thuc day sy quan tdm caa Trung Qudc trong viéc cang co trat tu
an ninh khu vic. BTQP Trung Quéc Nguy Phuong Hoa, thang 7/2019, khing dinh
“BRI gan véi mong mudn ma rong hién dién quéan su caa Quan giai phong Nhan
dan Trung Qudc & nudc ngoai” [157]. Pay 1a 1y do quan ddi Trung Quéc thuc day
xay dung méi quan hé manh mé va thuc chat hon voi quan doi céc nudce khac. Vai
tro chu dong cua PLA trong cac hoat dong quan su bén ngoai, vi du nhu bao vé
van chuyén thuong mai, ciru tro tham hoa québc té, tap tran va cac hoat dong chong
khung bd chung; dic biét trong cac tinh huéng xung dot ciing dugc tng ho. Hai
quan PLA duoc ghi nhan da hoat dong ¢ cac khu vuc xa nhu Vinh Guinea [63].

Céac chuyén gia an ninh Trung Qudc con dic biét quan tdm dén viéc tim
kiém mot s6 qudc gia hoic dia diém ma nude ndy cb thé ma rong hop tac an ninh
thuc chat hon dé bao vé BRI, goi 1a cac “truc” [72]. Mét truc d6 dugc xac dinh ¢6
thé 1a sy ung ho cua mot qudc gia, hodc cd thé 1a mot cin ctr & nudc ngoai gan mot
cang chinh, c6 thé cung cip hd tro dang ké cho BRI. Tir 2003-2004, Trung Qudc
tap trung nhiéu hon vao xay dung cac cong trinh co s ha tang trong yéu, nhan

manh vao cac khu vuc hang hai quan trong, dau tu xay dung cang, tim kiém céc
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cung duong thay thé & ADD-TBD (xem Bang 4).
Bang 2.5. Cac cang do Trung Quéc dau tu xay dung ¢ khu vuc ADD-TBD

Nim Cang Quadc gia
2007 Cang Karachi Pakistan
2009 Cang Salalah Oman
2010 - Cang Yangon - Myanmar

- Cang Chititagong - Bangladesh
2012 Cang Victoria Seychelles
2013 - Cang Lagos - Nigeria

- Cang Gwanda - Pakistan

- Cang Vinh Wavis - Namibia

- Cang Aden - Yemen

- Cang Dar-cs Salaam - Tanzania

- Cang Mombasu - Kenya

- Cang Bagamoyo - Tazania

- Cang Lamu - Kenya
2014 Cang Cape Town Nam Phi
2015 Cang Sao Tom va Principe Vinh Guinea
2016 - Cang Darwin - Australia

- Cang Conakry - Guinea
2017 - Cang Luanda - Angola

- Cang Kyaukpyu - Myanmar

- Cang Hambatota - Sri Lanka

- Cang Djibouti - Djibouti

- Sittwe - Myanmar

- Morcshy - Papua New Guinea
Dang xay dung - Cang Ream - Campuchia

- Malc - Maldives

* Nguén: Atlantic Council
Phan tich trén cho thiy, BRI da mé rong loi ich an ninh caa Trung Qudc &

chau A va vuot ra ngoai chau A. Trung Quéc c6 thé tan dung két qua hop tac va
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niém tin ngay cang tang do BRI tao ra dé loai bo hé thong an ninh song phuong
tap trung vao My nham muc dich cudi cing 1a xay dung mot cong ddng an ninh
Poéng A. Nam 2014, tai Hoi nghi vé cac bién phép xay dung niém tin va hop tac &
chau A (CICA), trong mot dong thai duoc cho 1a nham 1am suy yéu vai tro caa My
dbi véi an ninh chau A, Tap Can Binh da dé& xuat mot tam nhin an ninh khu vyc
mai tap trung vao “chau A cho nguoi chau A” [120].

Véi nhitng tham vong nhu vay, nhiéu chuyén gia tin ring BRI cha yéu la
mot dong thai dia chién luoc cua Trung Qudc nhiam ting cudng can du, chi phoi
khu vuc ADD-TBD. Vi vay, ngay khi BRI c6 nhitng buéc di cu thé dau tién, gioi
quan sat da cho rang, Sang kién nay c6 kha ning gay ton hai dang ké dén loi ich
dia chinh tri caa My. BRI c6 thé trd thanh mot thach thac 16n ddi véi “Hoa binh
kiéu My” (Pax America), dac biét 1a vi tri chién lugc cua My tai chau A [28];
“thay ddi cuc dién toan cau, chuyén trong tam chién lugc va thuong mai sang khu
vuc A-Au va lam giam tim quan trong ddi véi uy quyén téi cao caa Hai quan M3
[74] va “mot trat tu A-Au s& gay thiét hai cho loi ich cua My [54]. Do d6, khong
c6 gi ngac nhién khi phan @ng nhat quan cua My la khdng ung ho BRI. Nam 2017,
Chién lugc An ninh Quéc gia cia My da am chi rang, BRI 1a nd luc cua Trung
Quéc nham “thay thé My ¢ khu vuc APD-TBD, ma rong pham vi mé hinh kinh té
do nha nudc diéu hanh va sap xép lai khu vuc theo hudng c6 loi cho Trung Qudc”.

Bén canh BRI, thanh qua hién dai hoa Hai quan cua Trung Qudc trong sudt
25 nam, tir gitra nhitng nam 1990, ciing tré thanh trong tam chd y cua My [30].
Chuong trinh hién dai hda Hai quan Trung Qudc dién ra trén rat nhiéu linh vuc, tir
phat trién tau chéng tén lia dan dao (ASBM), tau chéng tén lira hanh trinh
(ASCM), tau ngam, tau mit nudce, tiém kich co, phuong tién khong nguoi 1ai, dén
chuong trinh hd trg C4ISR (Chi huy va kiém soét, lién lac, may tinh, tinh bao,
trinh sat va giam sat). Hién dai hoa Hai quan Trung Quédc ciing bao gom cac
chuong trinh ting cudng ning luc hau cin (nhu quan su hoa cic dao nhan tao trén
Bién Pong, xdy dung cang nudc sau ludng dung doc con dudng to lua trén bién
trong khudn khd BRI...), phét trién hoc thuyét, ting chit lugng nhan su, gido duc,
dao tao va dién tap. i cung vai sy hién dai hda nay, Trung Québc cd tham vong

dua Hai quan tham gia vao luc luong chéng tiép can/ chéng xam nhap (A2/AD)
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nham ngan chin su can thiép cia My véi mot cude xung dot & khu vuc bién gan
nhu dbi voi Dai Loan va mot s dao ¢ Bién Dong. Nhin chung, Hai quan Trung
Quéc hién nay c6 kha ning tac chién hiéu qua gan bd va ngay cang c6 kha ning
tac chién tai cac khu vuc xa bo hon, bao gdm ca Tdy Thai Binh Duong, An Do
Duong va ving bién xung quanh chau Au. Hai quan Trung Qudc ciing dwoc cho 1a
thach thirc 16n nhat & Tay Thai Binh Dwong, dic biét trong kiém soat khu vuc bién
xanh ciing nhu de doa vi thé cua Hai quan My.

Véi su troi ddy manh mé& trén nhiéu mat, dic biét 1a kinh té va quan su,
cling véi d6 1a chinh sach day tham vong, Trung Qudc da tao nén méi lo ngai 16n,
de doa tryc tiép vi tri ba quyén cia My & khu vuc APD-TBD noi riéng va trén thé
gidi noi chung. C6 thé noi, ddi pho vai sy thach thic tir Trung Québc 1a mot trong
nhitng yéu cau thyc té cap thiét thac day My hoach dinh Chién lwgc ADD-TBD.
Chién luoc nay thé hién véi qudc té, Chinh quyén D.Trump cé ddi sach bai ban
véi Trung Quéc va quyét tm thuc hién di sach nay. Qua do, tran an déng minh
va dbi tac, phan bac du luan vé viéc My hanh dong don phuong, suy giam quan
tam va khong con du ning luc dé duy tri hién dién va can dy tai khu vuce. Dong
thot, ciing cho thay Trung Quéc 13 trung tm va 1a ddi twong chinh cua Chién luoc
ma My dang trién khai tai khu vuc APD-TBD.

2.2.1.3. Sur suy gid@m lgi thé cgnh tranh sizc manh quan sw ciia My

Trong hon 70 nim, M¥ da thé hién vi thé toan cau cua minh théng qua viéc
duy tri mot hé thong can bang quyén luc theo hudng co lgi cho My ¢ nhitng khu
vuc chién luge nhu chdu Au, ADD-TBD va Trung Pong. Trong d6, sic manh
quan sy la cét 16i nén tang cua chién lugc [38]. Tuy nhién, sitc manh va tam anh
huong cua My da bi suy giam dang ké trong hai thap ky qua. My dang phai doi
mat véi mot cudc khung hoang vé kha nang giai quyét cac thach thuc chién lugc,
ma theo nhu danh gia cua Uy ban Chién luoc Québc phong My thi luc lwgng Quan
d6i My - xuwong sdng gilp M duy tri kha nang anh huéng toan cau, di bi x6i mon
dén mot mie d6 nguy hiém [37]. RAND Corporation ciing cho rang Quan doi My
d3 khong thé theo kip su phat trién cua cac ddi thu chién luoc chu chét, khdng sin
sang dé bao vé loi ich cia My va dong minh, dbi tac & khu vuc chau Au va Dong

A, khong dugc huan luyén dé chuan bi cho mét cudc chién 16n [32]. Tém lai, luc
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luong lién quan My, 1a siec manh téng hop cua 5 quan binh ching, khong con du
ngudn lyc, co cau luc lugng, loi thé cong nghé hay tim nhin dé thuc hién céc st
ménh toan cau. Kha ning duy tri stc manh dé tao thé can bang trude cac dbi thu
16n trong khu vyuc dang bi chinh cac ddng minh M nghi ngo [212].

C6 4 yéu td tac dong dén viéc suy giam sac manh quan sy cua My & khu
vuc APD-TBD va trén toan ciu, trong d6 déang chu ¥ nhat 1a nhiing hanh vi phi
chién lugc cua ca hai dang Dan Cha va Cong Hoa:

Mgt 13, gan 2 thap ky chién tranh lién mién ¢ Trung Pong da giy ton that
nghiém trong cho luc lwong lién quan My, khién My khong c6 kha ning sin sang
cho céc cudc canh tranh chién lugc véi cac cuong qudc khac. Nam 2017, tinh hinh
roi vao khiing hoang: Chi mét phan ba lyc Iwong Luc quan ¢ cp Lit doan c6 kha
nang san sang trién khai, chua dén mot nira lyc lugng Khong quén c6 kha nang san
sang cho mét cudc chién véi ddi thu ngang hang, trong khi 53% sé may bay cua
Hai quan va Khong quan Hai quan dugc cho la “khong pht hop dé bay” [39].

Hai 13, trong khi M¥ doi hoi nhiéu trach nhiém hon tir cac lyc luong vii
trang, thi dong thoi lai thdng qua cac goi cat giam chi tiéu qudc phong. Theo Pao
luat Kiém soat ngan sach nim 2011 - chi tiéu quéc phong da thuc su giam tir mic
cao nhat nam 2010 1a 798.,6 ty USD xubng con 613,3 ty USD trong nam 2017.
Quy md ngan sach cho qubc phong hang nam ciing trd nén khé doan dinh hon va
thuong khong duoc théng qua ding thdi han. Tét ca nhing tac dong nay 1am tram
trong thém cudc khung hoang san c6 caa Quan doi My. Két qua, thoi diém nim
2016, chi s6 stc manh cua ca Hai, Luc, Khdng quan My déu xudng mic thap nhat
ké tir sau Chién tranh Thé giéi thw 11 [37].

Ba I3, hiéu ang kép tir viéc cit giam ngan sach va cac cudc chién lién mién
& Trung Pong da khién sic manh tuong dbi cua My bi giam so voi cac ddi tha
canh tranh chinh trong khu vuc. Quan doi My phai d6i mat véi tinh trang thiéu di
nhitng vii khi méi can thiét cho cac cudc chién tranh twong lai voi cac dbi thu tiém
tang. Trong hai thap ky qua, cac uu tién hién dai héa quén su quan trong - tur viéc
mua sam may bay chién dau thé hé thir nim va dau tu vao cac cdng nghé tién tién,
cho dén viéc tai cau tric bo ba hat nhan chién lugc cia My - da bi tri hodn hoac

lam cham lai do ngudn luc bi siét chat [18]. Hau qua cua viéc khong duoc hién dai
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hoa kip thoi nay dugce danh gia 1a rat nghiém trong, khi My dé cac ddi tha canh
tranh c6 thoi gian nghién ciu, bd sung, vuot qua vé cdng nghé, khi do, Quan doi
M¥ s& ngay cang tro nén 13i thoi va khd c6 thé pha hop cho cac kich ban tac chién
tuong lai [91].

Cusi cung, do phai dan trai nguén lec dé dap (rng muc tiéu anh huéng toan
cau khién Lau Nam Goc mat tap trung vao méi de doa nghiém trong nhat di véi
su théng tri caa My, d6 1a sy tro lai caa Nga va Trung Quéc, nhitng cudng québc
quan su khong ngung tién bo theo thoi gian. Cac cudc chién lién mién tir Balkan
dén Trung Pong, ciing nhu su phat trién nhu vii bio cua khoa hoc céng nghé vii
khi hién dai, da khién cac ddi thu cia My ngay cang c6 loi thé hon so véi My [69].

C6 thé ndi, sic manh cang cua My, dén tir tiém nang quan su khéng con
duoc nhu thoi ky trudce va tham chi dang bi thach thie boi nhiéu qudc gia khac.
Néu nhu vao nim 1995, My va cac ddong minh chiém 80% chi tiéu quéc phong
toan cau, thi hién chi con khoang 52%, khién cac luc luong nay khong duoc trang
bi day du dé ddi pho voi cac thach thirc qudc té ngay cang gia ting [53]. Tir thuc té
trén, c6 thé nhan dinh rang stc manh quan sy ciing nhu kha nang thiét lap anh
huéng dua vao sac manh quan su trén toan cau néi chung va & khu vuc ADD-TBD
noi riéng cia My dang suy giam kha nghiém trong. Diéu nay khong chi tao co hoi
cho cac cuong québc khéc, tiéu biéu 1a Trung Quéc co co hoi thach thire vi thé siéu
cudng s6 mot ma con c6 kha ning de doa dén an ninh va loi ich thiét than caa My.
Pé giai quyét van dé trén, giéi cam quyén ciia My da dé ra nhiing bién phap nham
thiét 1ap lai loi thé canh tranh quan sy ma mét trong nhiing vi du tiéu biéu nhat 1a
viéc hoach dinh va trién khai Chién lugc ADD-TBD.

2.2.2. Loi thé nén tang sin c6 cia My

2.2.2.1. Sirc magnh quan sw vuwet trgi cua My

Viéc hoach dinh va trién khai mét chién luoc can dya vao nhiéu yéu té ma
mot d6 1a kha nang trién khai trén thuc té. Trong truong hop Chién lugc ADD-
TBD, thi kha ning trién khai chién lugc ¢ khia canh an ninh quan su, dén tir ning
luc qudc gia cua My ma dau tién phai ké dén 1a sec manh quan su.

O khu vuc ADD-TBD, INDOPACOM, theo s6 li¢u nim 2020 c¢6 hon 2.000
may bay; 200 tau va tau ngam; hon 375.000 binh si, thuy thu, Thay quan Luc
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chién, linh Khéng quan, luc luong dan su cia BQP va cac luc luong chuy@n méon
khac. Nhat Ban va Han Quéc 1a nhitng noi tap trung déng luc lwong cua
INDOPACOM nhét. Clung véi d6 1a nhimg can ctr ¢6 tir 5.000 quan tré 1én nhu tai
dao Guam, déng vai tro 13 trung tdm chién luoc hd trg cac hoat dong quan trong va
hau can cho tat ca céc luc lwong My hoat dong & khu vuc ADD-TBD. Cac dong
minh va d6i tic khac thudng xuyén tiép don luc luong My & quy md nhé hon gém
Philippines, Australia, Singapore va Anh thong qua dao Diego Garcia.

Luc Ivgng Quan d6i My tai khu vuc APD-TBD do INDOPACOM chi huy
(tién than 1a PACOM duoc thanh lap vao nim 1947, ngay 30/5/2018 chinh thuc
ddi tén thanh INDOPACOM, tru s& dit tai Hawaii) bao gom:

- Thuiy quan luc chién Thdi Binh Duwong [161].

Thay quan luc chién Thai Binh Duong la quan chung truc thudc
INDOPACOM, dong thoi 1a B Tu 1énh (BTL) chién truong 16n nhat cua Thay
quan luc chién My, phu trach chi huy tat ca Thay quan luc chién ¢ khu viuc APD-
TBD, bao gom hon 1/3 lyc luong Thay quan luc chién cia My. Quan sé cua Thuy
quan luc chién My nam 2020 1a 189.200 nguoi, luc luong dy bi 38.500 nguoi [35].
Trong d6, BTL Thuy quan luc chién Thai Binh Duong bao gdm hai quan doan
vién chinh lyc chién véi quan sé 86.000 nguoi. La quan doan vién chinh thir nhat
va thit ba. Cac quin doan nay thudc lyc lwong vién chinh dic biét, ¢d thé sin sang
tac chién trong khu vuc APD-TBD. Nam 2020, Khong quan cua Thuy quan luc
chién My c6 1.133 may bay, 522 truc thing. Trong d6 sé6 may bay bién ché trong
Thity quan luc chién ADD-TBD la 640 chiéc [199].

- Ham doi Thai Binh Duong

Ham d6i Thai Binh Duong 14 ham ddi tac chién khu vuc I6n nhat cua Hai
quan My. BTL dat tai Tran Chau Cang, Hawaii. Ham d6i Thai Binh Duong c6 200
tau mat nude (bao gom 4 dai doi hang khdng mau ham), gan 1200 may bay cac
loai va 130.000 binh si cing nhan vién [194]. Tinh dén thang 12/2019, Ham doi
Thai Binh Duong ¢ 133 tau chién, chiém 65% tong so tau chién cua Hai quan My.
trong do co6 4 tau san bay la Nimitz, Carl Vinson, Theodore Roosevelt va Ronald
Reagan. Khong quan caa Ham do6i c6 gan 1100 may bay, chiém 44% tong s6 may

bay cua Hai quan My.
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- Luc quan Thdi Binh Duong:

Luc quan Thai Binh Duong la luc luong tac chién 16n nhat caa Luc quan
My [211]. Luc quan Thédi Binh Duong bién ché 106.000 binh si va nhéan vién,
trang bi 300 chién ddu co [200]. Ngoai ra, BTL Luc quin Thai Binh Duong c6 thé
diéu dong 9.000 quan thudc canh vé qudc gia va du bi Luc quan khi ¢ yéu cau.

- Khong qudn Thdi Binh Duong:

BTL Khong quan Thai Binh Duong 1a mét trong hai BTL dit ngoai lanh thé
M¥ [163]. Khong quan Thai Binh Duong c6 46.000 ngudi gom binh si, canh vé
qudc gia, du bi va nhan vién dan sy. Cac cin cu chu yéu cua Khdng quan Thai
Binh Duong 1a Tran Chau Cang - Hickam, Hawaii; Andersen, Guam; Eielson va
Elmendorf - Richardson, Alaska; Osan va Kunsan, Han Quéc; Yokota, Kadena,
Misawa/Nhat Ban [110]. Bién ché may bay cia Khong quan Thai Binh Duong
chiém 6% bién ché may bay cua luc luong Khong quan My, nhung cic may bay
khac bd tri @ BTL ADD-TBD c6 thé sin sang va nhanh chéng chi vién cho Khéng
quan Thai Binh Duong. Tir ndim 2004, cac may bay ném bom chién lugc B-1B,
B52, B2 bat dau thyc hién cac chuyén bay luan chuyén tir can cir Guam. Nhiing
may bay chién luoc nay c6 ning lyc rin de toan cau, tré thanh bo phan quan trong
bao d¢am cung cap an ninh cho cac dong minh cia My; thuc hién nhiém vu binh
thuong hda “hién dién may bay ném bom lién tuc” & khu viee ADD-TBD.

- Quan dgi My tai Han Quéc

Quan d6i My don tr0 tai Han Qudc tir thang 7/1957, dat tai can cir
Humphreys & Pyeongtaek, phia Nam Han Quéc. Luc lwong Quan d6i My bé tri ¢
Han Qudc khoang 28.500 quan.

- Qudn dgi My tai Nhat Ban

Quan d6i My d6n tra tai Nhat Ban tir thang 1/1957, theo “Hiép wdc an ninh
va hop tac chung M¥ - Nhat” nam 1960. Luc luong bao gdm: Luc quan, Hai quan,
Thuay quan luc chién va Khong quan. Luc lwgng don trd caa Quan doi My tai Nhat
Ban c6 khoang 58.000 quan, phan bd tai 85 cin ctr & Honshu, Kyushu va Okinawa
trén dién tich 312 km?. Cé 2.000 binh sy Luc quan My tai Nhat Ban phu trach
quan ly cang va thiét bi hau can & Honshu va Okinawa, cin cr tai Zama. Thay

quan luc chién caa My tai Nhat Ban gom Quén doan vién chinh sé 3 va BTL tham
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muu tac chién Thai Binh Duwong v&i 18.000 quan, dat tai cin ci Courtney,
Okinawa. Hai quan My tai Nhat Ban khoang 6.000 quén, phu trach bao vé va van
hanh cang khau, cung cip cin cir va chi vién hau can cho luc lugng Ham doi 7.
Ham d6i 7 tiép nhan sy chi huy cua Ham d6i Thai Binh Duong, véi luc lwong
13.000 ngudi, bao gdm 1 tau san bay, 18 tau chién, 100 may bay chién dau. Khdng
quan cia My tai Nhat Ban cha yéu la Lyc lugng Khéng quan sb 5, véi 15.000
quan, chu yéu tai Yokota, Kadena va Misawa.

- BTL Té&c chién ddc biét Thai Bink Duong

BTL Téc chién dic biét Thai Binh Dwong phu trach nhiém vy tac chién dic
chung tai khu vuc ADPD-TBD, thudc su chi huy cua INDOPACOM. BTL dat tai
trai H.M. Smith, Hawaii. Quan s6 trén 1.200 nguoi. Nhiém vy cia BTL Téc chién
dac biét bao phi ¢ 36 quéc gia va khu vuc, chia thanh cac khu vuc Pong Nam A,
Poéng Bic A, Nam A va chau Pai Duong - mot nira dién tich thé gidi.

Trong phan 16n thoi gian sau khi Chién tranh Thé gioi thir 11 két thic, Quan
doi My di cung ¢ duoc su can bang quyén luc ¢ khu vuc APD-TBD. Giai doan
nay, “chu vi phong thu” cia My & Tay Thai Binh Duong trai dai tir Chudi dao thir
nhat (bat dau tr Nhat Ban va quan dao Ryukyu dén Pai Loan va két thic ¢
Philippines) dong vai trd quan trong trong kiém ché sy gia tang sac manh cua Lién
X6 va Trung Qudc [68]. Nam dong minh hiép udc trong khu vuc, gdm Nhat Ban,
Han Quéc, Philippines, Théi Lan va Australia, cing sy dam bao qudc phong véi
Pai Loan, chi yéu 1a dé ngan chan, kiém ché Trung Qudc va cac nuéc lang giéng.
V& lyc lugng, hé thng cac cin cw trai khap tir Nhat Ban, Han Quéc, Australia,
Hawaii, Guam, Diego Garcia, Singapore ciing nhu kha nang trién khai & mot s6
qudc gia Thai Binh Duong da cho phép My duy tri sy hién dién manh mé ¢ APD-
TBD. Cung véi d6, kha nang bao vé cac dong minh va ddi tac trong khu vuc chinh
la nén tang dé My xay dung mat trat ty qudc té voi cac loi thé so sanh ma khong
phai qubc gia nao ciing c¢6 duoc [213]. C6 thé xem sirc manh nay va niém tin vao
kha ning danh bai “moi thanh phan bat hao hoic khong thuan phuc” su lanh dao
ctia M§ trén pham vi todn ciu, 1a co s& quan trong dé cac nha chién luvoc My hoach
dinh Chién lvoc APD-TBD [98].
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2.2.2.2. Lich sir can du 1au dai ciia My tai khu viec APD-TBD

M§ da c6 lich st can du vao khu vuc ADD-TBD tir nhitng ngay dau lap
quéc [27]. Trong cudn “By More than Providene: Grand Strategy and American
Power in the Asia Pacific Since 1783” (Columbia University Press, 2019),
Michael J. Green nhan xét dong luc khién My trién khai chinh sach ddi véi CA-
TBD xuét phét tir mdi quan ngai rang khu vuc nay bi mét cuong quéc khac kiém
Soat va str dung nhu mot tién duyén ngin can dong chay cua hang hoa va cac gia
tri My [71]. Sau khi Chién tranh gianh doc 1ap My két thuc, naim 1784 M¥ lan dau
tién danh dau sy xuit hién ¢ chau A véi nhitng tau budn ban cap cang Trung Quéc
va trong nhiing thap ky tiép theo, céc tau cua My da tang cuong xuat hién ¢ khu
vuc nay. Nam 1821, Hai quan ay quyén cho Phi doi Thai Binh Duong, va nim
1835, Phi d6i Bong An da thyc hién cac hoat dong quan su dau tién cua My & chau
A, cu thé 1a hai cudc tham hiém tring phat chéng lai cuép bién Sumatra vao nim
1832 va 1839. Thoi gian nay, My bat dau can du vao Trung Quéc thdng qua Hiép
wdc nam 1844. Hai quan My di c6 chuyén tuan tra song Duong Tt ddu tién nim
1854 va cac dot tuan tra tiép theo kéo dai dén nam 1949. Tuy nhién, hoat dong hop
tac Hai quan dang chu y nhét cia My phai 1 khi Matthew Perry dua cong ty Dong
An dén Vinh Tokyo ngay 14/7/1853, danh dau sy mé cira dau tién cua Nhat Ban ra
thé giGi.

Dén cudi thé ky XIX, su hién dién cia My & ADD-TBD tang Ién. Viéc mua
Alaska vao nam 1867 da dit ra nhu cau 16n vé viéc kiém soat khu vuc Bac Thai
Binh Duong va Bic Cuc, trong khi viéc phat trién cac cang bién ¢ California da
lien két luc dia My véi APD-TBD. Cac thuong nhan va nha truyén giao My da mo
rong pham vi hoat dong tir Quan dao Kuril dén An 6. Dudi sy ung ho cia My,
mat cudc noi loan lat d6 nit hoang Hawaii dién ra nim 1893, don duong cho viéc
M£¥ thon tinh hon dao nay cung nhitng hon dao xung quanh 5 nam sau do.

Pau thé ky XX, Theodore Roosevelt di phat trién mot lyc lwong Hai quan
hting manh va trién khai sy hién dién quan su tai ADD-TBD. Vai trd cua My trong
khu vyc tang 1én vao nam 1905, khi Roosevelt dong vai tro trung gian cho viéc ky
Hiép wéc Portsmouth két thiic chién tranh Nga - Nhat. Nam 1907, Ham do6i Great

White, bao gom 16 tau chién méi cling nhiéu tau khu truc va tau phu tro, di khap
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chau A trén hanh trinh ngoai giao quan sy toan cau. Cing véi d6, My tién hanh
gitip d& vuc day Philippines sau hon ba thé ky ndm duéi tay Tay Ban Nha.

Nira cubi thé ky XX, vai tro dan d¢au mot cuc trong Chién tranh Lanh phai
dan trai e lwong trén khip thé gidi va cudc chién chong khung b ton kém ciing
nhu cudc khing hoang tai chinh nim 2008 khién wu tién cua My cho khu vuc
APD-TBD bj suy giam. Tuy nhién, Sang thé ky XXI, tinh hinh d6i khac khién My
phai chuyén trong tdm chién lugc sang ADD-TBD.

An Do Duong lan dau tién duoc chinh quyén caa Tong thong G. Bush Jr
nhic t6i vao nam 2002. Trong Chién lugc An ninh quéc gia cua My nam 2002,
Chinh quyén G. Bush khang dinh My va An Do déu c6 méi quan tdm chung veé cac
con dudng thuong mai ty do trén bién tai An P Duong va Thai Binh Duong
[101]. Khi Barack Obama lén nam quyén, My da chu y dén su trdi day cua ba
quyén Trung Qudc va quan ngai rang, Bic Kinh c6 thé dang xay dung chién luoc
day My ra khoi khu vuc nay. Bén canh dé, cac nudc Pong va Pong Nam A dan
cam thay My da giam thiéu sy can dy trong cac van dé cua khu vuc, lanh dao cua
nhiéu qubc gia da bat dau thao luan cac giai phap thay thé co thé. Bé 1a 1y do nuéc
M¥ duéi thoi Obama dé ra chién lugc “Xoay truc vé chau A”.

Trong bai phét biéu tai Hawaii thang 10/2010, Ngoai truong My Hilary
Clinton di nhan manh: “O Pong Nam A va Thai Binh Duong, chiing ta dang
chuyén sy hién dién ciia minh dé phan anh nhitng nguyén tic nay. Vi du, ching ta
da gia tang hién dién Hai quan ¢ Singapore. Ching ta thuc day quan hé véi
Philippines va Thai Lan dé ting cudng ning luc cho hai nudc nay trong cac nd luc
chéng khung bé va ting pho véi cac tham hoa nhan dao. Chung ta ciing da dua ra
cac bién phap méi cho hop tac quan su voi New Zealand va tiép tuc hién dai hoa
quan hé qudc phong véi Australia dé tng phd véi méi trudng bién ngay cang phuc
tap. Va chung ta ciing d3 mo rong hop tac voi Hai quan An Bo ¢ Théi Binh
Duong boi ching ta hiéu tim quan trong cua khu vuc APD-TBD ddi véi
thuong mai toan cau” [47].

Trong bai viét ciia minh dugc dang tai mot nam sau do6 trén trang Foreign
Policy, Clinton khang dinh cam két cia M¥ trong viéc mé rong chién luoc tir CA-

TBD sang ADD-TBD bing viéc nhan manh: “Céc lién minh theo hiép udc cia My
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v6i Nhat Ban, Han Quéc, Australia, Philippines va Thai Lan 1a diém tya cho viéc
chuyén chién luoc sang CA-TBD... Chiing ta ciing mé rong quan hé lién minh véi
Australia tir d6i tic Thai Binh Duong sang d6i tic ADD-TBD, va thyc té 1a d6i tac
toan cau” [48].

Chinh quyén D.Trump sau d6 di lya chon ¥ tuéng duéi thoi Obama va dua
vao trong Bao cao Chién lugc an ninh Quéc gia. Cé thé néi, lich st can du lau dai,
dic biét 1a chién lugc cua Obama d3 tao co s& nén tang quan trong dé nam 2017,
Lau Nam goc doi tén BTL Thai Binh Duong (PACOM) thanh BTL APD-TBD
(INDOPACOM), danh dau sy chinh thuc trién khai Chién lwgc ADD-TBD duéi
thoi Tong théng D.Trump.

2.2.2.3. Sw phil hep Véi chién lwrec va tam nhin chung tir cdc nwée dong
minh, déi tac trong khu varc

- Australia:

Australia dugc coi 13 nuéc khoi xudng y tusng APD-TBD khi Hai quén
Hoang gia Australia, tir nim 1987, da quyét dinh tro thanh Luc lwong Hai quan
cua hai dai duong [73]. Nam 2008, Nhat Ban va Australia di dua ra sang kién xay
dung Cong dong CA-TBD vao nim 2020 thanh “mdt co ché khu vuc trai dai trén
toan CA-TBD bao gom My, Nhat Ban, Trung Qudc, An P, Indonesia va céc
nuéc khac trong khu vuc” [60]. Theo Tha tuéng Australia Kevin Rudd, cong dong
nay 1a “mot thé ché khu vuc cd kha ning tham gia day da cac cudc ddi thoai, hop
tac va hanh dong vé céc van dé kinh té va chinh tri ciing nhu cac thach thuc an
ninh tuong lai”. Mac du khdng chi dich danh APD-TBD ma thay vao d6 1a
Cong d¢6ng CA-TBD nhung su xuat hién cia An Do di cho thay rd pham vi lién
dai duong cua y tuong nay [3].

Khong chi dua ra y tuong lién két khu vuc, Australia ngay cang tu dinh vi
minh 12 nhan té cét 16i & APD-TBD. Trong bai phat biéu tai Vién Chinh sach va
chién lugc Australia vao thang 8/2012, BTQP Stephen Smith Iy giai viéc Australia
chuyén huéng sang chién lugc APD-TBD la do ADD-TBD s& trg thanh trung tam
chién luoc cua thé gisi. Australia dwa ra nhan dinh nay 1a boi: (i) Sy trdi day cua
Trung Québc, An Do va nén kinh té ASEAN; (ii) Stic manh kinh té Ion va lau dai

cua Nhat Ban va Han Quéc; (iii) Tiém ning 16n cua Indonesia va tim quan trong
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cua Indonesia ddi véi Australia; (iv) Su can du vé quan sy, kinh té va chinh tri
manh m& hon caa My vao khu vuc thdng qua chién luoc tai can bang. Nam 2013,
Bo truong Ngoai giao va Thuong mai Australia Peter Varghese da dua ra nhan
dinh: “Vong cung chién lvgc ADD-TBD méi dang bét dau ni 1én, mé rong tir An
D6 ndi qua Pong Nam A toi Dong Bic A, bao gom céc tuyén duong bién huyét
mach cta khu vuc” [80]. Pac biét, cum tir “APD-TBD” di chinh thirc dugc dé cap
trong Sach Tring Quédc phong Australia tir nim 2013 va dwoc nhéic lai nhiéu lan
trong Séch traing Qudc phong Australia nim 2017.

Song song véi do, véi vai tro 1a ddng minh than can cua My, Australia ciing
rat ung ho chién luoc Tai can bang cua chinh quyén Obama. Nudc nay dong y cho
2.500 linh thay danh b M§ dén thuong trd tai can cir Darwin nhu mot phan trong
cac thoa thuan ba bén My - Australia - Nhat Ban va An D6 - Nhat Ban - Australia.
Nhin chung, mic di ¢6 sy ngit quing, chua di siu vao chi tiét cling nhu it nhitng
hanh dong quyét liét trén thyuc té nhung nhitng ¥ twéng ban dau vé mot khu vuc
APD-TBD rong mé va su chuyén hudng trong chinh sach gan day cua Australia,
c6 thé dugc xem 1a mot trong nhitng co sd cho viéc hoach dinh va trién khai Chién
lugc ADD-TBD cua My.

- Nhdt Ban:

Du Australia dugc coi 1a noi dau tién khoi xuéng ¥ twong APD-TBD,
nhung Nhat Ban méi 1a nuéc ung hd manh mé nhat viéc thuc day khai niém vé An
Po Duong va Thai Binh Duong nhu nhitng khdng gian chién lugc c6 lién két chat
ché& véi nhau. Nam 2007, trudc Qudc hoi An Do, Tha tuéng Abe Shinzo da phat
biéu vé y tudng “hai ving bién caa APD va TBD” cho mét “chau A méi rong mo
hon”. Bang viéc vién dan chu dé caa cudn sach “Confluence of the Two Seas” cua
Hoang tar dé ché Mughal 12 Dara Shikoh xuat ban nim 1655, Thu tuéng Abe da
nhan manh tham vong cua An D6 & “chau A rong 16n hon” va su chuan bi cua ca
An D6 va Nhat Ban trong viéc “cing nhau theo dudi ty do va thinh vuong trong
khu vuc” [93]. Pang cha y, Thu tuéng Abe lic bay gio di nhan dién dugc
nhirng nudc cha chét cua ¥ teong lién dai duong nay, d6 1a Nhat Ban va An Do
cung két hop vi My va Australia.

Nam 2012, Nhat Ban tro lai y tedng ADD-TBD véi Chién luoc Kim cuong
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an ninh dan cha chau A [93]. Chién luoc ndy bat ngudn tir mbi quan ngai vé viéc
Bién Dong sé& tro thanh “ao nha cua Bic Kinh” va nd luc cua Trung Quéc trong
viéc thiét 1ap quyén tai phan & cac vung bién xung quanh quan déao Senkaku/ Diéu
Ngu. Dé ddi mit véi cac thach thic tir Trung Qudc, 6ng Abe dé nghi céc chinh
phu Nhat Ban va An D6 cung hop tac chia sé trach nhiém véi tu cach 1a nhing
ngudi bao vé ty do hang hai & Thai Binh Duong va An Do Duong béi hoa binh, 6n
dinh va tr do hang hai & Thai Binh Duong khong tach roi véi hda binh, én dinh va
tu do hang hai & An P6 Duong. Cung véi d6, Nhat Ban ciing ¢6 nhitng nd luc
nham hién thuc ¥ twéng ADD-TBD & pham vi rong 16n hon. Trong bai phat biéu
tai Hoi nghi Qudc té Tokyo lan thir 6 vé phét trién chau Phi thang 8/2016, Abe
Shinzo nhan manh: “Nhat Ban cd trach nhiém ting cuong két néi Thai Binh
Duong véi An Do Duong va chau A véi chau Phi trg thanh khu vuc cia cac gia tri
tu do, nguyén tac luat phap, kinh té thi truong, khong co vii luc hay bi ép budc, va
thinh vuong” [93].

Thang 4/2017, Nhat Ban céng b6 Chinh sach wu tién hop tac phat trién nim
tai khoa 2017. Trong d6, co viéc xay dung Chién lugc ADD-TBD véi ba nhom
hoat dong: (i) Chéng khing bé, xay dung ning luc cho cic co quan thuc thi phap
luat, cac bién phap chdng chu nghia cuc doan bao luc; (i) HS trg nhan dao bao
gom hd tro ngudi ti nan, 6n dinh xa hoi, kién tao hoa binh, g& min; (iii) Tang
cudng nguyén tac luat phap nhu hd tro xay dyng niang luc nhim dam bao an toan
bién va thiét lap cac hé thong phap ly, cing ¢ nang luc cua ca cac co quan thuc
thi phap luat va doi ngii quan chic chinh pha” [139]. Pong co thuc sy dang sau
nhitng nd luc nay cia Nhat Ban 1 su lo so anh huong gia ting cua Trung Quéc.
Quan ngai an ninh cua Tokyo ddi véi chii quyén 13nh thd quan dao Senkaku/ Diéu
Ngu ¢ Bién Hoa Pong ngay cang 16n va rd rang hon. Su bat an cia Nhat Ban con
dén tir nhan thac rang vai trd caa My trong khu vuc dang ngay cang suy yéu. Vi
vay, mo rong khong gian dia 1y sang Tay A chinh 1a cach dé Tha tuéng Abe
Shinzo mé rong khong gian chién lugc, tim kiém thém dbi tac, tao ddi trong véi
Trung Qudc, ma & day chinh 1a An Do.

Tuy c6 nhiing khac biét nhat dinh & mot s khia canh nhung nhin chung,

tam nhin chién luoc ctia Nhat Ban vé khu vuc ADD-TBD kha twong dong voi My.
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Piéu nay cong vai tiém lyc va tu cach déng minh truyén thdng cing mong mudn
va nhirng dong théi rat tich cuc trong viéc ang ho va cha dong thuc hién y tudng
bao vay, kiém ché Trung Quc ma My dé ra cua Nhat Ban tao nén co so va loi thé
l6n cho viéc hoach dinh va trién khai chinh sach caa My & ADD-TBD ma Chién
lvgc ADD-TBD |a mét minh chiing cu thé.

- An Dé:

Giai doan nira cudi thap nién dau tién cua thé ky XXI, gi6i hoc gia An Do
dd bat dau thao luan vé ADD-TBD. Thuat ngit ndy chinh thirc xuat hién lan dau
tién trong nghién cau cua Gurpreet Khurana vao thang 1/2007 [42]. Tuy nhién,
phai téi bai phét biéu “Pia chinh tri ¢ APD-TBD: Cdc quan diém cia chau A”
cua Thu truong Ngoai giao An Do phu trach phuong Pong Sanjay Singh tai Hoi
nghi lién A lan thir IV vao thang 3/2013, An Do méi chinh thirc thuc day y tuong
nay. Céch tiép can va trién khai chinh sach cua An D6 tiép tuc duoc 1am rd qua
Chién lugc An ninh bién An Do 2015, Tuyén bé chung vé tim nhin An D6 va
Nhat Ban téi 2025 (ngay 12/12/2015), Tuyén b chung An D6 - Australia trong
chuyén thim An Do cua Thu tudng Australia (ngay 10/4/2017), Tuyén bé chung
gitta My va An D6 vé thinh vuong théng qua quan hé dbi tac (ngay 27/6/2017),
phat biéu khai mac cua Tha tuéng An Do tai Hoi nghi Cap cao ASEAN - An Do
lan tha 15 (ngay 14/11/2017)...

Dic biét, viéc chia sé chung tam nhin con thé hién & chién luoc trong diém
ciia An Do 1a chinh sach “Hanh dong phia Pong” (Act East Policy) ma tién than la
chinh sach “Huéng Pong” (Look East Policy). Néu nhu ban dau chinh sach nay
nham ting cuong quan hé va sy hién dién cia An Do ¢ Pong Nam A, thi nay da
ma& rong ra ca Pong A. Véi chién luoc ndy, An P da nang cap dugc mot mang
lugi cac thoa thuan an ninh véi cac nude, gop phan dam bao su can dy trong giai
quyét cac thach thic an ninh khu vuc. Du chua thuc sy ¢6 mot chién lugc quan sy
rd rang tai ADD-TBD, nhung qua trinh hién dai héa quan sy (do thanh qua cua
tién trinh phat trién kinh té cong vai nhitng de doa an ninh bién gigi trén bo véi
mét s6 nude nhu Trung Qudc) da khién An Do ndi 1én 1a mot nhan té chu chét
trong dinh hinh c4u trGc an ninh khu vyc. Véi vai trd 12 mot cuong quéc An Do

Duong va ¢ nhimg xung dot lanh thd cang thang véi Trung Quéc, viéc An Do
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chia sé su lo ngai vé Trung Qudc va méi luu tdm vé khu vuc sat suon - Thai Binh
Duong, di tao diéu kién cho My két ndi hai khu vuc trén ban co chién lugc cua
minh. Pong thoi, dua dén thuan loi bude dau cho viéc hoach dinh va trién khai
chinh sach cua My ¢ khu vuc rong I6n va phic tap nay.

C6 thé thiy, ca Australia, Nhat Ban, An D6 c6 diém chung 1a déu quan tam
dén mot khong gian dia chién luoc rong 16n hon, tir Thai Binh Duong dén An Do
Duong dé dbi pho véi cac thach thic an ninh ngay cang phuc tap ciing nhu su trdi
day cua nhan té Trung Qudc. Su quan tdm nay, cing véi vai trd bj danh gia 1a
ngay cang di xudng cia My dudi thoi Obama trong kiém ché Trung Quéc, bao vé
ddéng minh va céc “gia tri tw do”, da khién Chinh quyén D.Trump c6 nhimg budc
di méi, mé rong khong gian chién lugc “Téi can bang chau A” cia nguoi tién
nhiém Obama va hinh thanh nén Chién luoc ADD-TBD.

2.2.3. N§i bd chinh truong My va yéu té ca nhan - D.Trump

2.2.3.1. Cwong linh Pdang Cgng hoa 2016 - nén ting co bin dé D.Trump
phdt dpng Chién lwoc ADD-TBD

Cuong linh Bang Cong hoa nam 2016 1a mot van ban dai 60 trang, trong do
phan vé chinh sach ddi ngoai, dai 14 trang, véi tén goi “Nudc My tai chan hung”
(America Resurgent) mo dau bang muc “Mot thé gigi nguy hiém” (A Dangerous
World), nhan manh My dang d6i mat vai “khung hoang an ninh quéc gia” [202].
Cuong linh cho rang My can phai khdi phuc sic manh theo mé hinh “hoa binh
thong qua sic manh” cia Reagan - véi dinh nghia sac manh 1a “su vuot troi vé
quan su”, va xac dinh rd nhiém vu cua quan doi 1a “bao vé dat nugc” chir khdng
phai phiéu luu “téi thiét qudc gia”; dong thoi, dua ra mot loat cac goi ¥ nham khoi
phuc stc manh nay, bao gdm hién dai hoa kho vii khi hat nhan, cung ¢ quan hé
v6i ddng minh, va sin sang rat khoi cac hiép udc kiém soét vii khi “co loi cho doi
thit ma khéng nang cao an ninh quéc gia cia chdng ta” [202]. Trong phan dé xuat
chinh sach, vé CA-TBD, Cuong linh khang dinh vi tri lanh dao cua My & khu v,
yéu cau cham dit hoan toan chwong trinh vii khi hat nhan cua Triéu Tién va cam
két s& chdng lai bt ky mbi de doa nao tir chinh thé nay. Véi Trung Quéc, Cuong
linh danh mot phan khéa 16n dé phé phan ca noi tri, chinh sach d6i ngoai caa nuéc

nay lan chinh sach ddi voi Trung Québc cua chinh quyén Obama. Két hop véi céc
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chi trich & céc phan khac, cho thay Pang Cong hoa co thai d6 cing ran, khong
nhwong bd va cé tham vong 16i kéo Trung Québc vao trat tw My. Cuong linh ciing
ghi nhan An D6 13 dong minh dia - chinh tri va ddi tac thuong mai chién lugc.
bdng thoi, nhian manh cam két véi cac dong minh nhu Nhat Ban, Han Qudc,
Australia... du thé hién sy thuc dung hon. C6 thé néi, Cuong linh 14 tién dé quan
trong cua viéc hoach dinh Chién lugc ADD-TBD ty do va rong mé ngay trong
nhitng ngay dau caa Chinh quyén D.Trump.

2.2.3.2. Vj tri ciia cac quan chirc dwa ra néi dung cét 16i cia Chién lwgc
APD-TBD trong nhinh Hanh phdp dwoc bio lwu

Nhanh Hanh phap My déng vai trd chii dao trong linh vuc ddi ngoai, truc
tiép tham gia vao hoat dong dbi ngoai trong moi giai doan. Viéc nhitng ngudi co y
tudng va dong gop vao Chién lugc APD-TBD thudc nhanh Hanh phép c6 thé nam
gitr quyén luc trong thoi gian du dé dé xuat va bao vé cac y tuéng caa minh co vai
tro rat quan trong ddi véi viéc hoach dinh va thuc thi Chién luoc. D6 1a H.R.
McMaster (C6 van an ninh qudc gia), Rex Tillerson (Ngoai truong), John Kelly
(Chanh vin phong Nha Trang tir thang 7/2017), va James Mattis (BTQP)... Pay la
nhitng nhan su chu chét trong Chinh quyén D.Trump - nhitng ngudi ¢6 tac dong
I6n dén viéc hinh thanh Chién lugc ADD-TBD va la kién trac su truong caa hai tai
licu quan trong: “Chién lugc An ninh québc gia 20177 va “Chién lugc Qudc phong
2018”. Nhém céc nhan su cap cao ndy thudng duoc goi la “nhitng nguoi 16n &
trong phong” (the adults in the room), “truc nhitng nguoi 16n” (axis of adults), “uy
ban giai ciru nuéc My (committee to save America) - nhirng nguoi dugc hy vong
s& bo khuyét cho sy thiéu kién thuc va kinh nghiém caa D.Trump, va kiém ché
duogc vi tong thong nay khi can thiét. Viéc nhitng nhan sy cap cao nay duoc tin
nhiém mot thoi gian dai, ¢a dat nén mong quan trong cho cac quyét sach quan
trong cua Chinh quyén D.Trump, trong d6 c6 Chién lugc ADD-TBD.

2.2.3.3. Sw ung h¢ cua cdc co quan lgp phap

Duéi thoi Chinh quyén D.Trump, Qudc hoi gan nhu rét it can thiép vao céc
van dé ddi ngoai. Dac biét 1a hai nim dau sau khi dac ctr, D.Trump gan nhu khong
gap tré ngai tir Qudc hoi trong viéc thi hanh cac cam két tranh cir nhu rat khoi
TPP, rat khoi Hiép dinh Paris vé bién do6i khi hau, dam phan lai NAFTA, chuyén
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Pai sir quan My tir Israel dén Jerusalem, ép cac dong minh phai ting chia sé trach
nhiém an ninh, hoic coi Trung Quédc 1a ddi thu chu yéu thach thuc dia vi siéu
cuong sb 1 thé gisi cua My...[14].

Khong chi trong chinh sach dbi ngoai ma ca trong linh virc an ninh quan su,
D.Trump ciing nhin duoc sy ddng thuan. Nam 2017, D.Trump d& xuit ting ngin
sach qudc phong 1én 700 ty USD, nhung ciing nhanh chéng nhan dugc sy thong
qua cua Thuong vién [164]. Nam 2018, D.Trump tiép tuc d& nghi Thuong vién
tang ngan sach qudc phong 1én 717 ty USD va ciing khong gap phai sy phan di
ndo... [78]. Pang cht ¥, cach tiép can cang ran cua D.Trump d6i véi Trung Qudc
va sang kién ADD-TBD di nhan duoc sy nhit tri twong dbi cao tir cac nha l1ap
phap. Québc hoi da nhanh chong thong qua NDAA cho nam tai khoa 2019. Pao
luat nay dac biét wu tién khu vuc ADPD-TBD, nhu d6i PACOM thanh
INDOPACOM, nang cap sang kién An ninh Hang hai Pong Nam A cii dé bao
trum ca khu vyc, cung cap tai chinh cho cac hoat dong hd trg, tap tran va hop tac
quan sy - an ninh véi cac nudc dbi tac...[41]. Bén canh do, Qudc hoi ciing théng
qua Pao luat Tran an chau A (ARIA - Asia Reassurance Act) dé phat tin hiéu vé
mét tam nhin mang tinh chién lugc, tong hop va da chiéu cho khu vuc APD-TBD
[59]. Su dong thuan, ting ho tir cac co quan 1ap phap ngay tir thoi gian dau cam
quyén di tiép thém dong luc, tao diéu kién dé Chinh quyén D.Trump hién thuc hoa
c4c chinh sach ciia minh, ma tiéu biéu trong d6 1a Chién luoc ADD-TBD.

2.2.3.4. Vai trd ca nhan Téng théng D.Trump

D.Trump duoc coi la mot ngoai 18 cua chinh tri My trén nhiéu linh vyc, dic
biét 1a d6i ngoai. Truong thanh tir mot gia dinh thuan tdy kinh doanh, 1a mot ty
phd, nén thé gigi quan caa D.Trump rat thuc dung va mang tinh c& nhan cao. Vi
téng théng nay ludn to ra tu tin vé ban than, khang dinh su vi dai va quan trong
cia minh, khuéch truong thanh tyu, thé hién rang ca nhan co thé giai quyét moi
viéc [13]. Vi vay, nhimng wu tién dbi ngoai cia D.Trump ngay khi 1én nam quyén
déu xoay quanh nhitng niém tin manh liét vao ban than 6ng véi nhitng trong tam:
(i) Luon dat lgi ich ctia nuéc My Ién trén hét; (ii) Panh bai t6 chirc nha nuéc Hoi
gido tu xung (IS), cham dut nhitng nd lyc can thiép quan sy tai nudc ngoai cua

Quan d6i My, dong thoi that chit nhap cu tir khu vire dong dan Hdi gido va tap
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trung khang bd; (iii) Xay dung buc tuong bién gigi voi Mexico; (iv) Budc cac
ddng minh chau Au (NATO) va cac déng minh chau A (Nhat Ban, Han Quéc) phai
dong gop nhiéu hon va chia sé nghia vy an ninh; (v) Cam két khong dé Trung
Quéc loi dung My va liét Trung Qudc vao danh sach cac nudc thao ting tién té.
Déng cht y, trong bai dién vin duy nhat ma D.Trump trinh bay vé chinh
sach d6i ngoai ding trén website tranh cir cia minh, D.Trump dua ra 5 nhuoc diém
cta chinh sach ddi ngoai My dudi thoi Obama, gom: (i) Ngudn luc bi dan trai, di
tai thiét qudc gia khac nhung lai ty 1am yéu ban than minh; (i) Cac dong minh
khong déng gop thich dang dé chia sé ganh ning an ninh. Ho xem M¥ nhu 13 nudc
yéu dubi, dé tha thir, va khdng cam thay nghia vu phai tén trong cac thoa thuan véi
My; (iii) Cac ban bé M¥ bat dau nghi rang ho khong thé dua vao My, do chinh
quyén Obama khong quan tdim dén ban bé (nhu gay bat loi cho Israel ); (iv) Céc
dbi thu cua My khong con ton trong My: chinh quyén Obama déi xir qua mém
mong va&i Cuba, Triéu Tién, trong van dé thuong mai véi Trung Quéc, khién cho
cac dbi thu nghi 12 ho muén lam gi ciing duoc; (v) My khéng con c6 mét nhan
dinh rd rang vé muc tiéu chinh sach ddi ngoai dan dén mot loat cac sai lam & Iraq,
Libya, Syria, va tao ra ISIS. Véi nhitng phé phan nhu vay, cong véi dic diém tinh
cach ludn dé cao ca nhan, muén khuéch truong danh tiéng, nén D.Trump tap trung
vao nhitng van dé nong, thu hat sy quan tam cua dan chdng va truyén thdng nhu
Trung Quédc, Nga, Cuba, Israel, ISIS... Bén canh d6, do chdng gi4 tri phe cénh ta
noi chung va chong Obama néi riéng, cong vai su thiéu kinh nghiém trong hoach
dinh va thyc thi chinh sach d6i ngoai, D.Trump huéng dén su thay ddi c6 tinh lat
nguoc €a Nén tang cua nguoi tién nhiém. Pat “nudc My 1én trén hét” trong moi
quan hé dbi lap don gian: nuéc My véi nhitng qudc gia/to chiac khong con so My
va/hoac loi dung M. Khau hiéu “nuéc My trén hét” trg thanh nguyén tic doi
ngoai cua D.Trump vé&i khudn kho 1a loi ich hitu hinh duge dat 1én hang dau, hon
12 loi ich dai han chua thay rd. Vi du, trong xtr Iy méi quan hé véi Trung Quéc,
thay vi chinh sach “l6i kéo” Trung Qudc véi nhitng ngén tir nhu “hoan nghénh su
tri day caa mot Trung Quéc thinh vuong, hoa binh va 6n dinh” hay “lam sau dam
hop tac”, “ddi bén cung co lgi”, D.Trump khang dinh nudc nay 1a dbi thi cia My

va “dang cuoi vao mat chling ta” vi mét loat van dé [13]. Chinh vi vay, Chinh
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quyén D.Trump tuyén bé chién lugc Tai can bang cham dat va cho ra doi Chién
lugc APD-TBD (du thuc té c6 thé coi ddy l1a su tiép ndi cua chién lugc Téi can
bang, v&i muc tiéu, nguyén tic, phuong huéng hanh dong va tru cot chinh sach
tuong tu, du ¢d khac biét vé pham vi dia ly, nhan manh dén vai trd cua An Do va
tinh d6i khang truc dién véi Trung Qudc hon). Co thé ndi, trong sy hinh thanh
Chién luoc khéng thé pha nhan vai trd ca nhan caa D. Trump.

Bén canh dé, 1a mot nguyén thu qudc gia theo chu nghia hién thuc dién
hinh, D.Trump khdng gidu diém theo dudi chinh sach “hoa binh dua trén suc
manh” va quyét tdm khoi phuc vi thé siéu cudng cia My vé quan su. Vi vay, chi
riéng trong nam 2018, ngoai viéc thdng qua Chién lugc Quédc phong, D.Trump da
c6 mot loat nhitng diéu chinh chinh sach dang chu ¥ vé quan su nham nang cao vai
tro, sac manh va su hién dién quan su cta My tai cac khu vuc, cu thé: (i) Ngay
02/02/2018, thong qua Bao cao danh gia tinh trang hat nhan maéi 2018, theo d6 My
s& tap trung phat trién cac loai vii khi hat nhan theo huéng nho gon hon dé linh
hoat d6i pho véi cac tinh hudng khan cép va tiép tuc duy tri bo ba hat nhan chién
luge cho dén khi c6 cac chuong trinh hat nhan thay thé khéc; (ii) Ngay 30/5/2018,
ddi ttn PACOM thanh INDOPACOM nhim m¢ rong pham vi dam trach va hoat
dong cua Quan doi My; (iii) Ngay 09/8/2018, Phé Tong théng Mike Pence cong
bé chi tiét ké hoach vé viéc thanh 1ap Luc lugng vii tru, quan ching tha 6 cia nudc
nay vao nam 2020, nham ting cuong kha nang d6i phd véi cac méi de doa an ninh
méi noi; (iv) Ngay 13/8/2018, thong qua “Luat Uy quyén Quéc phong” véi ngan
sach ky luc danh cho Quan doi Ia 716 ty USD; (vi) Ngay 24/8/2018, Hai quan My
tuyén bo tai thanh 1ap lai Ham doi 2 dé ddi pho voi “méi uy hiép cia Nga trong
khu vuc”. Ham doi nay s& duoc bd tri tai ving bién phia Pong nudc My, bién
Barents va khu vyc duyén hai nam giita Na Uy va Nga nham ting cuong cho Quan

d6i My tai Bac Pai Tay Duong...
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TIEU KET CHUONG 2

Chién luoc APD-TBD ty do va rong mé cia My duoc hinh thanh dya trén
co so 1y luan va co so thuc tidn. V& mat noi ham, chién luoc duoc hiéu 1a viec My
st dung tong thé cac phuong cham, chinh sach va muu luoc dwgc hoach dinh dé
xé&c dinh muc tiéu, sap xép, quy tu luc luong va dé ra giai phap dé dat dugc trang
thai vitng manh vé quan su ph hop véi vi thé sitc manh téng hop qudc gia cua My
nham gitr vitng hoa binh, day Ui, ngan chin cac hanh dong gay chién cua ké thu va
san sang danh thang chién tranh dudi moi hinh thirc, quy mé, trong moi tinh hudng
tai khu vuc APD-TBD. Nghién ctu qué trinh hinh thanh tir khi duoc D.Trump
cong bé lan dau tién cho thay Chién luoc dugc trién khai dong bo, phu hop véi
nhu cau va céc tinh toan cua My trong bdi canh D.Trump cho rang nuéc My dang
khong an toan khi bi céac déi thii (Trung Quédc, Nga) gay sic ép vé canh tranh anh
huong rat dang lo ngai tai khu vuc ADD-TBD va My bugc phai hanh dong. Vé
mat ly thuyét, chién luoc nay c6 thé duoc giai thich trén co s nghién ctiiu cac luan
diém co ban ctia chu nghia hién thuc va tan hién thyc, trong d6 nhan manh tinh vo
chinh phu ctia méi trudong quéc té va su vi Ky cia cac quéc gia trong dam bao an
ninh va loi ich. Tuy nhién, do day 1a mot chién luoc tap hop luc luong khu vuc va
phan anh vai tro ca nhan twong ddi 16n cia D.Trump, nén ciing c6 thé duoc giai
thich trén co sé cua chii nghia tu do va cha nghia kién tao.

V& mit thuc tién, Chién luoc ADD-TBD tu do va rong mé cua Chinh quyén
D.Trump 1a su phat trién tat yéu tir nhitng thuc day cua tinh hinh thyuc té. C6 thé
noi, chién lugc ndy xuat phat va dua trén nhitng co s& ma thuc tién dat ra, ca ¢ bén
trong va bén ngoai. PAu tién 1a yéu cau hanh dong dé khdi phuc loi thé canh tranh
sac manh quan sy, dic biét 1a d6i phd véi su trdi day cua Trung Québc ciing nhu
tinh hinh an ninh khu vuc. Tat ca khéng ngoai muc tiéu nao khéac 1a dam bao lgi
ich va duy tri vi thé caa My tai mot khu vuc day bién dong nhu ADD-TBD noi
riéng va trén toan thé gisi noi chung. Nhitng yéu cau d6 can duoc dap wng bang
viéc hoach dinh mét chién lugc dya trén nhirng co s nén tang ma khéng mot quéc
gia nao c6 dugc ngoai My dugc thé hién qua sic manh tong lec qudc gia vuot troi,

lich str can duy lau dai tai khu viec ADD-TBD va su ung ho tir cac nude dong minh,
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dbi tac, két hop vai yéu td noi bo thuan loi, phd hop nhu nén tang chi hudng chung
trong nodi b chinh tredng My va yéu té dot bién 1a c& nhan D.Trump, ngudi ¢6 xu
huéng phu nhan hoan toan thanh qua caa chinh quyén tién nhiém Obama va ludn
dat minh & vi tri trung tdm, nd luc dua “nudc My vi dai tré lai”, da tao nén két qua
la mot chién luge dap ung nhitng yéu cau cap thiét cua vi Tong thdng thir 45 cua
nuéc My - Chién lugc ADD-TBD tu do va rong mé.
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CHUONG 3. QUA TRINH HINH THANH, BIEN PHAP VA THUC TIEN
TRIEN KHAI CHIEN LUQC AN PQ DUONG - THAI BINH DUONG TU
DO VA RONG MO CUA MY TREN KHIA CANH AN NINH QUAN SU’

3.1. QUA TRINH HINH THANH VA BIEN PHAP TRIEN KHAI

3.1.1. Qua trinh hinh thanh va pham vi Chién lwoc

Puoc cong bd chinh thirc vao thang 10/2017, nhung thuc chat Chién luoc
ADPD-TBD di duoc Chinh quyén D.Trump danh 10 thang dé thao luan va chip
nhan. Du luat dau tién danh ddu budc chuyén tir Chién luoc Tai can bing chau A -
TBD sang APD-TBD la viéc ngay 24/5/2017, Chinh quyén D.Trump trinh du thao
Luat Tang cuong an ninh khu vuc An Po-CA-TBD (s6 H.R.2621, dugc théng qua
tai ky hop 115 cua Qudc hdi My) [174]. Theo d6, H.R.2621 d& xuit nim tai khoa
2018 My can chi khoang 2,1 ti USD dé thuc hién 2 noi dung quan trong tai khu
vuc CA-TBD: (1) Tang cuong kha ning sin sang chién dau va thuc day cac hoat
dong quan su trong yéu cia Quan doi My tai day; (2) Cung c¢d quan hé véi cac
ddéng minh va di tac, nham thuc hién muc tiéu chung Ia duy tri hoa binh va an
ninh. Trén tinh than d6, My tai khang dinh cam két bao d¢am an ninh cho cac dong
minh (Nhat Ban, Han Qudc); xac dinh Trung Qudc va Triéu Tién 1a mdi de doa an
ninh déi véi My va d@éng minh trong khu vuc; ting cudng co ché hop tac québc
phong ba bén (M§-Nhat-Han); ting cuong ddi thoai véi cac nudec ASEAN; duy tri
hoat dong hang khong va hang hai ¢ Bién Dong; tai khing dinh cac cam két an
ninh d6i voi Pai Loan; day manh quan hé déng minh quan sy My - Australia; tiép
tuc gidp huan luyén va hd tro quan doi Philippines; chia s¢ théng tin hang hai doi
vé6i Indonesia, Malaysia; chuyén giao tau tuan duyén cho Viét Nam; t6 chic biét
doi Khong quan My - Singapore ¢ Guam...[185].

Thang 6/2017, phéat biéu tai D4i thoai Shangri-La 16, mac du st dung khai
niém “CA-TBD”, BTQP My§ James Mattis da chi ra ba con dudng dé Chinh quyén
D.Trump duy tri trat ty & khu vuc, dinh hinh khudn khé vé mét khu vuc ADD-
TBD ty do va rong mé sau nay: (i) Tang cuong hé thong dong minh; (ii) Trién
khai hop tac qudc phong véi cac nude trong khu vuc; (iii) Tang cudng sec manh

quan su caa My & khu vuc, dong thoi dua ra nhitng dam bao chién luoc rang My
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s& tiép tuc hién dién ¢ khu vuc. Diéu nay cho thiy bo may chinh quyén méi cua
D.Trump c6 sy ké thira Chién lwoc Tai can bing chau A cua chinh quyén tién
nhiém Obama trong xay dung Chién lugc ADD-TBD tu do va rong mé.

Théang 11/2017, D.Trump dén Viét Nam tham du Hoi nghi cac nha Lanh
dao APEC va chinh thirc dua ra khai niém vé mot “ADPD-TBD tu do va rong mg” -
biéu tugng chung cho chién luoc khu vic cia M. Ciing trong thang 11/2017, co
ché dbi thoai an ninh bén bén M¥ - Nhat Ban - Australia - An D6 (nhém Bo6 Tt -
QUAD) da khoi dong lai sau 10 nam.

Thang 12/2017, Chinh quyén D.Trump ban hanh “Chién lwgc An ninh Quéc
gia”, trong d6 lam rd rang chién lugc caa My & khu vuc CA-TBD di duoc nang
cap thanh Chién lugc APD-TBD va dua ra nhiing goc nhin méi vé “canh tranh
nudc 16n”. Theo ndi dung Chién lugc, trat tu thé gidi trong twong lai tai khu vuc
ADPD-TBD la mét cudc canh tranh dia chinh trj gitta “tw do” hay “ap buc”. Trong
khi M§ theo dudi cac gia tri “tu do” tir ngay lap qudc thi “Trung Qudc va Nga da
bat ddu dinh hinh lai anh huong trén pham vi khu vuc va toan cau”. Vi vay, “My
phai X4c lap ¥ chi va ning luc dé canh tranh va ngan chan moi sy chuyén dich bat
loi cho My ¢ khu vuc APD-TBD” [104]. Chién lwoc An ninh Quéc gia khang
dinh s& dat dugc muc tiéu ndy néu My trién khai luc luong véi su hd tro tir cac
thoa thuan hop tac trong nhém Bé T voi An Do, Nhat Ban, Australia va cac thoa
thuan song phuong véi cac dbi tac nhu Indonesia, Singapore va Viét Nam [65].

Thang 01/2018, BQP My cong bd “Chién lugc Qudc phong”, chi rd My
quay tro lai canh tranh chién luoc dai han, chdng lai thach thuc cha yéu dén tur
“chti nghia xét 1ai” [140], nhan dinh cac d6i thit gom Trung Qudc va Nga. Vi vay,
nhiém vu uvu tién cia BQP 1 canh tranh chién luoc 1au dai véi Trung Quéc va Nga.
Céac muc tiéu qudc phong cia My bao gdm: Duy tri wu thé sic manh quan sy cua
cac luc lugng tac chién lién hop; duy tri can bang luc luong c6 lgi & khu vuc
APD-TBD; ganh vac trach nhiém phong tha chung véi cac dong minh; ngin chan
phd bién vii khi huy diét hang loat, chéng khang bd; dam bao sy mé va tu do trén
toan cau.

Théng 6/2018, Jame Mattis c6 bai phét biéu thi hai tai Di thoai Shangri-La,

lan dau tién trinh bay noi dung cua Chién lugc. Trong d6 khing dinh, Chién lugc
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APD-TBD “la mét bo phan trong Chién lugc An ninh quéc gia cia My va la mot
tap hop con cua chién luoc an ninh rong I6n hon, qua d6 phap dién hda cac nguyén
tac cua chung toi khi nudc My tiép tuc nhin vé phia Tay” [176]. Theo d6, co ba
huéng hanh dong chinh caa My trong trién khai Chién lugc ADD-TBD trén linh
vuc an ninh quan sy, gém: Mgt 14, My s& mé rong su quan tam dbi véi khong gian
bién, duy tri cac khdng gian chung trén bién bang cach hd trg cho cac déng minh
va dbi tac xay dung céc luc lwong Hai quan va céc luc luong thuc thi phap luat,
xay dung nang lyc nham ting kha ning giam sat va bao vé loi ich va trat tu trén
bién. Hai 14, My s& chi trong ting cudng ning luc, kha ning tac chién chung
théng qua viéc tai tro va ban céc trang thiét bi qudc phong tién tién cho cac ddi tac
an ninh khu vuc, ting cuong dao tao quan sy chuyén nghiép va tiép xtc thuong
xuyén cho céc si quan quan doi thudc cac nude khu vuc APD-TBD. Ba 1a, My sé
ting cuong thuong ton phap luat, thuc day phap quyén, xa hoi dan sy va quan trj
minh bach. James Mattis cho rang, Chién luoc ADD-TBD Ia sy tai khang dinh “trat
ti dua trén luat 18” (rules-based order); My sé tiép tuc tham gia Sau rong vao cac co
ché khu vuc hién hanh va ung ho vai trd trung tam cua ASEAN trong cau trdc an ninh
khu vuc [176].

Di vao chiéu sau cua chién lugc ADD-TBD la bai phét biéu cua Pho Tong
thdng My Pence vao thang 11/2018 tai Hoi nghi Bo truong APEC dién ra tai
Papua New Guinea. Pence nhan manh, My s& bién viéc xay dung co s& ha ting ¢
khu vuec ADD-TBD thanh mét chinh sach wu tién, ban hanh luat dé tiang sd tién hd
trg phét trién qudc gia 1&n 60 ty USD va té chic lai cac cong ty dau tu nudc ngoai
ciia M§. Pence ciing cong bd bdn chinh sach cu thé khac: hop tac véi Australia xay
dung can ctir Hai quan Lombrum trén dao Manus, bom hon 400 triéu USD thanh
lap “Sang kién minh bach khu vuc APD-TBD”, hop tac dau tu xay dung co sd ha
tang nang luong 10 ty USD véi Nhat Ban tai khu vuc, hop tac véi Australia va
Nhat Ban dé cung cap dién cho 70% dan sé Papua New Guinea vao nim 2030.

Thang 12/2018, D.Trump ky théng qua luat “Sang kién Tai bao d¢am chau
A”. Luat nay ay quyén cho chinh phi phan b6 1,5 ty USD hang nam trong 05 nim
tGi dé hd tro Chién lugc APD-TBD va yéu cau Nha Trang phai “phat trién mot

lién minh dng minh va di tac chung dé thuc hién cac hoat dong dién tap va tu do

88



hang hai chung tai khu vuc APD-TBD (bao gom bién Hoa Pong va Bién Pong),
nham hd trg hé thdng qudc té dwa trén cac quy tic ¢ loi cho tat ca cac quéc gia”
[24]. Cudi ndm 2018, Chién lvoc APD-TBD cia My da dan xuat hién véi muc
tiéu co ban 1a duy tri sy thdng tri cua M§ tai khu vire. Y tudng 1a thuc day “trat tu
dwa trén luat 187, véi cac nguyén tic vé “ty do va rong mé”, cac linh vuc bao gom
tir an ninh dén kinh té, bién phéap 1a thong qua thic day quan hé giita cac dong
minh, dbi tac, qua d6 cung cb su hién dién quan su, ngoai giao va kinh té caa My.

Pham vi chién luge dugc thé hién trong Pao luat Sang kién Tai bao dam
chau A (ARIA) dugc Tong théng D.Trump di ky ban hanh ngay 31/12/2018. Theo
d6, ARIA chu trong vao “bao dam loi ich an ninh quéc gia quan trong caa My va
clia cac dong minh cung cac d6i tac cia My”. Pao luat nhac lai cam két cia My vé
tu do hang hai theo luat phap qudc té, va giai quyét cac tranh chap Ianh hai va 1anh
thd bang con duong hoa binh, nhan manh su can thiét phai ting cudng hop tac an
ninh va qudc phong voi cac dong minh va dbi tac, dong thoi duy tri sy hién dién
quan su manh mé& ¢ khu vuc ADD-TBD [24]. Bé dam bao quyén ty do hang hai
nhu vdy, ARIA dé& xuat khai xuéng “Chién luoc ngoai giao chung ADD-TBD”;
trong d6, bao gdm hop tac voi cac ddng minh va dbi tic dé tién hanh dao tao hang
hai chung va hoat dong tu do hang hai & khu vuc ADD-TBD.

ARIA dua ra cic tai liéu tham khao cu thé vé cam két cua My d6i voi cac
lién minh hiép wdc véi Nhat Ban (duy tri Hiép wéc an ninh va tuong trg 1an nhau
nam 1960); Han Quéc (duy tri Hiép udc phong thu chung ky nim 1953); Australia
(duy tri Hiép u6c An ninh ky nam 1951) va khang dinh vai tro thiét yéu cua ba
doéng minh nay trong thuc day hoa binh, an ninh & APD-TBD. My ciing tiép tuc
thyc hién Hiép wéc phong thii chung ky nim 1951 véi Philippines; Hiép dinh hd
tro quan sy nam 1950 va Hiép udc phong thu chung ky nam 1954 véi Thai Lan
cling nhu cac thoa thuan an ninh song phuong khac. Vi An Do, Pao luat nhan
manh tdm quan trong caa quan hé di tac chién lugc giira hai nuée, déng thoi cam
két tiép tuc thuc hién Khudn khé mai vé quan hé quéc phong My - An Do ky nam
2005, Sang kién thwong mai va cong nghé quéc phong My - An Do ky nam 2012,
Tam nhin chung vé khu vuc ADD-TBD va khu vuc APD khoi dong nam 2015,

Véi Dai Loan, ARIA khing dinh ung hoé médi quan hé gan b6 vé kinh té,
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chinh tri va an ninh giira hai nuéc; thac day tat ca cac cam két hién co6 nhu Dao
luat quan hé Dai Loan 1979; 3 tuyén bb chung va 6 thoa thuan bao dam duoc ky tir
thoi Ronald Reagan nam 1982; ddng thoi chéng lai moi nd luc thay dbi hién trang
va ung ho cac giai phap hoa binh ma hai bo eo bién déu chap nhan duoc. Vé béan
vii khi, My s& chuyén giao dinh ky cac danh muc quéc phong, ung hd nd luc cua
Pai Loan nham phat trién c4c loai vii khi diéu khién tir xa, trinh tham... nham dap
g viéc chéng lai de doa tir Trung Qudc. Vé di lai, My khuyén khich cac quan
chtc cip cao tham Pai Loan, phi hop véi Pao luat di lai Pai Loan (Pao luat 115-
135) dugc D.Trump ky thang 3/2018. Pay la lan dau tién My dua Dai Loan vao va
xéac dinh vai trd ciia hon dao nay trong Chién lugc.

M¥ ciing ung ho va tai khang dinh méi quan hé véi ASEAN o tam Déi tac
chién luoc, dong thoi tai cam két vai tro trung tam cua Hiép hoi. ARIA kéu goi céac
thanh vién ASEAN c6 cach tiép can chung dé tai khing dinh quyét dinh cua Toa
Trong tai thudng truc trong vu kién Trung Quéc cua Philippines. Pao luat ciing
khang dinh My s& tang cuong quan hé ddi tac an ninh véi Indonesia, Malaysia,
Singapore va Viét Nam; cam két vai New Zealand; va ting cuong sy tham gia véi
cac qudc gia Nam Thai Binh Duong [24].

Thang 6/2019, BQP My di ban hanh “Bao c&o chién lwgc ADD-TBD”,
trong d6 xay dung mot cach co hé théng y nghia Chién luoc ADD-TBD trong linh
vuc an ninh. Thang 11/2019, BNG My ciing cong b béo céo “Mot ADD-TBD ty
do va rong mé - Thuc day tam nhin chung”, dé cap rd hon cac géc do chinh tri,
kinh té va QHQT cua Chién luoc. Viéc cong bd 02 béo cdo vé “APD-TBD” chi
trong vong 6 thang cho thay tim quan trong cia Chién luoc ciing nhu nhing quan
tdm mai caa My ¢ khu vyc.

Tai lieu vé Céch tiép can Chién luoc cua My véi Trung Quéc do Chinh
quyén D.Trump cong bd ngay 20/5/2020 khang dinh “thoi ky can du caa My véi
Trung Quéc d3 két thiic”. Quan hé My - Trung bay gid 1a “canh tranh nudc 16n”.
Trung Qudc 1a “ddi tha canh tranh tryc tiép”, 1a “cudng qudc xét lai”, buoc My
phai c6 cach tiép can riéng. Theo dé, dé ddi phé véi Trung Quéc, Tai lidu xac dinh
hai myc tiéu I6n: (i) Nang cao ning lyc cia My va dong minh, déi tac trong chéng

lai théch thirc tir Trung Qudc; (ii) Budc Trung Quéc cham dit hoic giam cac hanh
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dong gay ton hai loi ich séng con cia My va dong minh, ddi tac. Pé thuc hién cac
muc tiéu ddi phé véi Trung Quéc, My xac dinh phai “duy tri hoa binh dya trén stc
manh”. Tai liéu nay duoc My xac dinh 1a dé cu thé hda Chién lugc An ninh Quéc
gia 2017 va Chién luoc Québc phong 2018, déng thai 1a mot phan trong Chién luoc
ADD-TBD ty do va rong mé ma My dang trién khai ¢ khu vuc.

Trong nhitng ngay cudi cing caa Chinh quyén D.Trump, Nha Trang tiép tuc
cdng bé “Khung Chién luoc vé ADD-TBD” dai 10 trang (ngay 05/01/2021), liét
ké cac muc tiéu va bién phap nham trién khai Chién lugc. Trong d6, phan vé
Trung Quédc, c6 hai muc tidu chinh: Mgt 1&, ngan chin kha ning Trung Qudc sir
dung vii Iyc chéng lai My va cac ddng minh, dbi tac caa My; phat trién ning lyuc
va cé4c hoc thuyét dé c6 thé danh bai moi cudc tan cong caa Trung Qudc. Hai I3,
duy tri loi thé tinh bao trudc Trung Quéc dong thoi dam bao My va cac dong minh,
dbi tac chéng lai dugc cac hanh dong tinh bao caa Trung Québc [127].

Sang thoi chinh quyén J. Biden, Chién lugc APD-TBD ty do va rong mo
tiép tuc duogc trién khai trén thuc thuc té di My va ca thé gigi phai chiu tac dong
nang né cua dai dich Covid-19. Bé cu thé hoa cac noi dung chién lugc caa minh,
ngay 12/02/2022, Nha Triang céng b Chién lugc APD-TBD ty do va réong mo
moi trong d6 dé cap dén 05 muc tiéu (thac day khu vuc ADD-TBD tu do va rong
mé; xay dung cac lién két trong va ngoai khu vuc; thuc day thinh vuong cua khu
vuc; cung ¢ an ninh khu vuc; xay dung kha nang tng phé cua khu vuc trudce cac
mdi de doa xuyén quéc gia) va 10 nhdm giai phap thuc hién (ting cudng nguon
luc méi cho khu vyc; 1anh dao khuén khé kinh t¢ ADD-TBD; ting cudng rin de;
taing cudng ASEAN doan két va manh mé&; hd tro vai tro 1anh dao khu vuc va sy
trdi day khdng nging cia An Do; cung ¢ nhém Bo T, ma rong hop tac My -
Nhat Ban - Han Qudc; d6i tac dé xay dung su bén viing tai cac quéc dao TBD; hd
tro hoat dong quan 1y nha nude va ting cudng trach nhiém; hd trg cac cong nghé
ma, bén vitng, an ninh va tin cay).

Nhu vay, chién lvoc ADD-TBD di duoc xac lap nhimg nét co ban ngay tir
thoi gian dau nhiém ky cua D.Trump va dan duoc hoan thién vé mat noi dung
thong qua cac dao luat, béo céo va tai liéu sau d6 (ca thoi chinh quyén méi cua J.

Biden). Chién luoc nay duoc trién khai trén mot khu vuc dia ly rong Ién, dya trén
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su lién két An Po Duong, Thai Binh Duong va ba tru cot co ban, bao gém (i)
Thuong ton phap luat (ham y bao vé trat ty hién hanh do My ding dau); (i) Hé
théng déng minh/ddi tac (ham y mot tap hop luc lwong rong 1on hon do My lam
nong cbt); (iii) Nhan manh vao nguyén tic tu do va rong mé (ham ¥ tuong phan
Véi cac chinh sach cudng ép cac nudc trong khu vuc va gat My ra khoi khu vuc,
truéc hét 1 trén bién, nhat 12 Bién Pong cua Trung Qudc). Co s cho viéc hinh
thanh Chién lugc cia My s& 1a noi dung trong phan 2 va phan 3 caa chuong nay.
Trong d6, Phan 2 vé co sé Iy luan da phan tich co so ra doi caa Chién luoc trén co
s& 3 Iy thuyét quan hé quéc té co ban 1a (i) Cha nghia hién thuc, tan hién thuc; (i)
Chu nghia tu do, tan tu do; (iii) Cha nghia kién tao. Phan 3 s& lam rd co so thuc
tién cho viéc ra doi ciia Chién lugc, tap trung vao (i) Yéu cau cua tinh hinh thyc té;
(i) Loi thé nén tang; (3) Noi bo chinh truong My va yéu té ca nhan D.Trump.

3.1.2. Bién phép trién khai Chién lwoc

Théang 6/2019, bén 1& Déi thoai Shangri-la tai Singapore, My d3 phat hanh
tai liéu “Bao cao Chién lwoc APD-TBD cua My: San sang, Dai tic va Tang cuong
lién két khu viec . Trong d6 khang dinh, APD-TBD la “chién truong” uu tién cua
BQP My. Béo cdo chi ra “Trung Qudc dang tim cach tai dinh hinh khu vuc nay
theo hudng co loi cho minh, thong qua cac hoat dong hién dai hoa quan doi, mé
rong anh huong va st dung chiéu bai ‘kinh té chiém doat’ (predatory economics)
dé ép budc cac nude khac”. Trong khi d6, My “ang ho cé4c lya chon thic day hoa
binh va thinh vuong lau dai cho khu vuc ADD-TBD” va s& khdng chap nhan céc
chinh sach, hanh dong ma de doa hoic 1am suy yéu “trat ty dua trén luat 1 quéc
té” - trat ty dem lai loi ich cho tat ca cac qudc gia. Bao cdo ciing thé hién cam két
ciia My vé mot khu vyc 6n dinh, thinh vuong théng qua:

Chudn b san sang: Bé co6 duoc nén hoa binh thong qua sitc manh va trién
khai cac bién phap ran de hiéu qua, can c6 Luc luong lién quan duoc huan luyén
ki ludng, sdn sang chién thang trong bat ky cudc xung dot ndo, ngay tir khi mai
bing phat. BQP My, cling sat canh véi cac dong minh va dbi tac s& dam bao cho
cac luc luong ¢ niang luc chién dau dang tin cdy va kha ning gay sat thuong doi
véi cac dich thu manh mé nhat.

Quan hé déi tac: Mang lu6i ddong minh va ddi tac caa My 13 mét luc luong
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gilp khuéch dai kha nang dat duoc nén hoa binh, ning luc rin de va nang luc hop
ddng tac chién. BQP My ting cudng cac cam két dbi véi cac ddng minh va ddi tac
hién c6, ddng thoi mé rong va 1am sau sac quan hé véi cac déi tac méi.

Thiic ddy lién két khu vuc: BQP My thuc day va cang cé quan hé ddng minh
va d6i tac trong mét kién tric an ninh c6 tinh két ndi cao, qua d6 dé cao viéc tuan
tha “Trat ty duwa trén luat 1 qubc t&”. My ciing s& tiép tuc khai thac cac quan hé an
ninh lién A, du stc ran de cac hoat ddng gay han, duy tri sy 6n dinh va dam bao su
tu do trong tiép can cac gia tri chung.

Thang 11/2019, bén 1& chudi Hoi nghi Cap cao ASEAN tai Thai Lan, BNG
My¥ ciing cong bd bao céo “Mot khu vwee APD-TBD tuw do va réng mé: Thiic day
mgt tam nhin chung ”. Sau 3 nam trién khai chién lugc, My da “xay dung duoc
mot mang ludi linh hoat, kién cuong gom céc doi tac an ninh c6 cing chi huéng dé
giai quyét cac thach thic chung”. My ciing dam bao rang “Quan d6i My va céac
do6ng minh duy tri kha nang twong tic dé ngin chin cac di thu”. Bao céo cho rang
cam két cua My d6i v6i ADD-TBD duoc thé hién thdng qua sy hién dién thuong
xuyén cua khoang 375.000 nhan vién tai INDOPACOM, ciing nhu vié¢c My va
Singapore ky gia han MOU niam 1990 vé viéc st dung cic co s& tai Singapore.
Thoa thuan nay cho phép Quan ddi My tiép tuc tiép can cac can ctir Khong quan va
Hai quan Singapore va cung cap hd tro hau can cho nhan vién, may bay va tau qué
canh thém 15 nam. Viéc My va Singapore gia han MOU 1a buéc khang dinh, duy
tri, thic day hon nira chién luoc duy tri hién dién cia My & khu vuc.

Ngoai ra, theo B&o cdo nay, mot trong nhirng trong tdm quan trong cua
Chién lugc ADD-TBD la mé rong linh vuc an ninh va ning luc thuc thi phap luat
dé chéng lai t6i pham xuyén quéc gia. Thang 8/2019, My da mo rong quan hé doi
tac vé chong toi pham xuyén qudc gia véi cac nude khu vuc song Mé Kong. My
cling da t6 chuac chudi hoi thao dau tién gom ba phan véi Dién dan khu vuc
ASEAN (ARF) dé giai quyét van d¢ an ninh va chia s¢ thong tin hang khong dé
chéng khung bé va bao luc cuc doan.

Theo danh gia cia M¥, mot trong nhitng de doa an ninh xuyén quéc gia ma
khu vuc dang phai doi mat 12 an ninh mang. Vi vay, My tang cuong hd tro cac dbi

tac ADD-TBD trong bao vé an ninh mang, chdng lai cac hoat dong tan cong mang
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ma My cho 1a c6 thé dén tir Triéu Tién, Trung Qudc, Nga va céc to chuc phi nha
nuéc nham danh cap tién, so hitu tri tué va thdng tin nhay cam khac. My con phéi
hop vai Australia, An Do, Nhat Ban va Han Quéc dé xay dung ning luc khong
gian mang trong khu vuc ADD-TBD.

Ngoai an ninh mang, My ciing hop tac véi cac dbi tac vé viéc ngan chin su
lay lan cuia vii khi hat nhan va cac vat liéu nguy hiém khac. My dang hop tac chat
ché dé chdng lai cac nd luc phd bién vii khi hat nhan & Triéu Tién, xay dung khung
kiém soat thwong mai chién luoc, giam sét viéc tuan thu ¢ tat ca cac cang bién,
hang khdng va bién gidi trén bién. Bdng thoi, tién hanh hop tac xay dung ning luc
va nang cao nhan thic vé cac hoat dong phd bién vai cac chinh phu, cdng ty van
chuyén, nhan vién tau va nhan vién co s¢ dé dam bao dong chay thuong mai quéc
té hop phap va an toan.

Vé an ninh bién, My hop tac véi cac dbi tic ADD-TBD dé duy tri tu do
hang hai va cac muc dich st dung hop phap khéc trén bién dé tat ca cac quéc gia
c6 thé tiép can va huong loi tir giao thong hang hai. Tai Bién Péng, My khang
dinh, cac yéu sach chii quyén trong pham vi “duong chir U” caa Trung Quéc la vo
can ctr, bat hop phap, kéu goi tat ca cac bén giai quyét cac tranh chap mot cach hoa
binh va theo luat phap quéc té. Ké tir khi tuyén bé Chién luoc APD-TBD tu do va
rong mo, My da tién hanh hang loat cac hoat dong hop tac hang hai véi cac nudc
trong khu vuc. Thang 5/2018, My tién hanh chuyén tuan tra chung véi Hai quan
An Do, Nhat Ban va Philippines tai Bién Pong. Thang 9 cing nim, My va Thai
Lan dong t6 chtc cudc tap tran hang hai My - ASEAN dau tién dé tang cudong moi
quan hé va chia sé thong tin giita Hai quan. My ciing md rong Sang kién thyc thi
phap luat hang hai Pong Nam A va tién hanh cudc tap tran Hai quan Malabar lan
thi 23 giita My, Nhat Ban va An Do. Pay 1a nhitng mo dau cho mét chudi cac
hoat dong tu do hang hai, tuan tra va dién tap chung gita My va cac déng minh,
dbi tac trong khudn khé Chién lugc.

Theo noi dung Bao céo nay, My sir dung 3 bién phap chinh dé duy tri stc
manh nham hién thuc hda cac muc tiéu dé ra trong Chién lugc:

Mt 1d, tang cwong “tinh sat thwong, khd nang phuc hoi, sy nhanh nhen va

san sang cua cac lue long quan sw lién hop ” thdng qua “hién dai hda va thiét ké
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lgi ” cua Qudn dgi My. Béo céo chi rd viéc phai hop tac voi cac dong minh va cac
nuée d6i tac dé thanh 1ap luc luwgng chién dau tién phuong sin sang va dang tin
cay, chién du va gianh chién thing khi can thiét. Trén co so trién khai luc luong &
khu vire Nhat Ban, Han Quéc va dao Guam, M§ s& bd sung céc trién khai mai ¢
Nam A, Pong Nam A va chau Pai Duong. Hop tac véi Australia trong viéc xay
dung cin cr Hai quan Lombrum ¢ dao Manus la mot sang kién cu thé cho viéc
trién khai ndy. Su mé rong cua Quan doi My khong chi 1a ting cuong sb luong va
chat luong, ma con ting cudng kha niang ran de va cai thién tinh trang san sang doi
ph6 véi nhitng ddi thi 6 tiém lyc manh va tham vong 16n nhu Trung Qubc. Pay
cling 12 mot sy khac biét 16n giira Chién lugc APD-TBD va chién luoc Téi can
bang CA-TBD.

Hai la, tang cwong va mé réng cac lién minh va quan hé déi tac an ninh véi
cdc nwéc trong khu virc. Bao cdo Chién lugc ADD-TBD dic biét nhan manh tam
quan trong cua viéc mé rong nang luc hop tac véi cac dong minh va ddi tac. Bao
c4o ciing xay dung mot cu trac tuwong tu nhu cac vong tron dong tdm trong hé
théng an ninh khu vuc. Vong trong cling cua ciu tric nay 1a 05 dong minh song
phuong 16n cia My: Nhat Ban, Han Qudc, Australia, Philippines va Thai Lan.
Vong thir hai 1a 04 d6i tic an ninh Singapore, Pai Loan, New Zealand va Mong Co.
Vong thir ba gom cac quéc gia & khu vuc Nam A 1a An Do, Sri Lanka, Maldives,
Bangladesh va Nepal. VVong tha tu gdm céac qudc gia ¢ khu vuc Dong Nam A 1a
Viét Nam, Indonesia va Malaysia. Vong thtr nam la Brunei, Lao va Campuchia.
Vong tht sau 1a cac qudc dao Thai Binh Duong, dic biét 1a Papua New Guinea,
Fiji va Tonga. Vong thi bay 1a Mang lugi Lién minh toan cau, dic biét cac quoc
gia co loi ich truyén thong ¢ khu vuc ADD-TBD nhu Anh, Phap va Canada nhu

hinh minh hoa dudi day:
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Brunei

eishejein

Hinh 3.1: Hé théng an ninh khu vuc cia My theo Bao céo “Mét khu vire ADD-
TBD ty do va rong mo: Thic diy mot tim nhin chung”.

Ba la thiic day xay dwng mét khu viec két néi va tong hop hon. Kiéu két noi
nay di bat dau tir thoi Bush, duoc cung ¢b trong Chién luoc Tai can bang CA-
TBD cua Obama, va la tru cot chinh trong Chién lugc ADD-TBD cua D.Trump.
Muc tiéu ctia mang ludi hda 1a “ngin chan su xam luoc, duy tri sy 6n dinh va dam
bao sy can thiép trong pham vi cong ddng”. Cac déng minh va dbi tac cua My &
khu vuc APD-TBD la nén tang cua chién luoc két ndi nay. Co ba cach chinh dé
dat duoc mang ludi ndy 1a: (i) O cip d6 “da phuong nhé”, My coi trong méi quan
hé ba bén gita My - Nhat Ban - Han Qudc, My - Nhat Ban - Australia va My -
Nhat Ban - An D¢, va khoi dong lai co ché My - Nhat Ban - Australia - An Do
(nhém Bo T). (i) HO tro vi tri trung thm ciia ASEAN trong cau tric an ninh khu
vuc & cip do “da phuong” va tham gia vao cac co ché da phuong khu vuc, bao
gom Hoi nghi cip cao Pong A (EAS), Dién dan Khu viec ASEAN (ARF) va Hai
nghi B truong qudc phong cac nuéc ASEAN mo rong (ADMM+). Cac du an cu
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thé bao gom dién tap Hai quan chung ASEAN - My. (iii) My khuyén khich cac
nuéc trong khu vuc phat trién “quan hé déi tdc ¢6 muc tiéu” nham ting cuong
quan hé an ninh giita cdc ddng minh va ddi tac nhu Viét Nam va Australia, Nhat
Ban va An Do, Nhat Ban va Viét Nam, Nhat Ban va Philippines, An D6 va Viét
Nam; ciing nhu cung ¢ An Do - Nhat Ban - Viét Nam; An D6 - Nhat Ban -
Australia, Indonesia - Malaysia - Philippines.

Dén thang 10/2020, dé cu thé hoa hon cac bién phap trién khai chién luoc,
BTQP My Mark Esper di cong b6 02 sang kién moi vé ting cuong mang ludi
ddng minh va dbi tdc nham chuén bi cho cudc canh tranh 1au dai voi cac dbi tha
nhu Nga va Trung Qudc trong khu vuc ADD-TBD, gom (1) “Huéng dan phét trién
mang ludi dong minh va dbi tac” (GDAP) va (2) “Hién dai hoa thuong mai quoc
phong”. Muc dich cua cac sang kién nay nham gilp My xay dung ning luc cia cac
qudc gia c6 cung chi hudéng, thic day kha ning tuwong tac véi cac “luc lwong quan
su than thién” va nang cao nén tang cong nghiép noi dia dé gia tang kha niang canh
tranh trén thi truong toan cau. Ngoai ra, My ciing xay dung nhitng 16 trinh va cach
thirc dé cuing vai cac dong minh “day I0i” cac méi de doa tir Nga va Trung Quéc.

Theo nodi dung tai lidu, My xac dinh GDAP la cach tiép can chién luoc va
toan dién, 1 phién ban dau tién nham ting cuong lién minh va xay dung cac moi
quan hé dbi tac trong bdi canh canh tranh toan cau giita cac cudng qudc hién nay.
GDAP s& cho phép BQP My sap xép thu ty uu tién, diéu chinh va dong bo hoa céc
hoat dong hop tac an ninh gitta cac co quan chirc ning theo quy dinh trong Diéu 10,
Bo Phap dién cia My dé xay dung ning luc ddi tac; dién giai rd rang hon vé
nhitng nhu cau cua BQP My dbi véi vai trd caa dong minh, dbi tac thong qua ké
hoach phan bé luc lugng trong twong lai; gitip My trong viéc hd tro cac ddng minh
va d6i tac dinh hinh lyc luong quan ddi theo huéng hiéu qua hon; dong thoi nang
cao chat luong danh gia va giam sat cac tién trinh théng qua cac cong cu c6 san
ciia BQP. Déi véi ddong minh va dbi tic cia My, GDAP dam bao rang cac cudc
trao d6i cap cao dugc chuan hda trong noi bo BQP, giup cac nudc dong minh va
dbi tac nhan duoc nhitng thong diép rd rang va nhat quéan tir My, tranh tinh trang
“mo hd, hoang mang” do su khac biét giita cac tuyén b cua lanh dao chinh trj va

tuéng linh quan sy My nhu true ddy. Ngoai ra, sang kién GDAP ciing tao diéu
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kién cho lyc lugng quéan su nudc ngoai duge dio tao trong hé théng cac trudng
quan sy chinh quy cua MY, tir d6 xay dung mdi quan hé giira cac thé hé lanh dao
ké tiép cua cac nuéc Vi nhitng tudng linh quan d6i cap cao My, thuc hién muc
tiéu xay dung, cung cb va ting cuong anh hudng quyén luc mém cua M vai cac
nuéc ndy. Trong khi do, sang kién Hién dai hoa thuong mai qudc phong sé& giai
quyét 02 van dé trong tdm cia Quéan ddi My hién nay: (i) cai cach quy trinh xuat
khau quéc phong cham chap, khéng rd rang va phuc tap, (ii) ting stc canh tranh
cuia cac san pham My truéc Nga va Trung Quéc trén thi truong vii khi thé gidi.

- V& céch thuc trién khai GDAP:

+ Tang cudng viéc chia sé ganh niang va giai quyét thach thicc chung gitra
My, dong minh va doi tac. BTQP Mark Esper khang dinh cac dong minh va ddi tac
can “chia sé ganh nang chung” bang cach tich cuc tham gia vao viéc doi pho véi
cac méi de doa cling nhu viéc bao vé céc gia tri chung, tranh tinh trang “maot nguoi
lai xe mién phi cho nén an ninh chung”. Theo d6, My yéu cau moi qudc gia dong
minh, ké ca nhitng dong minh ngoai NATO, duy tri cac cam két va dong gbép nhiéu
hon vao cac hoat dong an ninh tap thé théng qua nhitng hinh thirc nhu: ting cuong
ngan sach quéc phong; nang cao ning luc chién ddu va kha niang sin sang trién
khai lyc Iwong trong truong hop can thiét; ddng thoi, chit dong “séat canh” voi My
trong cudc dbi dau vaéi Trung Quoc va Nga.

+ Pua chuong trinh “Gi4o duc Quan su chuyén nghiép qudc té” thanh cong
cu cang ¢b méi quan hé d6i tac da ¢ va tim kiém cac moi quan hé mai. Hién nay,
M¥ cho phép cac nudc dong minh, ddi tac tiép can khoang 400 khda hoc quan su
chuyén nghiép do My t6 chizcc nham huan luyén va dio tao cac lanh dao quan su
tré nudc ngoai. Theo danh gia, nhitng chuong trinh nay da gop phan cang ¢ quan
hé cua MY véi cac nude cd hoc vién theo hoc va ban than cac hoc vién nay ciing
c¢6 quan diém gan giii v6i My hon. Trong thoi gian t6i, BQP My chu truong ting
s6 luong hoc vién thém 10% vao nam 2021 va nang con sb nay 1én hon 50% trong
giai doan tir nam 2021-2025, dong thoi nd luc van dong Ludng vién mé rong tham
quyén ctia BQP nham ti da hoa hiéu qua caa Chuong trinh nay trong dai han.

+ Tim kiém nhitng céch thirc méi dé téi uu hoa va mé rong Chuong trinh

Déi tac Nha nude. Pay 1a chuong trinh duoc Lyc luong Vé binh Quéc gia My xay
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dung tir ndm 1993 nham xay dung quan hé véi cac qudc gia trong khdi Xo-viét.
M§ d3 phat trién mang ludi nay tir 03 ddi tac & khu vuc Ban-tich 1én 82 ddi tac
trén toan thé gigi; mdi tiéu bang, ving 1anh thé cua My va Pac khu Columbia cd it
nhat 01 d6i tac. Hién nay, chuong trinh nay tiép tuc dugc phét trién, c6 04 mdi
quan hé dbi tac dang trong giai doan xem xét. Du kién, BQP My s& thiét lap thém
08 ddi tac vao cudi nam 2025, ddng thoi diéu chinh trong tam cua Chuong trinh
Dbi tac Nha nudc sang cac qudc gia méi noi va cé vai tro “tién tuyén” dé canh
tranh v&i Nga va Trung Quédc (Viét Nam ciing da thiét 1ap chwong trinh Déi tac
bang vai tiéu bang Oregan tir thang 11/2012, chi yéu trao ddi trong linh vuc hd tro
nhan dao - ctiru trg tham hoa).

+ Thong qua chuong trinh Mua sim Québc phong nudc ngoai dé gop phan
nang cao ning luc chién dau cua cac dong minh va dbi tac, dong thoi ting cuong
kha ning tuong tac gitta quan doi dong minh, ddi tac véi cac luc lugng vil trang
My¥. Tai khu vuc ADD-TBD, cac du 4n mua sam quéc phong nudc ngoai cua My
hién c6 gia tri hon 160 ty USD, trong d6 gia tri cta cac du an mai khoi xudng vao
nam 2020 14 22 ty USD. Pang cha y, My hién dang cung cap may bay chién dau
F-35 cho Nhat Ban, truc thing Seahawk va Apache cho An D9, 16 may bay tiém
kich cho Pai Loan. Ngoai ra, My ciing tai trg quan sy nudc ngoai cho céc qudc gia
trong khu vue, dién hinh nhu viéc hd trg 58 triéu USD trong hop dong chuyén giao
C4C tau tuan tra cho Canh sat bién Viét Nam nham ting cudng an ninh hang hai
& Bién Dong.

- V& céch thirc trién khai Hién dai hoa thuong mai qubc phong:

+ Cung cap cho cac ddng minh va ddi tac kha ning tiép can cac nguon luc
phu hop dé d6i ph6 véi Nga va Trung Quéc. Sang kién Hién dai hoa thuong mai
qudc phong tap trung cai cach quy trinh xuat khau quéoc phong hién nay, vén duoc
danh gia 1a “cham chap, khong rd rang va phuc tap”, tir d6 gép phan nang cao
ning lyc cia cac nude dong minh, dbi tac nham giam thiéu nguy co hoic thiét hai
tir cAC cudc tan cdng vao mang ludi an ninh caa Nga va Trung Qudc.

+ Cai cach céc hé thdng xuat khau qudc phong. Tur thang 9/2020, BTQP
Mark Esper da dua ra chi dao dbi véi linh vuc xuat khau qudc phong véi 04 diém

noi bat: (i) yéu cau “kha ning xuit khau sém” d6i véi cac hé théng vii khi quan
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trong, (ii) thiét 1ap mot khudn kho nhanh dbi véi viéc gisi thiéu cong nghé, (iii) wu
tién nhirng quédc gia co vi tri chién lugc quan trong dé bao vé loi thé va loi ich tai
cac thi trudng then chdt, (iv) cung cb kha nang du b4o nhu cau qudc té dé cung cap
thong tin phuc vu dau tu, thuong mai va nang cao ning luc cdng nghiép [26]. Theo
d6, BQP My dang phat trién mot co ché quan ly mua sim quan sy nudc ngoai co
chtrc nang theo ddi qua trinh mua sdm - chuyén giao nhitng thuong vu quan trong
nhét trong linh vuc quan sy, dam bao cac ddi tac cia My s& hitu nhitng trang thiét
bi va hé théng phl hop theo nhu cau; dong thoi, vu tién nhitng thuong vu c6 kha
ning ting cudng tuong tac gitta Quan doi My voi quan doi nudc ngoai, thiét 1ap
nén tang cdng nghiép phi hop vai cac doanh nghiép trong nude ciing nhu tir chdi
cac thi truong co lién hé vai Nga va Trung Quéc.

+ Thiét 1ap mang luéi toan cau. Theo GDAP, chu truong cua My trong viéc
thiét 1ap mang ludi dbi tac toan cau “khéng giéng nhu nhitng d6i thi khac”, My
“tdn trong cha quyén cua moi qudc gia, bat ké 16n hay nho, duy tri cac nguyén tac
va chuan muc quéc té va tin tuong vao nhitng giai phap hoa binh trong viéc giai
quyét tranh chap”. My ciing huéng téi “thuc day ty do, cong bang va thuong mai
qua lai”. Theo danh gia cia BTQP Mark Esper, canh tranh gitra cac nudc lon doi
hoi My hop tac vai tat ca cac qudc gia theo hudng chién luge hon, bao gom ca
nhitng qudc gia nho va dang phat trién nhu Malta, Palau...; ting cudng mdi quan
hé voi cac “nén dan cha co chung chi huéng” nhu An Do va Indonesia; dong thoi
tiép tuc thuc day mdi quan hé chién lugc véi cac d6i tac trung thanh nhat. Cu thé,
Mark Esper 13 BTQP My déu tién thim qubc dao Palau (hién dugc My danh gia 1a
qudc gia cb vi tri quan trong dé hinh thanh quyén lyc & Tay Thai Binh Duong).
Niam 2019, ong Mark Esper ciing t6i thim Méng Co. Tai ADD-TBD, My xac dinh
mdi quan hé song phuong véi An Do ¢6 thé tra thanh mbi quan hé doi tac ¢ anh
huong 16n nhat trong thé ky XXI. Trong thang 10/2020, B truong Mark Esper va
Bo6 truong Ngoai giao Mike Pompeo da tham dy D6i thoai My - An Do 2+2 vé
tang cuong hop tic song phuong. Trudc d6 My ciing lan dau tién to chic tap tran
quan su mang tén “Tiger Triumph” véi An D6, tir ngay 13-21/11/2019 doc theo bo
bién phia Pong Vinh Bengal, vai trong tam 1a hd tro nhan dao, ciu tro tham hoa

va phat trién kha ning hop tac gitra cac luc luong. Ngoai ra, My va An Do ciing
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tiép tuc mo rong cac linh vuc hop tac nhu to chic cude ddi thoai dau tién vé van
dé khdng gian mang quéc phong vao thang 9/2020. C6 thé noi, nhing tai liéu nay
da gitip cung cap mot cai nhin cu thé vé nhitng bién phép thyuc thi Chién luoc noéi
riéng va qué trinh trién khai Chién luoc trén thyc tién cua Chinh quyén D.Trump
noi chung.

- V& bién phap trién khai véi Trung Quéc:

Xuyén subt trong cac phét biéu cua Toéng thong D.Trump va cac quan chuc
chinh phit My tir khi manh nha hinh thanh mét khudn khé Chién lwoc ABPD-TBD
tu do va rong mé, Trung Qudc ludn duoc nhic dén 1a dbi tuong chinh phai kiém
ché caa My. DPiéu nay duoc thé hién rd trong Chién lugc An ninh Québc gia My
(2017), Chién luoc Quéc phong (2018), Béo co vé Chién luoc ADD-TBD tu do
va rong mé (2019), cac Pao luat vé Pai Loan, Chi tiéu qudc phong (cac ndm 2017,
2018, 2019), Tai bao dam chau A (2018)... dén nhirng ngay cudi cling cia Chinh
quyén D.Trump, Nha Trang tiép tuc cong bb tai liu “Khung Chién lugc vé APD-
TBD” dai 10 trang ngay 05/01/2021, khang dinh canh tranh chién lugc gitta M¥ va
Trung Qudc sé& con tiép dién do ban chat ché d6 chinh tri va kinh té cua hai nudc
khac nhau, khiang dinh Trung Quéc dang de doa truc tiép dén vi thé, vai trd va anh
huong caa My.

Quan diém chién lugc chung cia M§ trong tat ca céc tai liéu nay l1a Trung
Quéc s& pha v& cac quy tic va chuan muc qudc té dé dat duoc loi ich caa minh,
truc tiép vi pham dén loi ich cua My va dong minh, 1am phé va trat ty khu vuc tu
do, dya trén luat phap ma My dang theo dudi. Strc manh quan s, kinh té va ngoai
giao ctia Trung Qudc s& con gia tang trong nhitng nam tiép theo va truc tiép thach
thirc kha nang duy tri loi thé quéc gia cia My & khu vuc ADD-TBD. Bén canh do,
My danh gia Trung Qudc c6 tham vong tim céch thong tri cac cong nghé tién tién,
bao gom tri tué nhan tao va di truyén sinh hoc, khai thac va str dung céc céng nghé
nay dé phuc vu cho “ché d6 doc tai Trung Quéc, de doa nghiém trong dén xa hoi
ty do” [105] ma My va cac dong minh theo dudi. Bong thoi, Trung Qudc sé
“khdng tir bo tham vong thdng nhit Pai Loan bang vii luc” [105] va ting budc doc
chiém Bién Pong. Pé thuc hién cac muc tiéu va tham vong nay, Trung Qudc s&

tirng budc phan tan cic dong minh va di tdc cua My ¢ khu vuc, tan dung moi co
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hoi 1am suy yéu vai tro, anh huéng ciing nhu sy hién dién caa My tai day [105]. Vi
vdy, viéc phét trién quan hé voi mot An Do ngay cang I6n manh, cac ddng minh
chu chét va cac nude ¢6 cung chi huéng khac s& 1a cach dé My tao thé can bang va
kiém ché tham vong caa Trung Quéc. Déi véi Nhat Ban, Han Quéc va Australia,
M¥ lubn khing dinh ting cudng ning luc cho cac ddong minh nay 1a bién phap cét
16i dé thuc hién chién lugc. Theo d6, néu Han Quéc dugc nhin nhan 1a chét chin
dé kiém soat tinh hinh trén ban dao Triéu Tién, thi An D¢, Nhat Ban va Australia
cling nhu cac dong minh, di tic khac & Pong Nam A, Thai Binh Duong sé& cling
véi My tao ra vong cung viing chic dé kiém ché Trung Quéc.

Trong Khung Chién luoc APD-TBD tu do va rong ma, My tap trung vao 2
muc tiéu kiém ché Trung Qudc trén khia canh an ninh quan su:

Mgt 13, ngan chan kha nang Trung Quoc sir dung vii luc chong lai My va
cdc dong minh, doi tac cua My; phat trién nang lyc va cac hoc thuyér dé co thé
danh bai moi cuge tan cong cua Trung Quéc. Pé thuc hién duoc muc tiéu nay, My
da va dang: (i) Tang cudng su hién dién quan su & khu vuc APD-TBD théng qua
cac can ctr tai Haiwaii, Guam, Nhat Ban, Han Quéc, Australia... dé duy tri lgi thé,
tir 46 bao dam loi ich va cam két cia My tai day; (ii) Xay dung va trién khai mot
chién luoc quan sy manh dé dam bao ngan Trung Qudc cd thé chiém uu thé trong
“chudi dao thir nhat”, bao vé cac nude ciing nhu moi thuc thé bén trong va bén
ngoai (gom Dai Loan) cta chdi dao nay:; (iii) HO tro cac ddng minh va ddi tac ting
cudng ning lyc an ninh, bao gom cing ¢ sitc manh quan su va kha nang tac chién
lien hop, dam bao su doc 1ap (khoi Trung Quéc) va tranh duge cac hanh vi cudng
birc cua Trung Québc. Cung véi d6, mé rong quan hé doi tac, timg budc hinh thanh
moi trudng tac chién chung véi cac nude trong khu vuc théng qua cac cudc tap
tran, tuan tra chung, tién hanh cac FONOPs d¢ han ché kha ning Trung Qudc gay
stc ép 1én cac ddng minh va dbi tac cia My o khu vuc.

Hai 13, duy tri lgi thé tinh bdo truéc Trung Quéc dong thei dam bao My va
cdc dong minh, déi tac chong lai dwoc cdc hanh déng tinh béo cua Trung Quac.
Theo d6, My: (i) Trang bi ning luc cho cac ddng minh va dbi tac dé cd thé hop tac
v6i My trong cac hoat dong chéng lai Trung Qudc va chdng lai cac hoat dong bi

mét cta Trung Quéc trén 1dnh thd cua cac nudce ndy; (i) Mo rong va wu tién céc
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hoat dong thuc thi phap luat chéng lai cac hanh dong gay anh huong cua Trung
Quéc. Dé nghi cac qudc gia cung chi hudéng lam diéu twong tu; (iii) Tang cuong
ning luc cho cic co quan phan gian & ca khu vyc cong va tu dé vo hiéu hoa ning
lyc tinh b4o ngay cang ting cta Trung Qubc; mé rong ngoai giao tinh bao va hop
tac thuc thi phép luét vai cac chinh pha khac dé ting cuong hiéu biét vé y dinh va
nang lyc tinh bdo cua Trung Quéc; (iv) HO tro cac dong minh va ddi tac phat trién
cac tiéu chuan cao vé phan gian, chéng phé bién vii khi, an ninh mang, céng
nghiép mang va quan ly cac thong tin da dugc phan loai.

Nhitng muc tiéu va bién phap nay dugc My cu thé héa trong quan hé cac
ddéng minh, di tac cha chét & khu vuc, tir Nhdm Bo Tir, dén cac dong minh Nhat
Ban, Han Quéc, Australia, An P9, ASEAN, cac nude Thai Binh Duong. ..

3.2. THUC TIEN TRIEN KHAI CHIEN LUQC

3.2.1. Ciing c6 va tiang cwong quan hé véi cac ddong minh, ddi tac

Hé thdng ddng minh, ddi tac chinh 13 co s vitng chic nhat dé My trién khai
cac chién luoc can du khu vuc trén khap thé gidi, trong d6 c¢6 Chién lugc APD-
TBD ty do va rong mé. Céc quan hé dong minh, d6i tac 1a xwong sdng trong chién
lugc cua My, tao ra mot loi thé 1au dai, bat dbi ximg ma khé ddi thu ndo cé thé so
sanh dugc. Nhitng dong minh hiép wéc dugc hinh thanh tir sau Chién tranh Thé
gidi the II cling nhu cac d6i tac chia sé véi My vé cac quan ngai an ninh chung
chinh 1a “hon da tang” trong Chién lugc APD-TBD tu do va rong mo ma Tong
théng D.Trump dang theo dudi. Vi vay, viéc mo rong twong tac, phdi hop vai cac
d6ng minh, d6i tac 13 wu tién cua My trong trién khai Chién luoc.

3.2.1.1. Vi hop tac Bé Ti - QUAD

Y tuong ra doi nhom Bo Tu dau tién 1a khi Thu tuéng Nhat Ban Abe
Shinzo phét biéu trudc Québc hoi An Do thang 8/2007, dé xuat két nbi Théi Binh
Duong véi An D Duong thanh mot chau A rong 16n hon. Sau d6, ong kéu goi
My, Australia, An D6 cing Nhat Ban - “nhitng nén dan chi véi tu duy tuong
ddng” phdi hop, trao ddi vé cac van dé an ninh ma cac bén cé chung loi ich.
Nhitng nim sau dé (2007-2017), B6 T duy tri mot sé hoat dong chung nhu Di
thoai “Chia sé thwong mai va hop tac quc phong khu vuc An Do Duong” tai Nhat

Ban va 1én ké hoach cho mot sé cudc dién tap quan su... nhung nhin chung hoat
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dong kha cam chung va im ang. Tha tuéng Nhat Ban danh gia Bo Tt ¢6 “tu duy
trong d6ng” nhung loi ich, muc dich cua tirng thanh vién c6 thoi diém khdng hoan
toan dong nhat. Australia mudn gi¢i han Bo Tt trong hop tac thuong mai; An Do
khong muédn ting cudng quan hé an ninh trong khudn khé nay do lo ngai phan wng
bat loi tir Trung Quédc. Phan 16n cac danh gia thoi diém d6 déu cho riang Bo Tu
kho c6 thé tro thanh mot lién minh hiép ude dé chdng lai Trung Qudc.

Tuy nhién, bdi canh thé gi¢i khu vuc nhitng nim cudi thap ky the hai cua
thé ky XXI ¢6 nhiéu bién dong, ndi 1én nhiéu thach thirc an ninh méi, phuc tap.
Khu vuc ADD-TBD la dia ban trong diém chién luoc, noi hoi tu cua 3 nén kinh té
I6n (M, Trung Qudc, Nhat ban); 7/8 thi trudng phéat trién nhanh nhat thé gioi
(Trung Quéc, An P, Bangladesh, Timor Leste, Papua New Guinea...); 7/10 qudc
gia c6 quy md luc lwong quan doi hang dau thé gidi (M¥, Trung Quéc, An P9,
Nhat Ban, Han Qudc, Pakistan, Austrailia). Vi vy, kiém soat dugc khu viec ADD-
TBD vé co ban sé& kiém soat duoc thé gidi. Quan trong nhu vy, nhung khu vuc
ADD-TBD méi chi ¢ céac hiép udc song phuong (nhu Hiép wéc An ninh My -
Nhat, Hiép udc phong thu song phuong My-Han) va cac “tam giac quan h¢” My-
An-Nhat, My-Nhat-Austrailia, thiéu mot co ché an ninh chung toan khu vuc.

Vi vay, ngay khi cong bd nhimg y tuong dau tién vé mot tam nhin APD-
TBD ty do va rong ma, Tong thong D.Trump da 1y B Ta lam hat nhan dé tap
hop luc luong, that chat quan hé véi cac ddi tic nham kiém ché, ngin chin sy trdi
day cua Trung Quéc tai khu vuc; duy tri lgi ich kinh té, quyén luc chinh tri, suc
manh quan sy, ngoai giao cia My trén dia ban trong diém chién luge. Y db chién
luge cua My va céc thanh vién Bo T cong huong voi sy lo ngai cua nhiéu nuée
vé céc thach thirc an ninh, kinh té... 1a dong luc thuc day Bo T hdi sinh. Trudc su
phan d6i caa Trung Quéc, thoi gian dau, ca An Do va Australia déu c6 nhitng phat
biéu dé dat vé sy hinh thanh va phat trién cia Bo T cling nhu muc tiéu ma Nhom
nay hudng dén. Vi vay, BNG bdn nuéc chi duy tri mot s cudc gap cap Vu dé thao
luan vé cac van dé mang tinh k¥ thuat. Bén ngay 26/9/2019, lan dau tién dién ra
cudc hop cap Bo trudong cua Bo T, thao luan vé viée thuc ddy mot ADD-TBD tu
do va rong ma bén I&é Ky hop thi 74 Pai hoi dong LHQ dién ra tai New York.

Ngoai truong My Mike Pompeo khing dinh cudc hop dau tién nay 1a mot “su nang
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cap dang ké vé muic 6 dbi thoai va thyuc su chitng té sy 1anh dao cua ca 4 qudc gia
trong viéc thé ché hda viéc tap hop cac ddi tac cung ¥ tuong & ADD-TBD” [129].
Cudc hop cap B truong lan tha 2 cia Nhom duoc t6 chuac vao ngay 06/10/2020
tai Tokyo trong bdi canh dich bénh Covid-19 dang dién bién rat phirc tap, 1anh dao
cao nhat BNG 4 nuéc van nhdm hop truc tiép. Tai day, Ngoai trudng Pompeo néu
rd “mong doi Sy quyét tam bao vé chu quyén va ty do quy gia cua ching ta & cac
qudc gia trong khu vuc”. Bong thoi khang dinh, “véi tu cach 1a cac dbi tac trong
nhoém Bo T, diéu quan trong hon bao gio hét trong thoi diém hién nay la ching ta
phai phdi hop dé bao vé nguoi dan va cac ddi tAc cua ching ta khoi nhitng hanh
dong gay han cua Trung Qubc” [131]. Ngoai truéng Pompeo vién dan cac hoat
dong cua Trung Quéc tai bién Hoa Pong, song Mé Cong, diy Himalaya va Eo
bién Pai Loan 1 “nhitng vi du dién hinh cho cach hanh xa mang tinh gay han cua
Béc Kinh”. Trudc d6, tir thang 3/2020, Thir truéng Ngoai giao nhém Bo Tir va cac
dbi tac New Zealand, Han Quéc va Viét Nam da hop truc tuyén dinh ky, dau hiéu
ciia mot co ché “Bo Tar +” dU chu dé thao luan chu yéu tap trung vao “Mang luéi
kinh té thinh vuong (EPN)” theo dé xuat cia My nham da dang hoa chudi cung
g toan cau véi “cac dbi tac tin cay”.

Trong suét nhiém ky ciia minh, dau an Ién nhat caa Chinh quyén D.Trump
v6i nhém Bo T 14 2 cudc hop cap Bo truong Ngoai giao nay cling mot sé hoat
dong dién tap da phuong véi 3 nudc con lai (dic biét 1a dién tap Malabar s& dugc
dé cap trong phan vé An D¢). Phai dén giai doan Joe Biden I&én nam quyén, hoat
dong ciia nhom Bo Ta méi duoc day 18n mot budc mang tinh budc ngoit hon, d6
la 1an dau tién cac nha lanh dao 4 nuéc tién hanh Hoi nghi Thuong dinh theo hinh
thic truc tuyén. Tai day, Tong théng My Joe Biden, Thu tudéng Nhat Ban Suga
Yoshihide, Thi tuéng An Do Narendra Modi va Thu tuéng Australia Scott
Morrison khing dinh, ABD-TBD tu do va rong mé 1a diéu thiét yéu di voi twong
lai ciia cac nudc ndy. Thu tuéng Modi tuyén bé, nhém Bo T da phat trién dén giai
doan chin mudi va s& van 1a mét tru cot quan trong cho sy on dinh trong khu vuc
ADD-TBD. Két thic Hoi nghi, 4 nha ldnh dao da ra tuyén bb chung “Tinh than Bo
TG”, gom cac diém chinh (i) Cam két thac day maot trat tu tu do, rong mo, dua trén

luat 1& va bat ngudn tir luat phap qudc té dé thic day an ninh, thinh vuong ciing

105



nhu chdng lai cac méi de doa & ADD-TBD va céc khu vuc khac; (ii) Ung ho phap
quyén, ty do hang hai va hang khdng, giai quyét hoa binh cac tranh chap, cac gia
tri dan chu va toan ven l1anh thd; cam két 1am viéc cung nhau va véi nhiéu doi tac;
(iii) Ung hoé manh mé& su doan két va vai tro trung tim ciia ASEAN ciing nhu Tam
nhin ASEAN vé ADD-TBD; (iv) Tiép tuc wu tién vai tro cua luat phap québc té
trong linh vuc hang hai, dac biét nhu duoc phan &nh trong UNCLOS 1982, va thic
day hop tac, bao gém ca trong linh vuc an ninh hang hai, nham giai quyét cac
thach thirc d6i véi trat ty hang hai dya trén luat I¢ ¢ Bién Dong va bién Hoa Pong;
(v) Nhic lai cam két vé viéc phi hat nhan hoa hoan toan Triéu Tién theo céc nghi
quyét caa HDBA LHQ, céc bén khing dinh su can thiét cua viéc lap tac giai quyét
van dé nguoi Nhat Ban bj bat coc [130]. C6 thé thay du y tuéng ban dau la coa
Nhat Ban, nhung vai Xuat phat diém 1a tap hop cac “nén dan chu tuong déng”, nén
My¥ da thé hién vai tro tich cuc hon. Viéc ngay khi cong b nhitng ¥ tuong dau tién
vé mot ABPD-TBD ty do va rong mé, D.Trump da gin két khubn kho hop tac nay
v6i nhom Bo Ta, cho thdy My dic biét coi trong vai trd caa cac qudc gia trong
Nhom nay. DU dén nay van con nhiéu hoai nghi vé hiéu qua va trién vong thuc sy
cua Bo T, nhung voi sy tham gia tich cuc cia My, Nhém nay s& con ¢ nhiéu hop
tac truc tiép thach thizc Trung Quéc.

Tur khi Joe Biden Ién nam quyeén, hoat dong cia QUAD dugc day 1én cao
d6, dwa Bo Tu phat trién thanh mot “lién minh mém” giir vai tro tru cot trong
chién luoc “APD-TBD ty do va rong ma”, khién Trung Quéc bat an. Phat biéu tai
Malaysia trong chuyén cong du Pong Nam A nim 2020, BTNG Trung Qudc
Vuong Nghi canh bao Bo T 1a mot phan trong nd luc cua Washington nham xay
dung mot “NATO Indo-Pacific” hay “NATO chau A” va “néu duoc xuc tién, n6
khong chi quay nguoc dong lich st ma con danh dau su bat dau caa hiém nguy”,
ddng thoi s& pha hoai nghiém trong an ninh khu vyc [204]. Chinh quyén Tong
thdng Joe Biden dang trién khai chinh sach déi ngoai “nuéc My tro lai” thay cho
“nudc My trén hét” cia cyu Tong théng D.Trump. My s& dong vai trod tich cuc va
tham gia sau rong vao hé thdng quéc té, coi trong chu nghia da phuong, tham van
cac dong minh, dbi tac trong xir ly cac van dé quéc té, trong d6 My thuc day vai

trd cua cac co ché khu vyuc va da phuwong nhu NATO, Bo Tw, hinh thanh tap hop
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lyc lwong tir Pai Tay Duong dén Thai Binh Duong dé ngin chin anh huéng cua
Trung Quéc. Bén canh d6, My s& déng vai trd diéu phdi nham phéi hop gitta nhom
Bo Tt va EU trong viéc dé ra céc tiéu chuan méi vé céng nghé, thuong mai, phoi
hop gitta Bo Tt va NATO dé ting cudng hop tac vé bao dam an ninh hang hai.
M§ dang hop tac véi An Do trong khudn khd B Tu dé kiém ché Trung Quéc;
ddng thoi, thong qua An Do dé kiém ché Nga. My di cam két s& bao vé va ting
cudng hop tac véi Nhat Ban trong viéc trién khai thuc hién chién luge FOIP, ung
ho tu do hang hai dua trén luat phap québc té, ddng thoi giai quyét cac van dé tranh
chap véi Trung Quéc tai khu vuc bién Hoa Déng, van dé Dai Loan, Hong Kong.?
Dui thoi D.Trump, My kha map mo vé kha niang bién Bo TG tro thanh mot md
hinh hop tac quan su cung dé d6i phd véi Trung Quédc. Ngoai truong Mike
Pompeo tiring phét biéu vai truyén thong bén I& cudc hop cac Ngoai truong 4 nudc
nhoém Bo T tai Tokyo nam 2020 rang “hi vong Bo T s& duoc thé ché hoa dé xay
dung mot khubn kho an ninh that sy” [125]. Tuy nhién, phat biéu tai mot hoi thao
truc tuyén do Vién nghién ciru cap cao Chay cua Han Quéc té chic, 6ng Edgard
Kagan, quan chuc phy trach khu vuc Pong A va chau Pai Duong cua Hoi dong
An ninh Quéc gia My, khang dinh Bo Ta “khong phai 12 mot NATO chau A”
[116]. Piéu nay cho thay nudc My dudi thoi Joe Biden khé cé thé phat trién Bo Tu
thanh mot mo hinh tap hop luc luong dudi dang “dong minh quén su ciing” dé doi
ph6 véi Trung Quéc trong khudn khd Chién lugc ADD-TBD tu do va rong mé.

3.2.1.2. Vi Nhdt Ban

Nhat Ban duoc coi 1a lién minh quan sy quan trong nhat caa My tai khu vuc
APD-TBD. DU thoi diém khi D.Trump Ién nim quyén, véi chinh sach “nuéc My
trén hét”, My da xay ra mau thuan véi Nhat Ban vé chia sé chi phi quéc phong?,
nhung nhin chung hop tac an ninh quan sy giira hai nuéc van duy tri xu huéng
tang cudng lién tuc, dac biét trong khudn khé Chién luoc ADD-TBD ty do va rong

mé ma ca hai nude déu theo dudi. Tai cac cudc hoi nghi cap cao, hai bén di nhat

2 My tuyén bé tai Hoi nghi"2+2" giira Bo truéng Ngoai giao va Quéc phong My va Nhat Ban va
Hoi nghi thugng dinh My - Nhat (16-19/4/2021).

3 Theo thoa thuan c6 thoi han dén thang 3/2021, Nhat Ban hang nam phai tra khoan phi 2 ty USD
cho su hién dién cua 54.000 linh My trén lanh thd nuéc nay. Tuy nhién, tir nam 2019, Donald Trump mudn
tang gap 4 1an khoan dong gop tai chinh nay. Pén ngay 17/2/2021, theo dé xuat ciia Nhat Ban, hai bén da
dat thoa thuan vé kéo dai thém mot nam Hiép dinh dic biét lién quan dén chia sé chi phi cho cac hoat dong
don tri ciia quan doi My trén 14nh tho Nhat Ban.
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tri tdng cuwong chia sé théng tin tinh bao, trinh sat, gidm sat va tap tran quan su, cai
thién co ché phdi hop, kha ning chién ddu chung gitra quan doi hai nudc, tich cuc
thac dy hop tic an ninh da phwong (nhu Dbi thoai an ninh My - Nhat Ban -
Australia - An D), ddy manh hop tac va thuong mai quan sy giira hai nuéc,* ting
cudng huin luyén quan sy va tap tran chung. Bén canh d6, My va Nhat Ban hién
dang chu trong trién khai hop tac trong cac linh vuc méi nhu khong gian, mang va
song dién tir, qua d6 thic ddy mdi quan hé an ninh quan su giira hai nudc vuot ra
ngoai pham vi lién minh quan su khu vyc va tién tgi mot lién minh chién luoc toan
cau bao gom hop tac toan dién trong nhiéu linh vuc.

Trong cac tai liéu vé trién khai Chién luoc ADD-TBD, nhu Chién lugc
qudc phong nam 2018 déu xac dinh My phai wu tién ting cudong quan hé véi cac
doéng minh, dic biét 1a Lién minh My - Nhat Ban. Bé d6i pho véi cac méi de doa
chung, BQP My khang dinh thuc hién day du tat ca cac cam két trong Hiép udc an
ninh va hop tac chung M¥ - Nhat Ban, coi day 1a mot yéu té quyét dinh dé duy tri
khu vuc APD-TBD ty do va rong mo.

BQP My di cir khoang 54.000 nhén vién quan sy dén don trd tai Nhat Ban,
thudc bién ché Ham d6i 7 caa Hai quan My, Luc luong vién chinh 111 thuoc Thay
quan luc chién My, 3 phi d6i Khong quan, va cac don vi hoat dong dic biét cua
Quan d6i My. M¥ ciing di trang bi nhiéu vii khi hién dai dén céc can ctr cia minh
tai Nhat Ban nhu may bay chién dau F-35, may bay van tai ¢& 16n MV, may bay
quan sy CV-22 va tau sn bay USS RONALD REAGAN - day ciing 1a tau san bay
duy nhat ma My trién khai tai mot nude ddng minh. Hé thdng phong tha tén lua
dan dao (BMD) dugc trang bi tuong thich voi hé thong cua Nhat Ban, gom Tau
khu truc AEGIS, hé théng radar BMD tinh vi va mét don vi tén lira danh chin
PATRIOT dé chdng lai mdi de doa tén lira dan dao. Ting cuong hop tac hoat dong
gitra c&c luc lugng My va Luc lugng phong vé Nhat Ban (JSDF) ciing 1a mét uu
tién, nhu duoc néu trong Hudng dan 2015 vé Hop tac Quéc phong My - Nhat Ban.
Céc hoat dong hién dién song phwong khap khu virc, cac nhiém vu bao vé tai san

lAn nhau va cac cudc tap tran song phuong 1a mot vai linh vuc hop tac ma luc

4 Nam 2018-2019, My da ban 150 tén lira phong khong “Standard-3” (Block1B/Block2A) cho
Nhat Ban vai tong gid 5 ty USD.
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lwong My va JSDF ciing thuc hién dé thiic day cac muc tiéu chung.

Song song voi d6, My tai b tri cac luc lwong cia minh tai Nhat Ban theo
huéng tao ra thé tran phd hop hon véi cac diéu kién dia 1y, dé cé thé trién khai
nhiém vu mét cach nhanh chdng, manh mé, tranh cac xung dot vi van dé chinh tri.
Thoi gian qua, M da thuc hién viéc di chuyén Bién doi tau san bay Air Wing Five
cua Hai quan My téi can ct Khéng quan Thay quan luc chién lwakuni va tra lai
hon 10.000 méu dat & Okinawa cho chinh pha Nhat Ban. My va Nhat Ban ciing
dang hop tac di doi can car Khoéng quan ra khoi Futenma téi Camp Schwab ¢ vinh
Henoko - cin cir méi cua Khong quan Thay quan luc chién My, ciing nhu hop nhat
cac can ctr cOn lai cua My dé tra dat cho ngudi dan Okinawa. Pong thoi, do phai
cung nhau giai quyét cac mdi de doa tir xu huéng va céng nghé méi, ca My va
Nhat Ban déu chd y duy tri loi thé cong nghé, coi day 1a uu tién hang dau dé chién
dau va chién thang moi di thu. Bé cu thé hda muc tiéu nay, My da don gian hoa
thir tuc xuat khau san pham cong nghiép qudc phong véi Nhat Ban, theo dudi cac
co hoi phat trién va ting cudng hop tac vé khdng gian mang va khdng gian.

Trong nam 2020, du ca hai nudc chiu nhiéu tac dong cua dai dich Covid-19,
My va Nhat Ban van duy tri cac cudc tiép xuc cap cao, dic biét 1a viéc Thu tudng
Nhat Ban Suga Yoshihide da c6 cudc dién dam véi Tong thong D.Trump ngay sau
khi nham chitc nham khang dinh tam quan trong ciia méi quan hé dong minh My-
Nhat. Pang chi y, My di phé duyét ban cho Nhat Ban 105 may bay chién dau F-
35 tri gia khoang 23,11 ty USD vao thang 10/2020 [187]. Hai nudc cling da hop
tac chat ché théng qua viéc tién hanh mot sé hoat dong dién tap trén bién Hoa
Pong, Bién Pong nham thic day chién luoc ADD-TBD ty do va rong ma. Dic
biét, My va Nhat Ban ciing 13 hai nuéc di dau trong viéc thac day hop tac trong
khudn khé nhém Bo T véi viéc to chirc mot sé cudc dién tap & khu vuc Bién
Pong va An Do Duong, trong d6 c6 dién tap thuong nién Malabar cia nhém Bo
Ta (M3, Australia, Nhat Ban va An Do) vao thang 11/2020.

Theo danh gia cua MY, luc luong My tai Nhat Ban 1a mot thanh phan thiét
yéu trong khang dinh vi thé dic biét cua My & khu vuc va lien minh My - Nhat
Ban 1a nén tang ctia hoa binh va thinh vuong 6 ADD-TBD. Chinh vi vay, My van

duy tri cam két bao vé Nhat Ban va tién hanh 1am sau sic thém quan hé ddng minh
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dac biét nay. C6 thé noi, du hop tac vai Nhat Ban 1a dé chdng lai Triéu Tién, hay
dé canh tranh chién luoc 1au dai voi Trung Qudc va Nga, thi M§ van phai duy tri
quan hé déng minh nay boi day 1a loi thé bat ddi xtmg ma cac d6i tha caa My &
khu vuc khdng thé ¢ dugc.

3.2.1.3. Vi Australia

Cung chia sé cac gia tri cua khai niem APD-TBD tu do va rong mo véi My
cling nhu quan ngai vé su gia ting anh huéng caa Trung Quédc, cong véi vai vi tri
dia chién luoc cua minh, Australia tro thanh trung tdm caa Chién lugc do My dinh
hinh mét cach tu nhién [183].

B4o cdo Chién luoc ADD-TBD tu do va rong mé cia My do BQP My an
hanh thang 6/2019 khang dinh “M§ va Australia di sat canh bén nhau trong moi
tran chién 16n ké tir Chién tranh Thé gigi tha nhat” va 2 nuéce da ky niem “Mat
tram ndm bang hiru dau tién” (First Hundred Years of Mateship) nim 2018. K& tir
khi hai nuéc thiét 1ap “quan hé bang hiru”, di tién hanh rat nhiéu cac hoat dong,
chién dich, huan luyén, dién tap, chia sé thong tin tinh b4o va phat trién nang luc
chung. My va Australia chia sé cam két xay dung mot luc luong vii trang c6 kha
ning twong thich 1an nhau, hop tac bao dam an ninh & khu vuc APD-TBD trong
tuong lai va tim kiém céch thuc sang tao dé thich tng voi cac méi de doa moi. Ca
M§ va Australia dang ting cudng an ninh & ADD-TBD thong qua phdi hop cac
chinh séch va wu tién c6 chu dich hon, nhan manh dén cac cam két khu vuc, thic
day kha nang tuong tac dé d6i pho véi cac mbi de doa mai, ting cudng tap trung
Va0 quan dao Thai Binh Duong va thuc day céac sang kién vé bo tri luc luong My -
Australia cing nhu théng qua cac cudc dién tap, tuan tra chung [34].

Nam 2018 - 2020, 1a giai doan ¢ nhiéu hoat dong hop tac sau rong giira
Australia va My trén linh vuc quéc phong - an ninh trong khuén khé Chién luoc
APD-TBD tu do va rong mo. My da ban cho Australia nhiéu vii khi trang bi hién
dai, nhu nim 2018, Australia ky hop dong véi Tap doan Northrop Grumman cua
My mua 6 may bay khong ngudi 1ai tim xa MQ-4C Triton (26/6/2018), tri gia 5,1
ty USD [162] nham tang cuong kha ning tudn tra, giam sét tai khu vuc Dong Nam
A va Bién Pong. Chiéc UAV dau tién dy kién dugc Australia dua vao bién ché

nam 2023. Hai nudc cung véi Anh va New Zealand tham gia Tap tran Hai quan
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chung mang tén “Exercise Ocean Explorer”, dién ra trong 03 tuan trong thang
3/2018. Thang 9/2018, BTQP Australia Marise Payne thim My, khing dinh tam
quan trong cua quan hé dong minh va cam két tang cuong hop tac song phuong
trong thoi gian téi, cling nhu tich cuc tham gia vao cac hoat dong hop tac véi cac
ddng minh khac, nhat 1a thuc ddy quan hé hop tac 4 bén gitra My - Nhat Ban - An
Do - Australia nham hién thuc hod Chién lugc ADD-TBD tu do va rong mo.

Nam 2019, Australia va My tham gia nhiéu hon cac cudc dién tap song
phuong va da phuong, nhu: (i) Tt ngay 22/01-19/02/2019, Australia, My va Anh
da tham gia dién tap chung “EX Red Flag” tai Can ctr Khong quan Nellis &
Nevada/M§. Cudc dién tap co su tham gia cia 3.000 si quan, binh linh tir 39 don vi
khac nhau ciing vaéi 95 may bay chién dau, trong d6 c6 370 si quan, binh linh va 8
may bay chién dau dén tir Australia; (ii) Tir ngay 16/02-08/3, Khéng quan
Australia, My va Nhat Ban tham gia cudc dién tap chung “EX Cope North” tai
Guam. Cudc dién tap c6 sy tham gia caa 100 may bay chién dau va 3.000 binh
linh. Pay 1a cudc dién tap truyén thong hang nim ctia ba nudc ndy, nham muc tiéu
cung c6 kha niang san sang chién du va su phdi hop giita quan do6i cac nudc; (iii)
Tir ngay 22-28/5, Hai quan Australia, My, Nhat Ban va An D6 di tham gia dién
tap mang tén “Pacific Vanguard” tai khu vuc dao Guam, véi cac khoa muc nhu
trién khai doi hinh, ban dan that va tim kiém ctu ho; (iv) Ngay 07/7, Australia,
My, Nhat Ban, New Zealand, Canada va Anh di tién hanh cudc dién tap
“Talisman Sabre 2019” tai Cang Brisbane/bang Queensland. Py 1a cudc dién tap
duoc to chirc 2 nim/1an, kéo dai khoang 02 tuan véi su tham gia khoang 34.000
quan nhan cuing véi 30 tau chién va 200 may bay chién dau céac loai. Pang cha ¥,
M§ cir Bién doi tau san bay USS Ronald Reagan tham gia cudc dién tap nay.
Ngoai ra, Han Quédc va An Do cir lyc luong tham gia véi vai tro quan sat vién va
18 nudc khéc trong khu vuc tham gia vai tu cach khach moi; (v) Ngay 10/11, My,
Nhat Ban, Canada va Australia dd tham gia cudc didn tip ngoai khoi bién
Philippines mang tén Su kién dién tap Thuong nién 2019 (ANNUALEX 19) nham
ting kha ning hop tac ddi phd véi tinh hudng bat ngo. (vi) Tur ngay 29/5-
07/6/2019, Australia va My da tham gia cudc dién tap mang tén “Shaken Fury” do

M5 t6 chuc tai bang Tennesse/M§y dé ang pho véi cac tham hoa thién tai.
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M§ coi Australia 13 mot trong nhiing tru cot trong trién khai Chién lugc
ADD-TBD ty do va rong mé nham ngin chin anh huéng cua Trung Québc dang
ngdy cang gia ting tai khu vuc, tham chi My va Australia da thao luan vé viéc dat
tén lira tam trung tai Darwin/Australia. Ngay 19/9/2019, ngay trudc thém chuyén
thaim My, Thu tuéng Australia Morrison da tiép tuc khang dinh Australia 1a mot
d6i tac ma My “c6 thé tin cay” trong ky nguyén phic tap vé dia - chinh trj va canh
tranh chién luoc. Dong thai, con tuyén bd, “viéc hop tac voi My dé bao dam hoa
binh va 6n dinh ¢ khu vuc ADD-TBD 14 diéu rat quan trong” va “Lién minh My -
Australia dang manh m& hon bao gio hét”. Két thic chuyén tham, My va Australia
da dat duoc nhiéu thoa thuan hop tac trong linh vuc hang khong vii tru, dat hiém...

Ngoai ra, hai nuéc ciing ting cuong thic day cac co ché hop tac khac nhu
t6 chiac D6i thoai Chién lwgc Qubc phong-Ngoai giao (D6i thoai 2+2) tai
Sydney/Australia (hgay 04/8/2019); cudc hop ba bén (M¥, Nhat Ban va Australia)
bén 1& Hoi nghi Bo truong Ngoai giao cac nudc ASEAN lan tha 52 (ngay
02/8/2019); Ddi thoai cap Bo trusng Ngoai giao 4 nuéc Bo Ta bén 1& ky hop Pai
hoi dong LHQ, ddy 1a sy nang cap dang ké vé cap do dbi thoai so véi cac cudc hop
cap vu trudng trude d6.° Bén canh quan hé chinh tri - ngoai giao, quan hé qudc
phong Australia v&i My cling dugc thuc day manh mé trong nam 2019, nhu viéc
MY tiép tuc duy tri khoang 2.500 quan trong cac Can ctr Darwin/Australia, BTQP
M3y Mark Esper ngay sau khi nham chirc da dén tham Australia (thang 8/2019). ..
Australia 1a mot trong sé it cac dong minh cia My cir luc lwong tham gia chién
dich bao vé céc hoat dong van tai qua Eo bién Hormuz do My diéu phdi. Tuy
nhién, quan hé Australia - My dang bi chi phéi, tac dong dang ké do canh tranh
My - Trung gia ting. Australia kho cd thé ung ho M§ hoan toan trong mit tran
chéng Trung Qudc vi nudc nay cé quan hé kinh té chat ché voi Trung Quéc.

Sang nim 2020, du tic dong cua dai dich Covid-19, My va Australia van
tién hanh céc chuyén thim cap cao, cam két hop tac trén nhiéu linh vic nham cang

c6 quan hé dong minh va day manh sy hién dién trong khu vuc. Noi bat nhat 13

5 Khi Joe Biden 1én nim quyén, hoat dong cua nhém B Tir dwoc day manh hon, véi cac cudc hop
cap Ngoai truong (truc tuyén) ngay 18/2/2021 dé chuan bi cho Hoi nghi Thugng dinh nhom Bo Tir (truc
tuyén) dau tién dién ra vao ngay 12/3/2021 véi sy tham dy cia Thu tuéng An Do Narendra Modi, Tong
thong My Joe Biden, Tha tuéng Australia Scott Morrison va Thu tuéng Nhat Ban Suga Yoshihide.
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Hoi nghi Tham van Ngoai giao-Qudc phong (AUSMIN) thuong nién lan tha 30
(tr ngay 27-28/7) vai sy tham gia cua Ngoai truong My Mike Pompeo, BTQP My
Mark Esper cing ngudi dong cip Australia 1a BTNG Marise Payne va BTQP
Linda Reynolds. Két thaic AUSMIN 30, hai bén da ra Tuyén bé chung vé cac van
dé hop tac song phuong va hop tac trong khu viee ADD-TBD trén cac linh vuc
kinh té, qudc phong. Bén canh cac chuyén tham truc tiép cip cao giita hai nudc,
Thu tuéng Morrison ciing di c6 cac cudc dién dam véi Tong théng D.Trump, tap
trung ban luan vé ké hoach ting cuong niang luc phong thu cua Australia, cac van
dé trong khu vuc ADD-TBD, nhu ciu hop tac chit ché hon véi cac d6i tac khac
trong khu vue, cac bién phap ang phd Covid-19, viéc mé cira nén kinh té an toan
trong giai doan dich bénh va quan diém cua cac bén vé céc to chirc da phuong.

Nam 2020 1a nim My thuc day nhiéu hoat dong quan sy chung Véi
Australia tai cac vung bién trong khu vuc ADPD-TBD, dang chu y nhét 1a cac cudc
tap tran RIMPAC 2020 va Malabar 2020. Tu ngay 17-31/8, Australia da cu luc
lugng tham gia dién tap RIMPAC 2020 do My chu tri véi sy tham gia cia 23
chién ham dén tir 10 quéc gia. Chu dé cua cudc dién tap RIMPAC niam 2020 la
“Nang lyc, Thich ang, D4i tdc”, nham ning cao ning luc phdi hop hanh dong cua
cac lyc lwong tham gia dién tap thdng qua tat ca cac hoat dong quan su trén bién.
Australia da ctr 700 quan nhén va 04 tau Hai quan tham dy. Cac bén da thyc hanh
03 giai doan la din tap, huan luyén tich hop luc lugng va huin luyén tich hop luc
lugng nang cao, dién tap tu do (cp chién thuat) [190]. BTQP Linda Reynolds cho
biét, sy tham gia cua Australia 1an nay cho thdy méi quan hé dong minh chat ché&
véi My cling nhu luc lwong qudc phong cac nude di tac tai khu vuc.

Thang 11/2020, Australia da cir tau ho tong tim xa HMAS Ballarat tham
gia cung luc lwong hai quan cac nudc nhém Bo T tién hanh tap tran Hai quan
Malabar lan thir 24. Trong tap tran, cac nudc da thuc hién cac bai dién tap Hai
quan phuc tap & cap do6 cao, thé hién sicc manh tong hop va phdi hop cao db gitta
cac luc lwong Hai quan nhu tac chién trén mit nudc, chong tau ngam va phong
khong, cit canh/ha canh trén tau cta nhau va ban dat that. Theo BTQP Linda
Reynolds, su tham gia ctia Australia vao nhitng cudc dién tap quan su cao cip nhu

Malabar 14 “chia khda” dé cang ¢ niang luc hang hai cho Australia, xay dung ning

113



lyc phéi hop véi nhitng ddi tac than thiét, va chiing to quyét tAm chung trong viéc
xay dung ADD-TBD réng mé va thinh vuong [191].

Ngoai ra, trong nim 2020, Quan doi Australia cling di tham gia vao nhiéu
hoat dong quan sy chung khéc tai cac vung bién thudc khu vuc ADD-TBD, nhu:
tap tran véi 03 tau chién Hai quan My ¢ Bién Déong, gan khu vuc tau khao sat
tham do Hai Duong Pia chat 8 (HD-8) cia Trung Qudc (ngay 22/4); tip trin
chung v&i Hai quan An D6 tai khu vuc phia Déng An D6 Duong (ngay 23 - 24/9);
dién tap hudn luyén chién thuat va tac chién gia dinh khi di chuyén cung nhau véi
tau Hai quan My tir khu vuc Bién Pong, di chuyén qua eo bién Malacca dé dén
bién Andaman phia tdy Thai Lan (ngay 27/10). Australia ciing 1a qubc gia ang ho
nhiét liét cac hoat dong FONOPs cua Hai quan My tai Bién Pong. Cac hoat dong
quan sy chung nhu vay sé€ giup khong chi Australia ma ca cac nudc trong khu vuc
c¢6 co hoi hop tAc & tit ca cac linh vuc tac chién, cang ¢6 quan hé song phuong va
tai khang dinh cam két cta cac bén vé viéc thuc day tu do hang hai tai khu vuc
APD-TBD theo muc tiéu ma My dé ra trong Chién lugc caa minh.

Australia ciing 1a qubc gia duy nhat trong Bo T duoc My dua vao Lién
minh AUKUS (thanh 1ap ngay 15/9/2021, gdm My, Anh va Australia), dugc danh
gia la lién minh quan sy chinh thic va da phuong dau tién ¢ khu vuc APD-TBD
trong thé ky 21. Su ra doi cia AUKUS 1a nham thyc hién cac muc tiéu chinh sach
dugc dé ra trong Chién luoc ADD-TBD cua My, thé hién cam két chung cua My,
Anh va Australia doi voi trat tu qudc té dua trén luat I&; quyét tam ting cuong hop
t4c ngoai giao, quéc phong va an ninh cia ba nuéc & khu viee ADD-TBD, ciing
nhu véi cac dong minh, ddi tac dé chéng lai cac thach thic cua thé ky XXI. Viéc
M¥ va Anh hd trg Australia xay dung doi tau ngam hat nhan s& 1a budc di dau tién
trong khudn khé AUKUS; vé lau dai, ba nudc nay sé thiét 1ap co ché hop tac trong
nghién cau va phét trién chung, thlc day chia sé théng tin, hoi nhap sau rong hon
vé khoa hoc cong ngh¢, cong nghiép va qudc phong - an ninh. Tuy nhién, hop tac
cia AUKUS s& khong dan trai, ma tap trung vao linh vuc an ninh bién. Boi MY,
Anh va Australia déu 1a cac cudng qudc bién, co loi ich gan véi giao thuong, di lai
tu do trén bién. Do d6, viéc tang cudng hop tac Hai quan sé 1a uu tién nham gidp

ba nudc ting cudng sic manh tap thé, dbi pho hiéu qua hon vai cac thach thic trén
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bién. Téng théng Biden nhan manh: ba nudc phai c6 du kha ning thich ung Voi
moi truong chién luoc khu vuc hién nay, cling nhu cac thay d6i trong tuong lai. Va
tuong lai ctia 3 nudc, ciing nhu twong lai cua thé gidi, phu thudc vao su trudng ton
va thinh vuong cua khu vuc ADD-TBD tu do va rong mé trong nhiing thap nién
sap t6i [55]. Pay 1a budce di dau tién, va c6 thé khoi dau cho su ra doi tiép theo,
cua cac lién minh an ninh - quan su ban chinh thac, hoac chinh thire, & khu vuc
trong tuong lai [128].

3.2.1.4. Vi An D

Trude khi Chién lugc APD-TBD duoc hinh thanh va trién khai trén thuc
tién, vao thang 6/2016, My da chi dinh An D6 1a mot “Béi tac quéc phong chinh”,
ung ho An Do gia nhap Nhém cac nha cung cap hat nhan (trudc d6 hai nude da ky
Thoa thuan hat nhan dan su nam 2008), déng thoi ung ho An D6 tra thanh Uy vién
Thuong truc HDBA LHQ. Pay 1a nhitng “biét dai” ma My danh cho An D¢, nang
nudc nay 1én mot mic moi tuong duong cac dong minh va déi tac than thiét nhat
cia My. Sang nim 2017, quan hé My-An Do ¢6 sy phét trién manh m& hon. Hai
nude da co nhitng hoat dong hop tac ting cuong quan hé trén nhiéu linh vuc, thé
hién qua chuyén tham chinh thac My vao thang 6/2017 cua Tha tuéng Narenda
Modi. Tong théng D.Trump danh gia An D6 1a mot ddi tc an ninh quan trong va
dang tin cay. M¥ s tiép tuc ung ho chinh sach “Hanh dong Hudng Pong” ciia An
Do, ting cuong hop tac duy tri cam két dbi véi dan cha va chéng khang bé. Bén
khi Chién lugc ADD-TBD ra doi va trién khai trén thuc té, My di cung An Do
thanh 1ap co ché dbi thoai cip bo truong 2+2 vao thang 9/2018. C6 thé néi su kién
nay 13 mot minh chang cho thay My rét coi trong vi thé cia An Do trong trién khai
Chién lugc APD-TBD tu do va rong mé caa minh.

Théang 6/2019, B4o cdo Chién lugc ADD-TBD tu do va rong mé caa BQP
M3 khang dinh M§ va An Do duy tri mbi quan hé ddi tac chién luoc rong 16n,
duoc cung cd boi su chia sé loi ich, gia tri dan chu va quan hé nhan dan manh mé.
Quan hé chién luoc My - An da duoc ting cuong dang ké trong sudt hai thap ky
qua, trén co s& hoi tu loi ich chién luoc. My va An D6 tiép tuc coi viéc 1am sau sic
hon mdi quan hé nay 1a cach dé xay dung khudn kho hop tac méi trong khu vyc
APD-TBD va xa hon nira [34].
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Nhiam thuc hién Chién luvoc APD-TBD, My trién khai mot loat cac sang
kién véi An Do dé thuc day hop tac, ting cuong kha ning tuong tac gitta hai nudc.
Péng thoi, thiét 1ap mot nén tang viing chac cho thuong mai qudc phong, chia sé
cdng nghé, hop tac cdng nghiép va nang cao hop tac trong linh vuc doi méi sang
tao qudc phong. Tai cudc Ddi thoai 2+2 dau tién gira BTQP va B truang Ngoai
giao hai nuéc thang 9/2018, mdi quan hé chién lugc gitta My va An Do da duoc
nang 1én mot tim cao méi khi théng qua Hiép udc An ninh va twong thich lién lac
(COMCASA). Trong lan hop tht 2 dién ra ngay 19/12/2019, két qua tét nhat ma
hai bén dat dugc d6 1a két luan cua Phu luc An ninh Céng nghiép (ISA). Viéc dat
duoc két luan nay tao diéu kién thuan loi dé cac hé théng phong thu caa My dong
bo hda véi co sé ha tang quéc phong An Do (vi An Do chi yéu nhap khau thiét bi
qudc phong va hé thong vii khi tir nhiéu québc gia khac nhau nén cac hé thong cua
M¥ gap kho khan khi d¢ong bo héa). ISA cho phép théng tin hop tac céng nghiép
qudc phong gitra hai nude duoc bao mat phan loai diing dan khong chi trong khu
vuc chinh pha ma con trong khu vuc tu nhan. Diéu nay rat quan trong véi An Do
vi nu6c nay dang cd gang tu lyc trong san xuat quéc phong, theo tinh than sang
kién “San xuat tai An B6” (Made in India) [115].

Cudc hop lan thir 2 co ché 2+2 da ghi mot dau 4n méi trong trién khai
Chién lugc APD-TBD cta My trén linh vuc quéc phong - an ninh, d6 1a dat duoc
thoa thuan cing An Do dam bao trat tu va hanh xir dya trén quy tic khi thuc hanh
quyén ty do hang hai & ABPD-TBD. Ca My va An Do khdng chi nhac lai vai tro
quan trong cua hop tac Bo Ta ddi véi khu vue, ma con dua ra mot cudc tap tran
phong thu song phuong ba luc lugng mai, mang tén Tiger Triumph trong bdi canh
Trung Qudc ngay cang to 15 ¥ do chu quyén trén Bién Dong va trién khai cac hé
thdng Chéng tiép can va chéng xam nhap (A2/AD). Cach hai nuéc My - An ting
cudng quan hé ddi tac trong khi vin dam bao An D6 duy tri dugc mdi quan hé véi
Trung Quéc duoc An Do danh gia 1a “co ¥ nghia rat quan trong ddi véi trién vong
cua khu vuc ADD-TBD” [115].

Khi loi ich chung va hop tac an ninh véi An D6 dugc mé rong, hop tac
thwong mai va cong nghé qudc phong song phuwong My - An ciing phat trién theo.

Vé6i khoang 16 ty USD thuong mai quéc phong ké tir nam 2008 théng qua Sang
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kién Cong nghé va Thuong mai Québc phong, My va An B¢ dang ting cuong hop
tac vé cong nghé qudc phong, xay dung cac mdi quan hé cdng nghiép, tim kiém
cac co hoi hop tac phat trién va hop tac san xuét cac hé théng phong thu dé duy tri
va hién dai hda cac luc lugng quan su [34]. Bén canh d6, M¥ ciing khuyén khich
An Do didy manh quan hé véi ASEAN, t6 y yéu cau tién trinh dam phan COC
khong duoc loai trir sy tham gia cia cac nudce ngodi khu vyc... Bidu nay cho thay
M§ dang mudn timg budc 16i kéo An Do tham gia sau rong hon vao Chién lugc
cia minh. An D6 khang dinh lap trudng rang du chi do Trung Qudc va ASEAN
dam phan, COC khéng duoc gay phuong hai ddi véi lgi ich hop phéap caa céc bén
thar ba va phai hoan toan phu hop véi UNCLOS.

3.2.1.5. Véi Han Quéc

Han Quéc 1a mot trong nhitng dong minh quan trong nhat caa My & khu
vuc APD-TBD (nhung khong 1a thanh vién caa nhém Bo Tir) dé kiém soat tinh
hinh trén ban dao Triéu Tién. Hiép udc phong tha chung M¥ - Han Quéc ky nam
1953 ngay sau khi két thac chién tranh Triéu Tién cho phép My dong quéan thuong
trd trén 13nh thd Han Quéc dé bao vé nudc nay trudc cac de doa tir Triéu Tién.
Pdng thoi, quan hé dong minh My-Han ciing gitip My cang ¢b vi thé, vai trd caa
minh & khu vuc Pong A va trén pham vi toan cau. Tinh dén nam 2020, quén s6
don tri cua My trén 14anh thé Han Qudc 1a 28.500 ngudi [134]. Trong khi do, du
giam bét v& quy mo nhung hai bén thudng xuyén to chuc cac dién tap quan su
nham ran de Triéu Tién. Han Qudc rat can My dé thuc day tién trinh phi hat nhan
hoa Ban dao Triéu Tién. Tuy nhién, dugi thoi D.Trump, bat ddng I6n nhat gitta hai
nuéc 1a viée chua thong nhat vé thoa thuan chia sé chi phi quan sy trong d6, My
y&u cau Han Quéc chi tra cho 28.500 quan My ddn tra tai qudc gia nay. Dudi thoi
chinh quyén Joe Biden, My va Han Quédc di nhanh chong dat duoc thoa thuan
(thang 3/2021), giup giai toa 15 hong hiép dinh kéo dai trong sudt nam 2020. Hai
nuéc nhat tri Hiép dinh dic biét vé chia sé chi phi quan sy (SMA) lan tht XI ¢6
hiéu lyc 6 nam tir 2020-2025. Khoan déng gép ctia Han Qudc nam 2020 duoc giir
nguyén theo mac cua nam 2019 1a 1.038,9 ty won (908,3 triéu USD). Chi phi nam
2021 13 1.183,3 ty won (1,03 ty USD), ting 13,9% so v&i nim 2020. Mic ting

trong cac nam tiép theo tir 2022-2025 s& 4p dung theo mic ting ngan sach qudc
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phong mot nam trude d6 cua Han Qudc. Nhu vay muc ting nam 2022 s& 14 5,4%,
bang véi mirc ting ngan sach qudc phong ndm 2020 cua Han Quéc [160].

Trong nam 2020 va 2021, du bi tac dong baoi dai dich Covid-19 nhung My
va Han Quéc van tién hanh mot sé cudc tap tran nham tang cuong kha ning chién
dau, tir d6 ung pho vai céc thach thirc tir Tridu Tién. Mot sb cudc dién tap tiéu biéu
giira hai nuc nhu dién tap tham muu chi huy trén may tinh (CPX), dién tap chung
mua Hé nhiam &ng phé véi tinh hudng khan cép trén Ban dao Triéu Tién... Ngoai
ra, My va Han Quédc ciing duy tri trao doi, tiép xdc ¢ cap cao nhu Pdi thoai Qudc
phong song phuong 1an thir 18, Déi thoai Kinh té Cip cao My - Han. ..

V& hé thdng phong thi khu vuc tam cao giai doan cudi (THAAD) giita My
va Han Qudc, tir ngay 8/7/2016, hai nudc da dat duoc thoa thuan cudi cing cho
phép My trién khai hé théng phong thi tén lira tién tién nay cing véi cac binh sy
ddn tra tai day dé ngan chin nhitng méi de doa tir Triéu Tién. Tuy nhién, ngay tir
dau, du an nay da vap phai sy phan d6i cua khong chi cac nudc trong khu vuce nhu
Trung Qudc ma ca ngudi dan Han Québc. Dén ngay 26/4/2017, Quan doi My & Han
Quéc da bat dau chuyén céc thiét bi cua Hé théng nay vao khu vuc trién khai tai
Pong Nam Han Qudc. Tir d6 dén nay, hai bén thudng xuyén danh gia hiéu qua
hoat dong cia THAAD va lién tuc c6 nhiing nang cip mai, bo sung cho hé thong
nhitng loai tén lira danh chan tan tién nhat. DU muc tiéu caa THAAD 14 nham ngin
chin cac de doa tir Triéu Tién, nhung Trung Qudc 13 nuwdc phan d6i manh mé nht,
canh bdo My khong gdy phuong hai téi mdi quan hé song phuong gitra Trung
Qudéc va Han Qudc... Vi vay, trong céc tuyén bb caa My vé chién lugc ADD-TBD
tu do va rong ma, phan lién quan dén Han Quéc thuong tranh dé cap dén hé thong
danh chan tén lta nay.

T6m lai, tir sau khi Tong théng D.Trump nham chuc, quan hé an ninh gita
M¥ va Han Quéc da co su bién dong do cac van dé vé chia sé chi phi qudc phong
va rat quan cua Quan doi My, tuy nhién hai bén van duy tri xu thé 6n dinh va phét
trién. Bén canh viéc tang cuong lién minh quan su song phuong, My va Han Quoc
tiép tuc thiic day hop tac an ninh quan su ba bén giita My, Han Qudc va Nhat Ban.

3.2.1.6. Vi Dai Loan

Sau khi 1én nam quyén, Tong théng D.Trump da thyc thi nhitng chinh séch
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thic day quan hé than thién voi Pai Loan rat rd rang. My dudi thoi D.Trump c6
nhiéu tuyén bé va hanh déng thé hién sy ung hd, cam két manh mé hon ddi véi
bai Loan, tang cuong quan h¢ trén cac linh vuc ngoai giao, quan su, xac dinh Pai
Loan 1a mét ddi tac trong khudn khé Chién lugc ADD-TBD, bit chap su phan dbi
cua Trung Qudc. Thong qua c4c bién phap khac nhau, hai nuée ting cuong quan
hé ddi tac song phuwong va phia My c6 cac dong thai ung ho Pai Loan trudc cac
strc ép ngay cang gia ting cua Trung Qudc:

(i) Hai bén day manh tién hanh cac chuyén tham, trao d6i cac cap, trong do
dang chu ¥ 1a: Tro ly BTQP M¥ phu trach khu vuc Pong Nam A, Heino Klinck da
tham Pai Loan vao ngay 26/11/2019 (chuyén tham dau tién ctia mot quan chuc
qudc phong cap cao My ké tir khi nudc nay cat dat quan hé ngoai giao chinh thic
v6i Pai Loan nam 1979), chuyén tham dugc coi 1a mot bude di 16n trong quan hé
ngoai giao - quan su My - Pai; Thang 5/2020, C6 van an ninh caa My va Pai Loan
gap nhau truc tiép lan dau & Washington.

(ii) My ung ho “Tong théng Pai Loan” Thai Anh Vin tai dac cir. Trudc
Tong tuyén cir 2020, D. Trump ban hanh NDAA ngay 20/12/2019, trong d6 c6 diéu
khoan yéu cau Giam dbc tinh bao qudc gia My bao cdo vé cac hanh dong gay anh
huong caa Trung Quéc ddi véi Tong tuyén cir Pai Loan 2020, dic biét 1a cac dong
thai gay bét loi cho Pang Dan tién va ba Thai Anh Vian. Sau khi ba Thai Anh Vin
tai dic cur, Ngoai truéng My Mike Pompeo chic mung, coi chién thing nay la
minh chang cho viéc ngudi dan Pai Loan dat niém tin vao hé théng dan cha va lap
truong chdng lai Trung Quéc. Bong thoi, ca ngoi chién thang cua Thai Anh Vin 1a
vi muc dich phét trién méi quan hé viing chac véi My, ciing nhu nd lyc duy tri su
6n dinh hai bo eo bién Pai Loan trudc &p luc tir Trung Qudc.

(iii) Trong suét nhiém ky cua Tong thong D. Trump, chinh phit M§ ban hanh
cac dao luat, sang Kién tang cudng giao luu ngoai giao cac cap véi Pai Loan, ting
cudng déng minh quan sy tai khu vuc va bao vé Pai Loan. Quéc hoi My thuong
xuyén thong qua nhiéu dao luat, sang kién nhiam ting cuong quan hé, giup Pai
Loan giir vitng cac ddng minh ngoai giao trudc stc ép tir Trung Quéc, can nhic
giam bét cam két kinh té, an ninh va ngoai giao véi cac qubc gia c6 hanh dong pha

hoai Pai Loan, bao gdbm: Nghi quyét “Xéc nhan lai cam két cua My ddi véi Pai
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Loan va thuc thi Pao luat Quan hé Pai Loan”; ARIA ky ngay 31/12/2018 (ARIA
cam két tiép tuc dinh ky ban vii khi phong ngu cho Dai Loan dé d6i pho lai Trung
Quéc, cang ¢d déng minh quan su voi Pai Loan; NDAA ky ngay 20/12/2019
(NDAA thiic ddy ting cudng trao dbi quan sy gitra My va Pai Loan, ting cudng
kha ning qudc phong va kha ning chién diu cua Pai Loan, phat trién huan luyén
chung, ban vii khi cho nuwdc ngoai va quan hé giita céc si quan cap cao); Pao luat
Sang kién bao vé va ting cuong dong minh qudc té Dai Loan (TAIPEI Act) ky
ngay 26/3/2020 (Pao luat yéu cau BNG My xem xét giam muc lién quan vé ngoai
giao, an ninh va kinh té caa My ddi véi cac qudc gia pha huy an ninh, gay tén hai
cho Dai Loan, ddng thoi yéu cau Chinh pha My ung ho tu cach thanh vién cta Pai
Loan trong tat ca t6 chirc quéc té, duoc cap tu cach quan sat vién trong cac to chic
quéc té thich hop khac).

(iv) Hai bén day manh hop tac ky thuat quan sy, My ting cuong hién dién
quan sy tai eo bién Pai Loan. Sau khi 1én nam quyén, chinh quyén cia D.Trump
d3 ky két nhiéu thoa thuan ban vii khi hién dai cho phia Pai Loan, trong d6 c¢6 108
xe tang chién dau cha lyc M1A2T Abrams; 250 tén laa phong khong vac vai
Stinger va khi tai véi tong tri gia 2,2 ty USD; chuyén giao 108 hé théng phong
cung 108 hé théng radar “nhan dién ban va thi” (IFF); 66 may bay chién dau F-
16V tri gia khoang 08 ty USD; 18 qua ngu 16i hang nang Mk-48 Mod 6 (tri gia
khoang 180 triéu USD), cac thiét bi hd tro k§ thuat cho hé théng radar canh bao
sém, tén lira toc d6 cao chdng btc xa, ngu 16i va cac bo phan cua tén lra SM-2 Véi
téng tri gia 1,42 ty USD... Tap doan qudc phong M§ Lockheed Martin ciing ky két
xay dung 01 trung tdm bao tri may bay chién dau F-16 tai Pai Loan véi tap doan
Phat trién Cong nghiép Hang khong Vii try Pai Loan. Viéc ban vii khi quéin su
hién dai gitp Dai Loan tiép tuc nd luc hién dai hoa luc luong vil trang, cai thién
kha nang phong thu, can bang tuong quan lyc luwong, bao vé 6n dinh dé phat trién
kinh té truge sic ép ngay cang lén cua Trung Qudc. Bén canh dé, bat dau tir dau
nam 2019, My ting cuong hién dién quan su tai khu vuc eo bién Pai Loan hon so
Vé6i cac ndm trudc. Tir ndm 2019 dén hét naim 2020, My dd 22 1an diéu tau chién di
qua eo bién Pai Loan (9 1an nam 2019 va 13 lan nam 2020), déng thoi diéu dong

may bay hoat dong quan su gan Dai Loan 12 lan. Trong khi trudc d6, nim 2017
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tau chién My chi di qua eo bién nay 5 lan va nam 2018 1a 3 1an [136].

Xuét phat tir nhitng tinh todn chién lugc va chién thuat trong canh tranh My
- Trung, trong nhiém ky ctia minh, D.Trump di lién tiép c6 nhitng quyét dinh cu
thé bay to lap trudng ung ho Dai Loan, tir nAng cip va mé rong Vin phong duoc
coi 1a dong vai trd nhu mot Pai s quan M¥ tai Pai Loan, cho dén khuyén khich
cac quan chic My tham hon dao nay (trong thoi gian tham DPai Loan, 6ng Han
Huang, Phé Tro ly Ngoai truéng M$ phu trach cac van dé Chién lugc ADD-TBD,
da dé xuat y tuong két nap Pai Loan vao Chién luoc) [142]. Ngay 09/01/2021,
Ngoai truéng My Mike Pompeo tuyén bd thao g& tat ca gidi han 'tw dit ra' trong
quan hé voi Dai Loan, trong d6 c6 cac han ché vé giao thiép giira quan chiac My
v6i Pai Loan [154]. Trude d6, trong nhiéu nim, My da dat ra nhiing han ché noi
bo phuc tap dé diéu chinh giao thiép cua quan chitc My voi Dai Loan nham xoa
diu Bic Kinh. Theo tuyén b nay cua Pompeo, cac nha ngoai giao va quan chuc
chinh pha M¥ hién duoc phép giao thiép véi cac ddi tac Pai Loan nhu ddi tac tir
bat ky qudc gia ndo. Pong thoi, My ciing dan thay d6i co ban dinh vi chinh sach
d6i voi Pai Loan, bao gdm ban cho Pai Loan cac vil khi tan cong, vii khi chién
lugc va phat trién vii khi ning lugng nhu sung dién tir. Nhin chung, cd thé thiy My
coi Pai Loan 1a chét chan quan trong véi mac do quan tdm ngay cang cao (ca vé
khudn khé chinh sach va hién dién thuc té) phuc vu cho cudc ddi dau véi Trung
Qudc trong khudn khé Chién lugc dang trién khai tai khu vuc.

3.2.1.7. Vi cac nwoc ASEAN

Véi viée thiic day Chién lugc ADD-TBD ty do va rong mo, My day manh
quan hé an ninh - qudc phong véi nhiéu nuéc thuoc khu vuc Pong Nam A thong
qua cac phuong thirc da dang, nhu dién tap chung, hd tro cho cac nudc trong khu
vuc Vé tang cudng an ninh hang hai, hd trg nhan dao - cau trg tham hoa (trong
khudén khd ADMM+)... My lubn bay té danh gia cao va tén trong vai trd trung tam
cuia ASEAN trong cau tric an ninh khu vuc, mong mudn cing ASEAN ting cudng
hop tac dé duy tri mot khu vuc ADD-TBD ty do va rong mo. Pap lai, ASEAN
cling c6 nhitng dong thai thé hién su quan tam dén Chién lugc cua My, nhu viéc ra
tuyén b Quan diém cua ASEAN vé ADD-TBD nim 2019. Tai Hoi nghi Khéng
chinh thec BTQP ASEAN-M5¥ dién ra bén 1& Hoi nghi BTQP ASEAN nam 2018
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(ADMM 12) va ADMM+ lan thit 5, BTQP My va cac nuéc ASEAN da dong y to
chuc Dién tap An ninh Hang hai ASEAN-MY trong nam 2019 trén co sé két hop
chung véi cudc dién tap thuong nién Hop tac va Huan luyén Poéng Nam A
(SEACAT) cua M§. Bay duoc xem 1a mot budée tién Ion trong hop tac qubc phong
gitta M va ASEAN.

Cung voi d6, My tiép tuc tang cuong quan hé véi cac nude ddng minh va
dbi tc chu chdt trong ASEAN. Trong nam 2020, M¥ van duy tri c&c cudc tap tran
thudng nién véi cac dbi tac trong ASEAN nhu: Dién tap H6 Mang Vang véi Thai
Lan, Dién tap “Hop tac sin sang chién dau va huan luyén trén bién” véi Brunei va
Singapore... Cing véi d6, My dic biét day manh quan hé véi Indonesia qua viéc
phé chuan hop dong ban vii khi cho Indonesia tri gia 2 ty USD (gom don dat hang
mua 8 may bay truc thang MV-22 Block C Osprey ciing nhiéu vii khi va trang thiét
bi quan su khac gom sung may, dong co, radar, hé thong dinh vi va hé thong canh
bao tén ltra) [214] va Ngoai trusng Pompeo con c¢6 chuyén thim chinh thuc toi
Indonesia ngay trudc thém bau cir tong théng My. Quyén BTQP My Christopher
cling tham Indonesia va Philippines trong thang 12/2020. Tuy nhién, quan hé gitra
M§ voi mot s6 nudc ASEAN khac van con nhitng vudng mac nhat dinh. My céo
budc Chinh quyén Myanmar vi pham nhan quyén & bang Rakhina; bay to that
vong vi Campuchia d& bé co s¢ do My xay dung tai Ream, dong thoi cho Trung
Qudc thué lai quan cang nay. Viéc My lién tuc t6 cdo Campuchia cho Trung Qudc
xay dung can cir quan sy trén lanh tho nudc minh va &p dat lénh cdm van mot sb
cong ty Trung Qudc dang hoat dong tai Campuchia di khién quan hé My-
Campuchia ngay cang tro nén phuc tap hon.

Trong sb cac nuéc ASEAN, My dic biét chu ¥ dén cac nude 1a ddng minh
va d6i tac c6 vi thé cha chét nhu Thai Lan, Philippines, Singapore, Indonesia,
Malaysia va Viét Nam. Cu thé:

- V¢i Thai Lan

Thai Lan 1a mét trong nhitng “ddng minh ngoai NATO” (Non-NATO Ally)
truyén thong cia My & khu vuc ADD-TBD. Tuy nhién, ké tir cuoc dao chinh cua
quan doi Thai Lan vao nam 2014, quan hé My - Thai da tro nén lanh nhat. Sy kién

trén ciing khién My thi hanh luat gi¢i han hop tac quan su véi Théi Lan. Tranh thu

122


https://tuoitre.vn/thai-lan.html
https://tuoitre.vn/my.html

thoi co ndy, Trung Qubc da day manh hop tac quan sy voi Thai Lan va dat duoc
nhitng két qua nhat dinh. Theo Vién Nghién cu Hoa binh Quédc té Stockholm,
Trung Qudc nhanh chong day manh cac cudc tap tran va ky két 10 thoa thuan vii
khi 16m, trong d6 c6 thuong vu mua ban vii khi 16n nhit tir treée dén nay cua Thai
Lan, trj gia 1,03 ty USD cho 3 tau ngam diesel-dién va 48 xe tang chién dau [169].
Nhan thtrc dugc tinh hinh, chinh quyén Téng thong D.Trump di nhanh chéng hanh
dong dé gianh lai vi tri cua minh. Thang 8/2019, Ngoai truong My Mike Pompeo
ca ngoi Thai Lan d3 “tré lai v6i nén dan chu” trong chuyén thim Bangkok va x(c
tién chién luoc xuit khau vii khi “Buy American” (Mua hang M¥). Trong chuyén
tham Thai Lan ngay 9-10/7/2020, Pai tuéng McConville, Tham muu truéng Luc
quan My ciing gap Tu 1énh Luc quan Thai Lan Apirat Kongsompong dé thao luan
vé quan hé quan su giita hai nuéc va ky Tuyén bd Tam nhin chién luoc - van kién
vach ra tim nhin va nhitng muc tiéu nham 1am sau sac hon lién minh gitta My -
Thai Lan.

- Voi Philippines

Muyc tiéu caa viéc My mudn cang ¢ quan hé dong minh vai Philippines a:
(i) Tiép can cac cin cir quan su ¢ Philippines cho phép My két ndi véi cac dong
minh va ddi tac trong khu vuc; (ii) Thuc day Philippines tng ho va thyc thi chinh
sach t6n trong va tuan tha luat phap quéc té trong giai quyét cac van dé an ninh
khu vuc, pht hop véi quan diém cua My; (iii) Tang cuong hién dién quan su cua
My trong khu vuc dé d6i pho vai céc cudc khung hoang, dam bao an ninh va tu do
hang hai, hang khong; (iv) Ngin chin, han ché sy trdi day cua Trung Qudc dbi Voi
khu vuc, nhét 1a d6i pho vai cac yéu sach chu quyén va céc hoat dong quan su hoa
Bién Pong cua Trung Qudc. Tam quan trong cua Philippines duoc Tong thdng
D.Trump khang dinh khi thim qudc dao nay thang 11/2017, cho rang hai nuéc c6
mdi quan hé manh mé&, nhung chu yéu vé mat quan su, bai Philippines c6 “mot vi
tri chién luoc, vi tri chién lugc nhat” [143]. Vi vay, trong trién khai chién luoc
APD-TBD, My da dua ra nhiéu bién phap tang cuong quan hé dong minh, phét
trién hop tac quan su va an ninh véi Philippines. Trong linh vuc an ninh, quan su,
My chu dong phéi hop véi Philippines da dang hda noi dung doi thoai chién luoc

song phuong, tip trung vao nang cao nang luc tuan tra hang hai va cai thién sic
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manh cta Lyc lugng vil trang Philippines (AFP). My la nha cung cap vii khi 16n
nhat cho Philippines va ¢ anh huéng mang tinh quyét dinh dén chuong trinh hién
dai hoa quan doi Philippines [132]. BTQP My Mark Esper phat biéu trong chuyén
thim Manila thang 11/2019: “M¥ s& tiép tuc hd tro va gilp hién dai héa quan doi
Philippines... Hai nuwéc hudng t6i to chire huan luyén trong céc cudc tuan tra chung
trén khong va trén bién trong twong lai dé cai thién kha ning hop tac va thé hién
cam két chung nham duy tri cac luat 1¢ va trat tu quéc té 1au nay” [149].

Tuy nhién, tir khi Téng thong Duterte 18n nim quyén vao thang 6/2016, méi
quan hé an ninh quan su My - Philippines da suy yéu, quy md cac cudc dién tap
chung va hd tro trang bi vii khi caa My danh cho Philippines déu ¢ su giam sut.
Duterte cha trwong diéu chinh quan hé theo hudng can bang hon véi ca My va
Trung Qudc. Tong théng Duterte chi trong nhiéu hon vao quan hé véi Bac Kinh
thay vi chi tap trung va phu thudgc vao quan hé déng minh véi My. Bién hinh cho
nhitng thay do6i trong cach tiép can quan hé dong minh My - Philippins la vao
thang 2/2020, Philippines don phuong tuyén b cham dut thoa thuan viéng tham
quan su véi My (VFA). VFA dugc ky nam 1998, trong d6 cho phép My dua quan
doi toi Philippines dé tap tran chung hoic gitp d& chdng khang bé. Theo quyét
dinh cua Tong thong Duterte vao thoi diém do, Hiép udc s& hét hiéu luc trong
vong 180 ngay, tic 1a vao ngay 9/8/2020. Pén thang 6/2020, trudc dién bién mai &
Bién Pong, Philippines tuyén bd tam thoi dinh chi quyét dinh hay bo cua 6ng
Duterte. Tuy nhién, dén thang 11/2020, khi tinh hinh Bién Pong lang diu,
Philippines lai mét lan nita dinh chi quyét dinh hay VFA véi My. Day 1a 1an thir
hai quyét dinh nay bi hodn va lénh dinh chi 1an nay c6 hiéu lyc trong vong 6 thang,
va chi duoc khang dinh chinh thiric qua chuyén tham Philippines cia BTQP My
Lloyd Austin cubi nam 2021. Nhiing dién bién nay cho thdy méi quan hé néng -
lanh that thuong gitta M¥ va Philippines, phu thugc vao nhiing dién bién tinh hinh
Bién Pong, tinh toan chinh trj cua Téng théng Duterte va s tac dong cua yéu td
Trung Qudc & tung thoi diém cu thé.

- Vgi Singapore

Singapore c6 quan hé chat ché vai My trong subt thoi ky chién tranh Lanh.

Nam 1992, sau khi Philippines ddy My khoi Cin ctr Khéng quan Clark va Can cir
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Hai quan Vinh Subic, Singapore cho phép My tiép can luan phién cic co sd cua
minh nhu Can ctir Hai quan Changi. Hién nay Singapore 13 noi ddn trd cia mot don
vi chi huy hau can thudc Hai quan My, c6 vai tro t6i quan trong trong tac chién
trén bién tai khu vuc, ddng thoi 1a can cir caa mot sb tau chién gan bd va may bay
trinh sat ngam P-8 Peseidon cua My. Trong chién lugc “Tai can bang” caa My
dudi thoi Obama, vai trd cia Singapore dugc nang 1én nhu mot ddi tac chinh cua
My trong khu vuc [36]. Duéi thoi D.Trump, Singapore tiép tuc gitt vi tri quan
trong trong chién luoc ADD-TBD tu do va rong mé cua My. Ngay 23/9/2019, phat
biéu tai cudc gap véi Thu tuéng Ly Hién Long bén 1& phién hop Dai hoi dong
LHQ & New York, D.Trump nhian manh, My va Singpaore 1a “ban than thiét”, va
M§ ¢6 “méi quan hé phi thuong véi Singapore”; con Thu tuéng Ly Hién Long thi
khang dinh “rat hai 10ng véi mdi quan hé hai nudc, mong noé tiép tuc phat trién va
hy vong My gia ting tiép can khu viuc Pong Nam A va chau A - TBD” [159].
Thang 9/2019, hai nudc da cap nhat Ban ghi nhé vé hop tac qubc phong dugc ky
niam 1990, cho phép My tiép tuc sir dung cac co s¢ quan sy ctia Singapore trong 15
nam, dén nam 2035 dé hd trg hau can cho nhan vién qué canh, may bay quan su va
tau chién. Pay dugc xem 14 vin ban nén tang cho My tiép can cac can ci Khdng
quan va Hai quan Singapore, dong thoi cung cap dich vu hau can cho hoat dong
chuyén quan, may bay va tau chién My qua lai khu vuc. Thoéng céo cua BQP
Singapore nhan manh viéc gia han MOU cho thiy sy ang ho cta nuée nay ddi véi
hién dién quan sy cia My tai CA-TBD. Singapore xem day 1a yéu to quan trong dé
duy tri hoa binh, 6n dinh va thinh vuong cho khu vuc [159]. Trong Huéng dan tam
thoi Chién lugc An ninh Quéc gia do My chinh quyén Joe Biden cong bb ngay
03/3/3021 xac dinh Singapore va Viét Nam 1a di tac than can duy nhit cua My
trong ASEAN (dugc néu dich danh cung voi An Do va New Zealand) [106].

- Voi Indonesia

Véi vi tri dia - chién luoc, dia - kinh té quan trong va quy md dan sé 16n
nhat ASEAN, Indonesia c6 vi tri quan trong trong Chién lugc APD-TBD, la cau
ndi gitta ADD va TBD. Trong ASEAN, Indonesia 1a mét trong nhitng quéc gia
sang lap, c6 nhiéu y tuong, sang kién thiic day vai tro trung tam cua ASEAN, nén

thudng nam trong tinh toan chién luoc khu vic cia cac nudc 16n. Dudi thoi
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Obama, Indonesia dong vai tro then chét bén canh Thai Lan, Philippines ¢ khu vuc
DPoéng Nam A. Sang thoi D.Trump, M¥ tiép tuc coi trong vai trd cua Indonesia, thé
hién trong Chién luoc An ninh Quéc gia nim 2017, khang dinh: “Tai Pong Nam
A, Philippines va Thai Lan van la nhimg dong minh va thi truong quan trong cua
M. Viét Nam, Indonesia, Malaysia va Singapore 1a nhitng déi tac kinh té, an ninh
ngay cang I6n cia My [104]. Trong nhitng nim gan day, My day manh tap trung
VAo Viéc ting cudng quan hé dbi tac, ting cudng to chire hoi nghi cip cao, vién trg
quan su va dién tap chung voi Indonesia. Indonesia ciing dd mua tir My 8 may bay
truc thing AH-64E Apache, 24 may bay chién dau F-16 va s& ding ky mua thém
may bay chién dau F-16, tén lira tim ngan AIM-9, tén lta tim trung tién tién va
cac vii khi khac.

- Vdi Viéet Nam

Trong béi canh van dé Bién Pong tiép tuc nong 18n, quan hé quan su - qudc
phong My - Viét Nam phat trién nhanh chong, Viét Nam trg thanh doi tac co vi tri
dia chién luoc quan trong cia My tai Pong Nam A. Hai bén ting cudng trao ddi,
giao luu cép cao, giao luu quan su song phuong (M¥ va Viét Nam da cam két thyc
hién “Ké hoach hanh dong hop tac qudc phong 2018-2020” qua dé thac day hon
nita trao d6i quan sy song phuong). Trong khudn kho trién khai Chién luoc, My
taing cudng vién trg quan su cho Viét Nam (thang 4/2019, My da chuyén 18 tau
tuan tra nho cho Canh sat bién Viét Nam, thang 11/2019, BQP My khing dinh s&
cung cap cho Viét Nam cac tau tuan tra I6n). Trong nim 2019, BTQP My Mark
Esper da tham Viét Nam va khing dinh cam két cua My trong thuc day hop tac
qudc phong, an ninh song phuong, tap trung vao trao d6i doan cap cao, ting cuong
tham van, ddi thoai, giai quyét hau qua chién tranh, xay dung ning lyc thuc thi
phap luat trén bién, thuong mai qudc phong... Nam 2020, quan hé quéc phong - an
ninh Viét - My tiép tuc duoc duy tri va thuc day, dién hinh 1a chuyén tham Viét
Nam cua tau san bay USS Theodore Roosevelt (CVN-71) vao thang 3/2020 trong
béi canh dich Covid-19 dang dién bién rat phuc tap. Lanh dao quc phong hai bén
cling c6 mot sb cudc gap gd, trao doi bang hinh thuc truc tuyén nhu: Cude dién
dam Thuong tuéng Nguyén Chi Vinh, Thir truéng BQP véi 6ng David F.Helvey,
Tro 1y BQP vao thang 7/2020; Ddi thoai Chinh sach Québc phong dudi sy chu tri
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cia Thuong tuéng Hoang Xuan Chién, Thir truéng BQP va 6ng Helvey, Tro ly
BQP vao thang 10/2020... Thang 7/2021, trong khudn khé chuyén thim chinh thuc
Viét Nam, BTQP Lloyd Austin va BTQP Viét Nam Phan Vin Giang d3 trao doi
danh gia cao hop tac hai bén thoi gian qua, nd luc giai quyét cac van dé dang trién
khai, thong nhat két qua hop tac da dat duoc hiéu qua thiét thuc, pht hop méi quan
hé Péi tac toan dién dang phat trién tot dep giira hai nudc, nhét 1a trong cac linh
vuc khic phuc hau qua chién tranh (tim kiém quan nhan mét tin, mat tich, ra pha
bom min, xir Iy hau qua chat doc da cam/di-6-xin), giai quyét cac van dé an ninh
phi truyén théng (phong, chéng COVID-19, tim kiém cau nan, hd trg nhan dao,
ctu trg tham hoa), ho tro Viét Nam tham gia luc luong gin giit hoa binh LHQ,
nang cao nang lyc thuc thi phap luat trén bién, quan y, dao tao. Hai Bo truong
cling chia sé¢ quan diém vé tim quan trong cua viéc tén trong cac quyén va loi ich
hop phép cua cac qudc gia ven bién, giai quyét hoa binh cac tranh chap ciing nhu
duy tri méi truong hoa binh, 6n dinh, an ninh, an toan, trat tu va tu do hang khong,
hang hai tai cac ving bién va dai duong theo quy dinh cua phap luat quéc té va
Cong uéc cua LHQ vé Luat Bién (UNCLOS) nam 1982. Bén canh hop tac song
phuong, My va Viét Nam ciing hop tac hiéu qua véi nhau trén cac dién dan da
phuong trong khuon khé ASEAN. M¥ co ban ung ho vai trd Cha tich ASEAN
nam 2020 cia Viét Nam va tham gia tich cuc vao cac co ché hop tac trong khuon
khd ASEAN. Bén canh d6, 1anh dao cép cao hai nuée ciing tién hanh gip g&, tham
van 1an nhau bén 1& cac su kién da phuong nhu: Hoi nghi Cap cao Pong A (EAS),
ADMM+, ARF...

Thong qua viéc trién khai Chién lugc cua My véi cac nuéc ASEAN c6 thé
nhan théy mot s6 dic trung co ban:

Mgt 13, viéc trién khai chién luoc ADD-TBD ty do va rong mé dudi thoi
D.Trump la su tiép ndi theo huéng ting cudng hon chién luoc Téi can bang dudi
thoi Obama thong qua viéc My thé hién cam két trong tai liéu Chién lwoc An ninh
Quéc gia 2017, khi dua ra danh sach mot loat cac nudc khu vyce 1a ddng minh hozc
d6i tac chu chét cia My. Bén thoi Joe Biden, Chién luoc tiép tuc duoc duy tri va
trong Hudng dan Chién lugc An ninh Quéc gia tam thoi cong bd thang 3/2021 cua

M3 van néu dich danh Singapore va Viét Nam Ia nhitng di tac than can nhat ¢
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khu vuec.

Hai 13, dU c6 nhitng tuyén bé manh mé&, nhung do bi chi phdi bai khau hiéu
“nuéc My trén hét” va xem nhe cac co ché da phuong, quan hé cia My Véi
ASEAN c6 thoi diém bi xem 1a 16ng 1o, chua twong xitng véi vi thé caa My ¢ khu
vuc khi so sanh véi chinh quyén tién nhiém Obama. DU céc quan chicc Chinh
quyén D.Trump thuong xuyén bay té danh gia cao vai trd trung tim cua ASEAN
trong cau trdc an ninh khu vue, nhung ban than D.Trump di bo 15 nhiéu co hoi
khing dinh vi thé cua My & khu vuc khi khdng tham du cac hoi nghi cip cao
ASEAN, khién nhiéu nuéc trong khu vuc cam thiy bat an va khéng chic chin véi
su hién dién cua My nhu mot ddi trong cua Trung Qudc trong giai quyét cac thach
thac an ninh chung.

Ba 13, trudc sy bat dinh, tham chi bat nhat trong chinh sach caa Chinh
quyén D.Trump, cac d6i tac chu chét cia My & khu vye nhu Singapore, Indonesia
hay cac dong minh nhu Thai Lan, Philippines chi trwong thuc hién chinh séch
“can bang voi cac nudc 16n”, nhat 1a véi My va Trung Qudc, tim kiém sy hop tac
va ung ho cua ca hai nuéc I6n nay dé phat trién sirc manh quéc gia, nang cao vi thé
trén truong qubc té, thuc hién tham vong tré thanh lanh dao khdi ASEAN. Bén
canh d0, cac nude nay déu thuc hién chinh sach da dang hoa, da phuong hoa quan
hé d6i ngoai trén nén tang nguyén tic “doc lap, tich cuyc” dé phét trién dat nudc.
Nguyén nhan nam & chd, d6i véi cac nudc vira va nho ¢ Pong Nam A ciing nhu
d6i vai ASEAN, viéc bi giang kéo giita cac cudng qudc 1a mot trang thai rat phirc
tap, té nhi va khong dé tng xir. Hon nita, canh tranh My - Trung lai rat dac biét &
chd, Trung Quéc 1a cuong qudc “dang 1én” nhung lai 13 cudng qudc “lang giéng”
& ngay trong khu vuc va cé nhiéu dong thai kho luong. My 1a cuong qudc “tai vi”
nhung & xa va ciing rat bat dinh. Bdi canh nay khién cho ASEAN & vao tinh thé dé
bi “ket” gitra cac nudc 1on.

Bon 13, trong giai quyét tranh chap & Bién Pong, My tich cuc thé hién lap
truong phan d6i Trung Qubc mot cach manh mé (hon rat nhiéu so vai thoi chinh
quyén Obama) thong qua cac tuyén bd, chi dich danh Trung Qudc quan su hoa
Bién Pong, bac bo tuyén bd chu quyén “dudng ludi bd” cua Trung Qudc, &p ché

tai v4i cac tap doan, ca nhéan, quan chirc cua Trung Quédc co lién quan dén quan su
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hoa ¢ Bién Pong, thuong xuyén thuc hién cac dot tuan tra ty do hang hai (26 lan,
nhiéu hon han so véi thdi Obama chi 5 1an, xem bang 5 va bang 6, tr. 145-147),
dién tap quan sy chung voi cac nude trong khu vyc... Nhitng tuyén b va hanh
d6ng ctng ran nhu vay da cung ¢b hon dong luc va noi ham cua chién lugc ADD-
TBD tu do va rong mo, dac biét trén khia canh an ninh quén su trong quan hé vai
cac nudc ASEAN.

3.2.1.8. Vi cac nwoc Tay - Nam Thdai Binh Duwong

Mic du ¢6 vj tri xa x6i, khu vyc quan dao ¢ Tay - Nam Thai Binh Duong
thuodng xuyén nhan duoc sy quan tdm cua My, dic biét trong khudn kho Chién
lugc APD-TBD ty do va rong mo. Khu vuc nay quan trong do c¢6 nhirng can cir
quan sy cia My ¢ day ciling nhu quan diém ung ho My cua phan da cac qubc gia
trong khu vyc. Khdng chi My, tr 1au, Anh, Australia, New Zealand va Phap da
dong vai trd quan trong vai an ninh va kinh té khu vire nay. Su hién dién caa My &
khu vuc thé hién qua: (i) My s& hitu cac ving 1anh tho ¢ Thai Binh Duong nhu
American Samoa (Péng Samoa), Guam va Khéi thinh vuong chung caa Quan dao
Béc Mariana, cling nhu tiéu bang Hawaii; (ii) Cac Quéc gia Lién két Ty do (FAS)
gém Cong hoa Quan dao Marshall (RMI), Lién bang Céc tiéu bang Micronesia
(FSM) va Cong hoa Palau, thong qua Hiép uwéc Lién két Ty do (COFA) nhan hd
trg kinh té va cho phép Quan d6i My van hanh cac cin cir quan su trén l1anh tho
cta minh cling nhu nhan sy dam bao an ninh tr M¥; (iii) My hop tac an ninh véi
Fiji, Papua New Guinea va Tonga. INDOPACOM c6 try s& tai Hawaii diéu phoi
hoat dong cia Quan doi My & ca khu vuc APD-TBD rong 16n. My co cac can ctr
Khéng quéan va Hai quan trén Guam va mét béi thir tén lira dan dao xuyén luc dia
trén Pao san hd Kwajalein thudc quan d¢ao Marshall, hd tro céc hoat dong giam sét
khong gian. Tuy nhién, trong nhitng nim gan day, khu vuc quan dao Thai Binh
Duong ndi 1én nhu mot dau truong canh tranh anh huéng gitra My, Australia va
New Zealand véi Trung Québc. Vi vay, khu vic ngay cang thu hit su chi y tir céc
chuyén gia hoach dinh chinh sach ddi ngoai cia My.

Thang 9/2018, tai Dién dan Quan dao Thai Binh Duong (PIF) lan thtr 30,
Péi thoai P6i tac Dién dan duoc to chuc tai Nauru, Bo truong Noi vu My, Ryan

Zinke tuyén bé: “My cam két sau sic véi an ninh va thinh vuong cua ban bé va

129



lang giéng cua minh & Thai Binh Duong...” va xem “tat ca cac dao & Thai Binh
Duong 1a mot bo phan quan trong trong Chién lugc ADD-TBD ty do va rong mo”
[135]. Ciing trong nim 2018, Quan d6i My da t6 chic cac cudc thao luan voi
Chinh phu Micronesia vé viéc xay dung cac co sé Hai quan, mo rong dudng bing
san bay cho muc dich quan su va tham gia tap tran & Micronesia. My cong tac vai
Australia, Phip va New Zealand thong qua Nhom diéu phdi quéc phong tir giac dé
diéu phdi an ninh hang hai trong khu vuc, hop tac voi Papua New Guinea va
Australia dé phat trién cin cr Hai quan Lombrum trén dao Manus. My ciing ¢6 cac
thoa thuan véi 10 qudc dao Thai Binh Duong, cho phép cac quan chic thuc thi
phap luat dia phuong hop tac Vi cac tau Hai quan va tuan duyén cia My dé tim
kiém cé4c tau bi nghi ngo vi pham luat phap va dé chong lai Panh bét ca bat hop
phéap, khong bao cao va khong theo quy dinh (IUU).

Viéc hd tro kinh té cho khu vuc, tap trung vao cac Qudc gia Lién két Tu do
(FAS) ciing dugc My cha y. Chinh phu My, théng qua B Noi vy, da va sé cung
cap khoang 5,6 ty USD trong khudn khé COFA cho RMI va FSM vao nim 2023
va 1,06 ty USD cho Palau vao nam 2024. Tham chi mot s6 nghién ciu cua My
dang can nhic viéc mé rong hon cac diéu khoan hd trg kinh té hién tai khi cho
rang cac FAS thiéu tinh tu quan vé ngan sach [135]. Ngoai ra, hd trg nudc ngoai
ciia My cho cac qudc dao Tay - Nam Thai Binh Duong con bao gom hd tro cho
Dién dan cac dao Thai Binh Duong, tng pho véi thién tai, phat trién kinh té ciing
nhu cac chuong trinh phong ngira va diéu tri HIV/AIDS & Papua New Guinea. My
cling hd trg cac chuong trinh Pao tao va Huan luyén Quan sy Qudc té (IMET) cho
lyc luong qudc phong cua Fiji, Papua New Guinea, Tonga va luc luong an ninh
ciia Samoa. Nhitng dong thai trén Ia nhitng biéu hién cua qua trinh trién khai Chién
lugc APD-TBD trén thuc té cia My véi muc tiéu duy tri va dam bao vi thé, dong
thdi ngdn chian sy maé rong anh huong caa Trung Qudce déi véi khu vuc nay.

3.2.2. Ciing co, ting cwong lwe hwgng, duy tri wu thé quan sy & khu vuc

Luc luong cua My & khu vuc APD-TBD dudi sy quan ly cua
INDOPACOM hién c6 khoang 375.000 [201] nhén vién quan su va dan su cung
hang ngan phuong tién, trang bi hién dai, trong d6: (i) Ham d6i Thai Binh Duong

dugc bién ché khoang 200 tau (bao géom 5 nhém tau san bay tan cong), gan 1.100
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may bay chién dau véi hon 130.000 binh s§ va nhan vién dan su; (ii) Luc luong
Thuay quan luc chién Thai Binh Duong gom hai lyc lwong vién chinh Thay quan
Luc chién véi 86.000 ngudi va 640 may bay chién dau; (iii) Luc lwong Khéng
quan Thai Binh Dwong gém 46.000 binh sy va nhan vién dan sy cung hon 420
may bay; (iv) Luc luong Luc quan Thai Binh Duong c¢6 khoang 106.000 binh sy
va nhan vién dan sy, bién ché thanh mot quan doan va hai su doan véi hon 300
may bay va 5 tau san bay trién khai trén cac khip cac khu vuc phu trach, tir Nhat
Ban va Han Quéc téi Alaska va Hawaii. Ngoai ra, c6 tong cong 12.000 may bay
Khong quan, Khdng quan Hai quan, Khéng quan Thuy quan Luc chién, Khéng
quan Luc quan va vé binh quéc gia cia My c6 thé bé tri dén khu vuc APD-TBD,
nhanh chéng chi vién cho INDOPACOM. C6 thé néi, wu thé quan su cia MY tai
khu vuc ADD-TBD van vuot troi va kho co ddi thu. Dé duy tri vu thé quan su cua
minh tai khu vuc, Chién lugc APD-TBD chu truong My thuc hién dong bo céc
giai phap:

3.2.2.1. Gia tang chi tiéu quan sw

Chi tiéu quan sy cia My vuot xa cac cuong qudc quan su & khu vuc APD-
TBD, cao hon tong chi tiéu caa ca Trung Quéc, Nga, An Do, Nhat Ban va Han
Qudc. Chi phi khong 16 nay da duy tri luc lugng quan su s mot trén toan cau. Tuy
nhién, dya trén nhitng diéu chinh Ién caa Chién luoc ADD-TBD va nhu cau chién
lugc trong “canh tranh nuéc 16n” véi Trung Qudc va Nga, ngan séch quéc phong
trong nim 2020 cua My van ting 4,9% so véi nam 2019, dat 738 ty USD [177].
NDAA 2020 cua My ciing cht trong Viéc ting chi tiéu quéc phong. Pao luat nay
cho phép chi 1 ty USD dé mua thém 12 may bay chién dau F-35A, dong thoi ay
quyén chi 440 triéu USD dé mua lai sé may bay chién dau F-35 ma Tho Nhi Ky
dat hang ban dau, hd tro tién von cho viéc phat trién may bay chién dau tam xa B-
21, hd trg yéu cau ngan sach mua 8 may bay F-15EX; cho phép chi thém 75,6 triéu
USD cho chuong trinh may bay tin cdng tim xa trong twong lai; hd tro gan 1 ty
USD cho dy &n chiém uvu thé trén khéng thé hé tiép theo (NGAD) cua Khéng
quan... Ngoai ra, NDAA con quy dinh ting 3,1% tién lwong cho quin doi, muc
tang 16n nhat trong 10 nim qua.

Hién thuc hoa cac noi dung trong Pao luat, thang 4/2020, B6 déc Phil
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Davidson, Tu 1énh INDOPACOM, trinh cic dé xuét chi tiét trong ké hoach chi 20
ti USD theo yéu cau cua Qudc hoi®, véi muc dich chinh nhim rin de hoat dong
quan su cua Trung Qubc & Thai Binh Duong. Trong bao cdo nay, Davidson dua ra
chién lwoc méi mang tén “Chiém lai vu thé” (Regain the Advantage), nhan manh
su ra doi cua Chién luoc 1a dé “khién cac ké thu tiém tang thay rang bat ct hanh
dong quan su phu dau nao nham vao My s& vo clng tén kém va s& that bai trudc
stc manh vuot troi cia My & khu vuc” [178]. Theo chién luoc, dé gianh lai duoc
wu thé trong ran de cac ddi thu nhu Trung Qudc, Quédc hoi My can cung cap thém
ngan sach (ngoai khoan ngan sach 750 ty USD cip cho Lau Nam goc) dé: (i) HO
trg hinh thanh cac Lyc lugng Pac nhiém Pa mién cta Luc quan ¢ chau A. Cac don
vi ndy s& c6 kha ning thuc hién cac nhiém vu xuyén mién bao géom phong khéng,
tén lra va phong tha bo bién véi hé thdng thong tin lién lac téi tan va tén lira dan
duong chinh xac, phéo, sing cdi va tén lua; (i) HO tro hé thong Phong thu Tén lua
va Phong khong Tich hop trén dét lién (IAMD) va hé théng phan phéi vii khi lién
quan trén dao Guam; (iii) Hd tro xay dung ning luc can thiét cho cac dbi tac quan
trong sin sang vé hang khéng, hang hai va hau can trong khu vuc; (iv) Pay nhanh
qué trinh hién dai hoa ham d6i Aegis DDG véi cac radar tim kiém trén khéng
trang thai ran (AN/SPY-6), dé canh tranh véi méi de doa tir cac tén lira siéu thanh
va tén lia dan dao tién tién cua dbi phuong. (v) HO tro cai tién va trién khai cac
loai tén lra phong tha duya trén tin hiéu vé tinh vil tru va radar trén dat lién; (vi) HO
tro dau tu co sé ha tang va mang di liéu can thiét tao diéu kién chia sé thong tin da
mién voi cac dong minh va dbi tac trong khu vuc APD-TBD; (vii) Thiét lap
chuong trinh Sang kién An ninh Hang hai (MSI) cho Chau Pai Duong, dugc mo
phong theo thanh céng cia chuong trinh MSI hoat dong tai Pong Nam A; (viii) HO
trg C4c cai tién co sé ha tang can thiét dé phat trién qué trinh dao tao va tap luyén
trén co so tan dung cac cac co s¢ ¢ Hawaii, Alaska va Guam [146].

D6 ddc Phil Davidson ciing dua ra nhiéu ké hoach ran de linh hoat dé Lau
Nam goc lya chon, bao gém ca viéc trién khai toan bo cac chién dich (néu can).

Céc khoan chi trong d& xuat dugc chia lam nhiéu nhém chinh, gom ting kha ning

, 6 Yéu cau INDOPACOM béo cdo chi tiét vé nhu cau cua luc lwgng nay nhdm dam bao chién lugc
quoc phong va dbi phd Trung Quoc
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sat thuong cua luc lwong lién quan, thiét ké va bé tri lyc luong, ting cudng dong
minh va ddi tac, tap tran, thir nghiém va sang tao, dam bao hau can va an ninh. Bén
canh d6, ké hoach dé xuat ting cuong hoa luc chinh x4c tim xa nhu tén lira dat doi
bién va tén lira khong ddi dat JASSM-ER cua Khdng quan, hé thdng radar cao tan
tai Palau gip phét hién cac muc tiéu trén khéng va trén bién; radar phong thu &
Hawaii va hé thdng radar dya trén vé tinh dé theo di cac méi de doa toan cau. Vé
ha tang, ké hoach dé xuit hang loat khoan dau tu dé trién khai Quéan doi My ra
khiap khu vuc, thay vi tap trung tai cac can ca Ion va dé tré thanh muc tiéu tan
cdng cua dbi phuong. Co thé thiy, ké hoach INDOPACOM Ia nén tang co ban dé
phét trién “phién ban Thai Binh Duong” cua Sang kién Rin de & chau Au do BQP
MY¥ dua ra nhung thay vi d6i pho Nga thi phién ban sang kién nay tap trung doi phd
Trung Qudc.

Pau thang 6/2020, Uy ban Quan vu Thuong vién My théng qua NDAA
nam 2021, trong d6 c6 diéu khoan b sung quan trong 1a cung cap tai chinh cho
Sang kién Rin de Thai Binh Duong (PDI). Sang kién nay sé& duogc cap 1,4 ty USD
cho niam tai khoa 2021-2022 va 5,5 ty USD cho nam tiép theo [166]. Viéc cap
ngan sach cho PDI gui tin hiéu manh m& dén Trung Quéc rang My quyét tam bao
vé cac lgi ich & ADD-TBD. DU muc chi nay chi chiém 0,2% tong chi ngan sach
qudc phong My, nhung viéc bd sung ngan séach cho PDI cho thay My ¢ quyét tam
va doan két chinh trj trong chinh sach vai Trung Quéc. Trong khuén kho sang kién
PDI, My s& tim cach chuyén doi mot s6 can ctr 1on nam gan Trung Qudc thanh
hang loat can cir nho hon, nhung phan tan & vi tri tot hon va c¢6 kha nang phong
thii tén ltra vuot troi. Picu nay cho phép day manh hoat dong huan luyén hang
ngay, han ché nguy co bi danh phu dau bang tén lira va gay kho khin cho moi kich
ban chién tranh cua d6i phuong. PDI sé& tai tro cho viéc trién khai 1au dai mot hé
théng phong khong va phong tha tén lta ciing cac vii khi phu tro trén dao Guam,
diéu ma Trung Qudc kich liét phan d6i. DU Sang kién khong ung ho viéc thuc thi
bat ctr hanh dong quan su hoic hanh vi khiéu khich nao, nhung lai kéu goi ting
cudng cac cudc tap tran gitta My va dong minh, vién dan sy can thiét phai ngan
chin “hanh vi tha dich” cua Trung Québc. D& xuat nay dwgc sy ung ho cta hon 15

thanh vién trong Quéc hoi tir ca 2 dang, ciing cho rang can bd tri thém radar phong
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thi tén lira & Hawaii va thiét 1ap hé thong Hoa luc chinh xac tam xa trong khu vuc.
Theo National Interest, @& xuat n6i trén s& gitp cang cb nhitng hanh dong chién
lugc ma My dang thuc hién tai APD-TBD. Ngoai ra, My diéu may bay ném bom
B-2, B-52 va B-1B tir da0 Guam tuan tra khu vuc va thudng xuyén tap tran chung
v6i dong minh & ADD-TBD. Hai quan My ciing thuc hién hoat dong dién tap tan
cong tau san bay va sir dung may bay tuan tra chong ngam Poseidon giam sét &
Bién Pong. Gia ting chi tiéu quan sy trong khuén khé Chién lugc 12 phi hop Véi
muc tiéu va tim nhin ma céc nha lanh dao My vach ra dé cung cé vi thé cua My
trong canh tranh véi Trung Qudc va thé hién vai trd cia My trude cac ddng minh,
khién Chién luoc c6 dong luc duy tri va phét trién hon trong twong lai.

3.2.2.2. Ciing ¢4 lwe lrong quan sw

* Lyec lwong trén bo:

Trong twong quan so sanh véi luc luong vil trang cac nudc trén thé gioi, co
gidi hoa va théng tin héa cia Luc quan va Thay quan Luc chién My lubn & trinh
d6 cao nhat. Ngoai ra nhd vao muac do san sang chién dau cao va kinh nghiém tac
chién phong phu duoc tich lily nhiéu nim trong chién tranh cuc bd ¢ nhiéu khu
vuc khac nhau, sic chién dau cua lee luong trén dat lién cua My ludn dung dau
thé gigi. Pé dap wung nhu cau bd tri tac chién toan cau, My hét sic coi trong ning
lyc chién dau tir xa cua Lyc quan va Thay quan Luc chién. Hién My dang b tri ba
lyc lwong san sang tac chién trén bién, ngoai luc lwong ¢ Dia Trung Hai, hai luc
lwgng con lai truc thuoc INDOPACOM (& Diego Garcia thuoc An D6 Duong va
dao Guam - Saipan thudc Thai Binh Duong). Mdi luc luong nay déu duoc trang bi
day du cac trang thiét bj va vat tu hau can dan duoc cho mot I doan tim trung, c6
thé nhanh chéng, co dong trién khai, nham d6i ph6 vai cac cudc chién tranh trén
dat lién c6 thé xay ra [195].

* Lyrc lwong trén bién:

Hién nay, trong bién ché cia INDOPACOM c6 tong cong khoang 200 tau
chién tai khu vuc, trong d6 tau tac chién chinh gém 133 chiéc. Tuy sé luong khong
nhiéu nhung phan anh ning luc tac chién viing bién xa, cac chi sb vé tong trong tai,
s6 lwong may bay di theo, tén ltra tim trung va tim xa di theo déu vuot qua tong sé

lwong cua 4 nude Trung Quéc, Nga, Nhat Ban, Han Québc gop lai. Ké hoach ché
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tao tau 5 ndm nam 2020 ctia Hai quan My cho biét s& tang thém 55 chiéc tau chién
kiéu méi. K& hoach ché tao tau 30 nim sé& ting thém 304 chiéc. Dén nim 2034,
Hai quan My s& dat quy mé 355 tau chién [137]. Binh lyc ting thém phan Ion s&
duoc tang cuong tai khu vuc ADD-TBD.

* Lyc lwong trén khong:

Luc lwong Khdng quan caa My gdm 5 binh chung: Khong quéan, Khéng
quan Hai quan, Khdng quan Luc quan va Khong quan Canh vé Quéc gia. Thuc lyc
ciia mdi binh chung duoc danh gia déu o top dau cua luc luong Khdng quan thé
gidi [138]. Hién nay, INDOPACOM c6 2.600 may bay, bao gom may bay Khong
quan, Hai quan, Thuy quan Luc chién va Luc quan duoc bd tri & trang thai sin
sang chién dau tai khu vuc. Ngoai ra, may bay tir cac BTL khac cua Khong quén
My ciing thuong xuyén dwoc bd tri ludn phién tai khu vyc truc thudc cua
INDOPACOM.

S6 lwong 16n may bay chién dau doi thir 5 cia My véi dai dién la may bay
F22 va F35 [196] di thay d6i su sic phuwong thirc tAc chién trén khong cling nhu
su so sanh luc lwong Khong quan giita cac nudc trong khu vuc ADD-TBD.

cung véi do6, My tiép tuc dua ra mot sé chién lugc méi va tién hanh cai
cach nham ting cudng nang cao niang luc cho céc luc luong, tir d6 kiém ché su trdi
day cia Nga va Trung Quéc. Trong nim 2020, My da dwa ra mot s6 chién lugc
méi nhu: “Chién lugc phong tha khdng gian” méi nham gianh wu thé kiém soat
khong gian trudc lo ngai vé su trdi day manh mé cua Trung Qudc va Nga; Chién
lwgc Dir liéu méi nham hudng téi sir dung dir lidu ¢ toe d6 va quy md co thé tao
thuan loi cho qua trinh tac chién va nang cao tinh hiéu qua trong hoat dong. Khong
ding lai & d6, My day manh viéc nghién ctu, thar nghiém va san xuat mot sé loai
vii khi mé&i nhu: Tén lira dan dao Trident Il (DSLE); Hé thong Chdong Lién lac
(CCS) c6 thé gay nhiéu va chan tin hiéu truyén phat tir vé tinh lién lac caa d6i thu...
Ngoai ra, My hoan thanh viéc cai tao, nang cap cian ctr Guam nhim ting cudng
kha ning phong thil nhiéu 16p & Thai Binh Duong ciia M, trai dai tir cac can cir tir
Philippines, Nhat Ban dén Hawaii. C6 thé néi, nhitng thay doi trong Quan doi My
trong nam vira qua cha yéu hudng téi hai ddi tha 16n nhat 1a Nga va Trung Qudc &

nhitng linh vuc quan su maéi trong béi canh hai quéc gia nay dang c6 sy vuon 1én
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manh mé&, canh tranh quyét liét véi vai tro, vi thé caa My ¢ khu vuc cling nhu trén
pham vi toan cau.

3.2.2.3. Ciing ¢é lwe lrong hat nhan chién Iwec tai khu vuc APD-TBD

Chién lugc ran de hat nhan caa My tir bo cam két “khdng sir dung vii khi
hat nhan trugc” [150]. Nugc My duéi thoi D.Trump cho rang néu cam két nhu vay
s& lam cho cac d6i tha hiéu nham, tir d6 sé& ¢6 y dinh sir dung vii khi hat nhan trudc
hodc st dung vii khi hat nhan dé uy hiép My, lam ting nguy co chién tranh hat
nhan, 1am giam su tin cay an ninh cua cac dong minh vao My, thuc day cac nuéc
kh&c tu phét trién vii khi hat nhan [56]. Tinh dén dau nim 2019, BQP My c6 3.800
dau dan hat nhan, hon 800 tén lira va may bay mang dau dan hat nhan. Ngoai sb
dau dan hat nhan thuoc quyén caa BQP My, Bo Nang luong My con giam sat,
quan ly khoang 2.385 dau dan hat nhan khdng sir dung, doi tiéu hay. Do vay, s6
dau dan hat nhan ma My c6 13 6.185 dau dan [45].

Tai khu vuc ADD-TBD, M§ xay dung lyc luong tan cong hat nhan ba trong
mét, gom: (i) Luc lwong hat nhan mat dat caa My hién c6 400 dau dan hat nhan &
cac can ctt Khoéng quéan: Malmstrom/Montana, Minot/North Dakota va F.E.
Warren/ Wyoming. (ii) Luc luong hat nhan Khéng quan, gdm 564 dau dan hat
nhan gan trén céc tén lta AGM-86, AGM-86B, may bay chién luoc B52H, 500
dau dan hat nhan B61 duoc trang bi trén may bay B2, F15E, F16C/D. Trong tuong
lai con bién ché thém cac loai may bay chién dau B21 va F35A [111]. (iii) Luc
lugng hat nhan trén bién. Bién ché caa Quan doi My c6 14 tau ngam I6p Ohio, mdi
tau c6 thé mang 24 dau dan hat nhan Triden Il (SLBMs). C6 8 tau ngam I6p Ohio,
mang 192 dau dan hat nhan SLBMs duoc bé tri ¢ khu vuc APD-TBD [193],
chiém 57% s dau dan hat nhan SLBMs. Nam 2018, D.Trump tiép tuc chinh sach
ciia Obama, cdng khai quy md sé dau dan hat nhan hién c6 va sé luong da giai trir,
nhung tir thang 4/2019, M§ khong con cong khai sé liéu nay nixa.

3.2.2.4. T4i bé tri cdc can cik quan sw ciia My tai khu vuc APD-TBD

Theo s6 ligu tir BQP My, My ¢6 s6 lugng can cir quan sy 16n nhat thé gioi.
DPén nam 2018, BQP M§ quan ly tong cong 4.775 cin cit/co s& quan su trén thé
gidi, trong d6 co 4.150 dia diém tai cac chau luc, 111 dia diém tai 1anh tho nuéc

ngoai, 514 dja diém ngoai nudc, véi tdng cong 585.000 hang muc cbng trinh,
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chiém téng dién tich 109.000 km2. Trong s d6, c6 1.081 cin ct/co s& quan Su cua
My tai khu vuc ADD-TBD, chu yéu phan bé tai bang Washington, bang Oregon,
bang California, bang Alaska va bang Hawaii; ¢a0 Guam (lanh tho bén ngoai cua
M¥), American Samoa, dao Wake, quan d4ao Bic Mariana; quan d¢ao Mesau, Diego
Garcia, Nhat Ban, Han Quéc, Australia va Singapore [33].

Pé dat duoc cac muc tiéu chién luoc & khu vuc APD-TBD, My ciing tich
cuc tim c&ch phat trién thé can bang & nhiéu dia diém khac nhau tai Nam A, Dong
Nam A va chiau Pai Duong nhiam tang cuong sy hién dién ning dong va phan tan
hon trong khu vuc. C6 thé thiy rd diéu ndy qua nd luc tim kiém dia diém dé xay
dung cin ctr quan sy mai caa My, nhu viéc Pho Tong théng My Mike Pence tuyén
bd s& cung Australia tai xay dung va s dung ddo Manus va cin clr quan Sy
Lombrum Naval Base, Papua New Guinea, vao ngay 16/11/2018 [34].

Dé thuc hién muc tiéu kiém ché Trung Quéc va duy tri cac cam két tai Bién
Poéng va bién Hoa Pong trong khudn kho Chién lugc ADD-TBD, My da c¢6 nhiing
diéu chinh bd tri lyc luong dang cha y. Bén thang 5/2020, lyc lwong quan su caa
MY tai khu vuc khoang 375.000 ngudi, chiém 28% tong binh luc cia My, trong d6
60% la Hai quan, 55% Luc quan, hon 1/3 lyc lugng Thay quan Luc chién, cling
38.000 nhan vién dan sy. Véi quan sé nhu vay, cling véi cac chuong trinh huan
luyén cudng d6 cao va dién tap chung thuong xuyén, My dang duy tri vu thé vuot
troi tai khu vuc.

3.2.3. Duy tri va tang cwong cac hoat dgng quéan su tai khu vuc

3.2.3.1. Hudn luyén va dién tgp quan sw

Mbi nam, My t6 chiic khoang 90 cudc dién tap quan su tai khu vuc APD-
TBD, trong d6 phan 16n 1a dién tap chung dwoc to chirc cing ddng minh va céc
nude ddi tac, ngoai ra con co sé lugng Ion cac huan luyén chung va dién tap quy
md nho. Tir nam 2017 dén nam 2019, s6 luong dién tap quan sy chung cua My
duoc t6 chuc trong pham vi todn cau da ting thém 17% va APD-TBD chinh Ia
mét trong nhiing khu vuc trong diém My tién hanh dién tap chung véi cac dong
minh, dbi tac nhu Nhat Ban, Han Quéc, Australia, An Do, Théi Lan, Philippines,
Singapore... [79]. Huan luyén va dién tap quan sy do Quan doi My t6 chiic gom tu

dién tap, dién tap hai bén va nhiéu bén, voi nhiéu binh chang Luc quan, Hai quan,
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Khong quan va Thay quan Luc chién.

Vé dién tap chung, didn tap quan sy “Vanh dai Thai Binh Duong”
(RIMPAC) cua d6i tau s6 3 Hai quan My duoc t6 chic ven bién Hawaii va
California 2 ndm 1 1an 1a din tap quan su chung quy md Ién nhat thé gisi hién nay,
noi dung dién tap bao gom tac chién trén b, trén bién, trén khong va hoat dong
quan su phi truyén théng. Dién tap “Hb mang vang” (Cobra Gold) 2 nam 1 1an do
M§ va Thai Lan t6 chtc 1a dién tap chung c6 quy md 16n nhét tai khu vuc Dong
Nam A. Pic biét, tai ban dao Triéu Tién, dU 2 nim qua My - Triéu da khoi dong
hang loat déi thoai cac cAp nhung nim 2019 M¥ va Han Quéc van t6 chic gan 100
lan dién tap va huan luyén tac chién chung véi quy mé khac nhau.

Vé ty dién tap, “Dién tap bay ném bom” tir nim 2004 do Khong quan My
tién hanh tai khu vuc ABD-TBD la huan luyén va dién tap quan sy mot bén dién
hinh. B6 Chi huy chién diu toan cau cua Khong quan My luan phién bé tri may
bay ném bom chién lugc B-1B, B-52 va B2 tai can cit Khong quan Anderson ¢ dao
Guam va cin ctr Diego Garcia & An Do Duong; bd tri cac dot bay xuyén khu vyc
thudng xuyén hon, bay tam xa va huan luyén ném bom tir khu vyc Tay Thai Binh
Duong dén An D6 Duong, nham nang cao kha nang chién dau va ran de toan cau
ciia INDOPACOM, dong thoi gui tin hiéu uy hiép manh mé téi cac qudc gia trong
khu vic. C6 thé ndi, viéc ting cuong cac dién tap quan su (bao géom huan luyén)
tai khu vuc trong thoi gian qua khéng chi 1a phwong thirc hiéu qua dé thé hién stc
manh qudc gia ma con 1a dong thai trién khai Chién lugc ADD- TBD caa My.

Thang 8/2018, nhom tac chién hang khéng mau ham RONALD REAGAN
cua Hai quan My va phién déi tau khu truc mang theo truc thang Kaga ctia Nhat
Ban cd cudc dién tap chung tai Bién Pong. Thang 6/2019, nhom tac chién tau san
bay USS RONALD REAGAN cua My tiép tuc tién hanh dién tap chung véi tau
sén bay truc thang IS Izumo cua Nhat Ban. Thang 01/2019, tau khu truc mang tén
lra dan duong USS McCampbell Destroyer va tau ho vé tén kra HMS Argyll cua
Hai quan Hoang gia Anh lan dau tién hanh dién tap chung tai Bién Pong. Thang
5/2019, My, An Do, Nhat Ban va Philippines da t6 chtc tap tran chung tai Bién
Poéng. Hoat dong quan su chung duoc to chirc lién tyuc tai Bién Pong cua My va

cac dong minh khéng chi I phirc tap thém tinh hinh an ninh khu vuc ma con t6 ré
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quyét tam chién luoc cia My tai day. Ciing trong nam 2019, tai khu vuc APD-
TBD , My tién hanh dién tap “Ddng minh”, “Dai bang non”, “Giai phap then chét”
gitta My va Han Qudc; dién tap “Tiger Triump” gitta My va An Do; M¥, Nhat Ban,
An D9, Philippines tién hanh dién tap chung ¢ Bién DPéng... nhim muc dich rin de
cac dbi thu tiém tang. Trong khi d6, nam 2019, dé tao khdng khi thuan lgi cho céc
cudc dam phan My-Triéu, My va Han Qudc ciing da chu dong hodn hoic giam quy
md mot sé cudc tap tran, nham tranh khiéu khich Triéu Tién.

Nam 2020, do bi tac dong boi dai dich Covid-19, thoi gian dau, My tam
ngirng cac hoat dong quan sy & nudc ngodi nhung van ¢b gang duy tri cac cudc tap
tran va giao luu, hop tac qudc phong véi cac ddong minh, ké ca qua hinh thic truc
tuyén. Khu vuc APD-TBD, trong d6 c6 Bién Pong, tiép tuc la trong tim uu tién
thuc day chién luoc “APD-TBD ty do va rong mé” tir d6 ngan chan, kiém ché su
tri day cua Trung Qudc. Trong nam 2020, My di cung ddng minh té chic nhiéu
cudc tap tran 16n ¢ khu vue nay, dién hinh 13 RIMPAC 2020 tir ngay 17-31/8/2020
tai khu vuc quan dao Hawaii/My, dién tap thuong nién Malabar caa nhém Bo T
(My¥, Australia, Nhat Ban va An D) vao thang 11/2020, dic biét 1a cac nhom tau
san bay cua My da t6 chic dién tap 3 lan ¢ Bién Dong trong nam 2020, tau chién
My-Nhat-Australia té chuc dién tap lan thir 5 tai Bién Pong trong nam 2020...

DPang chu y nhét trong chudi hoat dong dién tap hién thuc hoa cac muc tiéu
trong Chién lugc ADD-TBD ty do va rong mé cua My néi chung va hop tac nhém
Bo T noi riéng la dién tap thuong nién Malabar giita nhém 4 nuéc My, Australia,
Nhat Ban va An D6. Dién tap Malabar 2020 dién ra theo hai giai doan: (1) Giai
doan 1 tir ngay 03-06/11/2020 tai viing bién thuoc Thanh phé Visakhapatnm, Vinh
Bengal, An P¢. (2) Giai doan 2 dién ra tir ngay 17-20/11/2020 tai bd bién Goa,
phia Bic bién Arab, An 6. Cudc dién tap dién ra ngay sau cac dong thai ting
cudng quan hé, hop tac giita cac qudc gia thanh vién trong nhém Bo T nhu Hoi
nghi B6 trudng Ngoai giao nhém Bo Tt (06/10/2020), Déi thoai Bo truang Ngoai
giao, Quic phong My - An D6 (27/10/2020), chuyén tham chinh thic dén Nhat
Ban caa Thu tudng Australia Scott Morison dé ky két Thoa thuan Tiép can qua lai
(RAA). Muc dich cua cudc dién tap nay duoc xac dinh 1a nham: (1) Trién khai

hoat dong hop tac cia nhém Bo T theo hudng thuc chat, nhat 1a trén linh vuc
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qudc phong, hudng téi xay dung khu vuc ADD-TBD ty do, rong mé, bao trim,
dwa trén luat 1¢, trong d6 nhan manh yéu cdu dam bao giao thdng hang hai duoc
thong subt. (2) Nang cao nang lyc tac chién ctia Hai quan timg nudc ciing nhu kha
ning phdi hop chién du trong B6 Twr dé sin sang chéng cac mbi de doa truyén
thdng va phi truyén théng, tng phé nhanh chéng khi tinh hudng bat ngo xay ra. (3)
Gui tin hiéu dén Trung Quédc vé nhitng thach thic cua Hai quan Trung Qudc ddi
véi cac qubc gia thanh vién nhom Bo Tt tai khu vuce dia chién luoc ADD-TBD.

So véi nam 2019, dién tap Malabar 2020 c6 nhiéu diém khac biét quan
trong, thé hién budéc tién méi cua cac nuée thanh vién trong trién khai Chién luoc
APD-TBD ty do va rong mo. Néu nhu nam 2019, dién tap Malabar duoc tién hanh
ngoai khoi thanh phé Sasebo, tinh Nagasaki, Nhat Ban vai sy tham gia cua An D9,
M$ va Nhat Ban, thi dién tap nim 2020 di c6 sy tham gia trd lai cua Australia sau
khi nuéce nay rat khoi dién tap tir naim 2007. Py 1a lan dau tién trong 13 nim qua
dién tap Malabar c6 sy tham gia day dii caa ca 04 quéc gia thanh vién nhom Bo T
khién n6 khong chi mang y nghia quan su ma con thé hién nhiéu ham y chinh tri,
chién luoc sau sic d6i véi ca cac quoc gia thanh vién va Trung Qubc. Theo danh
gia cua cac chuyén gia, dién tap Malabar 2020 danh ddu mot budc ngoit rd rét doi
véi viéc quan su hdéa cua Bo Tu, hudng tai chinh quy hda, chinh thirc héa Bo Tu
trong tuong lai [22].

Vé muc dich, bdi canh té chirc dién tap khac nhau khién muc dich cua cac
bén khi t6 chtc dién tap Malabar khong giong nhau gitra nam 2019 va 2020. Theo
do, dién tap Malabar 2019 chu yéu nham téi ting cuong hop tac Hai quan gitta An
Do, Nhat Ban va My, thong qua nang cao kha niang hiép dong tac chién giira cac
lyc lwong dua trén su chia sé cac gia tri va nguyén tic chung ciing nhu sy hiéu biét
ldn nhau qua giao luu, trao d6i van hoa. Tuy nhién, dién tap Malabar 2020 dién ra
trong bdi canh quan hé cua ca 04 nuéc thanh vién trong Bo Ta voi Trung Quéc
déu dang c6 truc tric ciing nhu Trung Qudc c6 nhitng hanh dong ngay cang khiéu
khich va ngang nguoc tai khu vuc ADD-TBD, nhat 12 tai Bién Pong. Do dé, dién
tap Malabar 2020 nhan manh viéc trién khai hoat dong hop tac quan sy cia Bo T
theo hudng thuc chat, xay dung khu vuc ADD-TBD ty do, rong mé, bao trim, dua

trén luat 1¢, trong d6 dang cha ¥ 1a hudng t6i dap tra truc tiép ddi véi cac thach
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thire tir Hai quan Trung Quéc.

Vé quy md va luc luong, voi sy tham gia cua Australia, dién tap Malabar
2020 c¢6 quy md 1én hon va luc luong tham gia nhiéu hon han so véi dién tap
Malabar 2019. Cac nuéc tham gia dién tap Malabar 2019 chu yéu trién khai cac vii
khi, khi tai chuyén trién khai nhiém vy tac chién chdng ngam nhu tau ngam tin
cdng nhanh chay bang ning lugng hat nhan (SSN) Los Angeles, méay bay giam sat
hang hai P-8A cua Hai quan My: may bay tuan tra hang hai tam xa P-81 cua Hai
quan An D6 va may bay giam sat hang hai Kawasaki P-1chuyén tac chién chéng
ngam cua Luc lugng bao vé b bién Nhat Ban. So vai cudc dién tap nam 2019, luc
lwong tham gia dién tap Malabar 2020 cua cac nude phong pht hon ca vé sb lugng
va quy md véi tong cong 02 tau san bay, hon 10 tau khu truc céc loai, 02 tau tuan
tidu, 02 tau ngam, 02 tau tiép dau ham doi, mot s6 may bay do tham hang hai, may
bay truc thang...

Vé khoa muc, trong khi dién tap Malabar 2019 chi tap trung dién tap tac
chién chéng ngam, giao luu va trao d6i chuyén mén thi cudc dién tap 2020 trién
khai nhiéu khoa muyc da dang, phong phu hon nhu tac chién trén mait nudc, tac
chién chdng ngam, phong khdng, cat va ha canh may bay trén boong tau cua nhau,
trién khai doi hinh chién dau va bin dan that véi mac d6 phic tap va nang cao.

Nam 2021, cic thanh vién nhém Bo T con nang cap cudc dién tap cua
minh hon khi ¢6 thém ca sy tham gia cta Phap. Tu ngay 05-08/4/2021, céc tau
chién cia My, Nhat Ban, Australia, An D9 va Phap tham gia tap tran Hai quan La
Perouse tai vinh Bengal. Pay ciing 1a cudc tap tran dau tién giita cac nuéc nhom
“Bo Tu” gom My, Nhat Ban, Australia va An Do, sau hoi nghi thuong dinh truc
tuyén cua nhdm vao thang 3/2021. Cudc tap tran mai nhat c6 su tham gia cua Phap
tré thanh cudc tap tran “Bo T Cong” ma 4 nudc o thé s dung nhu mot ké hoach
chi tiét dé hop tac hon nita véi cac qudc gia khac. Nam 2019, tap tran La Perouse
do Phap dan dau c6 sy tham gia caa Australia, Nhat Ban v M§ nhung khong c6
An Do. Pai st quan Phap tai An Do danh gia La Perouse 1a co hoi cho 5 lyc lugng
Hai quan cap cao, cung chi hudng ting cudng méi lién két chit ché hon, ting
cuong ky ning va thuc day hop tac hang hai trong khu vuc APD-TBD ty do va
rong mo. Trude do, tir ngdy 28-29/3/2021, Khdng quan va Hai quan An Do da
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tham gia cudc tap tran voi cac tau chién caa Hai quan My ¢ vinh Bengal. Trong
khi d6, Luc lugng Phong vé bd bién Nhat Ban c6 2 cudc tap trdn song phuong
riéng biét véi tau chién caa Hai quan Australia & Bién Pong tir ngay 29-31/32021
Vva cudc tap tran ngay 29/3/2021 véi tau chién caa Hai quan My ¢ bién Hoa Dong.

Thoi diém cua cudc tap tran La Perouse duoc danh gia 1a dang luu ¥ khi
din ra sau hoat dong tiép can 16n dau tién caa chinh quyén Téng thong Joe Biden
trong khu vuc khi Ngoai truédng Anthony Blinken va BTQP Lloyd Austin céng du
Nhat Ban va Han Quéc. BTQP My sau d6 dén New Delhi, danh gia An D6 1a d6i
tac ngay cang quan trong, khing dinh M§ va An D6 di dong y theo dudi hop tac
ting cuong 6 APD-TBD. Cudc tap tran La Perouse s& c6 dong luc dé phét trién
hon nita néu cac nudc quyét dinh chuyén n6 thanh mot su kién thuong xuyén va
thu h(t thém nhiéu nudc trong khu vuc, khdng chi 1a cac ddi tac cua My ¢ chau Au
nhu Phap, Dtc hay Anh. Mot s6 qudc gia Pong Nam A co thé trong danh sach
tiém nang trd thanh ddi tac “Bo T Cong” hoic hop tac véi cac nudc B Ta & cap
do song phuong.

Co thé thay, viéc dién tap quan su (tu dién tap hodc dién tap véi cac dong
minh, ddi tac) cua My trong khudn khd Chién lugc APD-TBD khong chi nham
cung ¢6 nang luc tac chién cua céac luc lugng lién quan My ma con gop phan xay
dung 1ong tin, thé hién quyét tim tang cuong quan hé cia My vai cac dong minh
va dbi tac trong khu vuc. Dic biét, cac cudc dién tap da guoi tin hiéu rd rang dén
Trung Quéc rang My ¢ kha niang tap hop va trién khai luc lugng ngay tai nhiing
khu vuc ma Trung Qudc c6 uu thé vé dia Iy hodc c6 tranh chap lanh thd dé sin
sang d6i pho véi moi hanh vi vuot ngoai kiém soét cua Trung Quéc. Nhimg dong
thai mang tinh ran de nhu vay da phan nao khién Trung Quédc hoic cac nudc ma
My coi la “ddi thir” khac phai can trong hon trong cac tinh toan dia chién lugc cua
minh, nhung cling déy canh tranh nudc 16n dién bién phtc tap hon, budc cac nudc
nho va vira phai ¢é tinh toan, diéu chinh chinh sach phi hop, khéng tra thanh nan
nhéan trong man “khiéu vii” gitra hai nudc 1é6n My - Trung.

3.2.3.2. Tién hanh cac hoat déng trinh sat va thu thdgp tinh bao quan sw

Hoat dong trinh sat va thu thap tinh bao cua Quan doi My tai khu vuc APD-

TBD nham vao cac ddi tha canh tranh chién luoc va de doa tiém tang duoc coi la
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hanh d¢ong chuan bj chién dau thoi binh. Hoat dong c6 lién quan cia Quan doi My
chu yéu dua vao tau khao sat bién, tau trinh sat bién, tau khao sat dan dao, may
bay trinh sat dién tir va may bay khong ngudi lai. 6 tau khao sat bién loai
Pathfinder cung 4 tau trinh sat bién loai Victorious ma Quan doi M hién co tap
trung vao khao sat bién va khao sét thuy van, dé tim hiéu, bdm niam cac muc tiéu
nhu tau ngam, tin tdc moi trudng bién vé dia hinh day bién, tu liéu thuy van; xay
dung kho sé liéu lién quan va thong tin moéi trudng ty nhién bién. 3 loai may bay
trinh sat P-8A, P-3C, EP-3E ma My hién c6 chu yéu dung dé trinh sat thong tin,
dién tir va radar, xay dung kho sé liéu tin hiéu radar lién quan dén cac di thu tiém
nang tai khu vuc. Tau khao sat dan dao Howard O.Lorenzen va Invincible cua
Quan ddi M¥ hién c6 chu yéu dung dé kiém tra tam thoi s liéu phong tén lira dan
dao chién luoc, tién hanh Kiém tra va phan tich tinh ning vii khi dan dao cua doi
tha [75]. Trong thoi binh, nhitng thong tin tinh bao nay 1a cin cr dé My dua ra
quyét sach chién lugc. Trong thoi chién, kho sé liéu nay ciing 13 co s¢ tinh bao
phét huy sirc chién dau vii khi hién dai trong diéu kién thong tin héa. Nhitng nam
qua, Quan doi My str dung may bay khong nguoi li va tau ngam khong nguoi lai
dé tién hanh trinh sat, khao sat va thu thap tinh bdo. So véi tau va may bay c6
nguoi 1ai, viéc st dung cac thiét bi khong nguoi l4i linh hoat hon, dam bao bi mat,
tinh nhay cam thap, cé thé giam thiéu phan Ion chi phi nhan lyc va trang thiét bi
quan su.

Hoat dong trinh sat va thu thap tinh bao quén sy dugc My chd trong ngay ca
khi M§¥ chua thé hién “quay tro lai chau A” véi chién lugc Tai can bang dudi thoi
Obama théng qua hé théng dong minh, ddi tac chia chét trong khu vuc. Ngay tir
khi két thac chién tranh Viét Nam, cing voi su ni 1&n caa Trung Quéc, du rut
khoi khu vuc, nhung My Van duy tri trao d6i thong tin tinh bao quan sy vai cac
déng minh nhu Nhat Ban, Han Qudc, Philippines, Thai Lan, Australia va
Singapore thdng qua cac khudn kho nhu nhom “Ngii nhan” hoic cac co ché song
phuong khac. Trong khudén khé Chién lwgc ADD-TBD, hoat dong nay cang dugc
M5 chi trong hon nham tao lgi thé vé thong tin trude cac dbi thu tiém tang, tir do
trién khai cac hoat dong trén thuc dia dé ran de, nhu tién hanh FONOPSs hay tap

tran chung...
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3.2.3.3. Péi ngogi quan s va hep tac quéc phong da phwong

Hoat dong d6i ngoai quan sy cia Quan doi My tai khu vuc ADD-TBD chu
yéu gom cac hoat dong tham viéng va trao d6i nhan vién quan su, thim tau, vién
trg quan su quédc té, hop tac tinh bao quan su, vién trg nhan dao va phuc vu chita
bénh; 1a bién phap quan trong cua M§ nham trién khai thuc lvc mém quéc gia va
mé rong sic anh huong tai khu vyc. Hai du an twong déi dién hinh 1a Pacific
Angel va Pacific Partnership Mission.

Pacific Angel la hoat dong vién tro nhan dao chung do Khéng quan Thai
Binh Duong ctia My cha tri, nham ting cudng quan hé voi cac ddng minh va doi
tac tai khu vuc ADD-TBD, cai thién diéu kién sdng ctia nhan dan dia phuong. Sau
khi du &n nay khoi dong nam 2007, mdi nam My déu duy tri hoat dong, chii yéu
tap trung vao dich vu chim séc sic khoe vé nha khoa, nhan khoa, nhi khoa va céc
hang muc lién quan, dong thoi ciing to chic ca hoat dong giao luu chuyén gia.
Pacific Partnership Mission la hoat dong chu dao cua doi tau TBD cua Hai quan
My, la hoat dong ngoai giao quan su Vvién tro ciru nan va nhan dao c6 quy mé lon
nhat véi su tham gia cia cac to chic phi chinh phu, luc Iwong quéan su va Chinh
phit cac nuée trong khu viec TBD. Hoat dong ndy bt dau duoc trién khai sau tran
dong dat, séng than & An Do Duong. Trudc nhu cau hd trg nhan dao - cau tro
tham hoa cta cac nudc bi anh hudng, Ham doi Thai Binh Duong da cir tau, bac sy,
trang bi cau ho dén tro gilp. Tur d6, vai tinh chat nhan dao va dugc cac nudc co
ban dén nhan, Quan doi My da phat trién thanh mot hoat dong ngoai giao quan su
dién hinh tai khu vyc. Tinh dén nam 2020, du 4n nay da duoc 14 1an [173]. Hai tau
bénh vién USNS Mercy (T-AH-19) va USNS Comfort (T-AH-20) tro thanh luc
lwong ndng cét trong cac hoat dong nhan dao cua Quan doi My.

Vé hop tac qudc phong da phwong, My tich cuc tham gia cac dién dan da
phuong ¢ khu vuc ADD-TBD nhu: Déi thoai Shangri-la, ARF, EAS, Hoi nghi Cap
cao ASEAN-My... B6i thoai Shangri-la con danh riéng mot phién d¢ BTQP My
phét biéu vé cac chinh sach, quan diém an ninh, hop tac mai ¢ khu vuc (céc phién
khac thuong ¢ sy tham gia cia nhiéu nuéc). Khéng chi tai Shangri-la, My tan
dung moi dién dan dé thao luan vé c4c van dé an ninh khu vuc va kéu goi su ung

ho, tham gia caa cac nudc trong wng pho thach thirc an ninh dang ndi 1én. Dic biét,
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cac lanh dao cia My, ca quoc phong va ngoai giao, ¢ manh mé 1én an hanh dong
“hiéu chién”, “cudng ép” cua Trung Qudc dbi véi cac nudc khac & Bién Dong,
tuyén bd tiép tuc thuc hién FONOPs tai khu vuc, dong thoi kéu goi ton trong luat
phap va chuian muc quéc té. Ngoai ra, My ciing thiic day hop tac an ninh véi céc
quéc gia ASEAN. Bén canh mot sb cudc tap tran song phuong véi cac ddng minh,
My va ASEAN d t6 chirc Dién tap An ninh Hang hai vao thang 9/2019, danh dau
budc ngoit trong hop tac an ninh giita hai bén nham tng pho véi cac thach thirc
trén bién. Khdng ding lai ¢ d6, My da chit dong moi lanh dao cac nudc ASEAN
tham dy “Hoi nghi dic biét” du kién dugc té chic & My vao Quy /2020 (nhung
da bi hoédn do Covid-19).

Nam 2020, du chiu anh huéng nang né cua dich Covid 19 khién hau hét cac
su kién trong khudn kho ASEAN duogc to chie theo hinh thic truc tuyén, nhung
M¥ van tich cuc tham gia cac dién dan da phuong do ASEAN lam trung tim nhu
ARF, EAS, Hoi nghi cap cao MJ-ASEAN, ADMM-+... Piém dang cha y trong
quan hé gitra My véi cac nudc ASEAN chinh la viéc Hoi nghi Bo truong quan hé
d6i tac Mé Cong - My lan thir nhat da chinh thic cong bd nang cap Sang kién Ha
ngudn Mé Coéng (LMI) 18n thanh Quan hé di tac Mé Cong - My (MUSP), dit nén
maéng cho viéc phat huy tiém ning ciia quan hé ddi tac, dong gop hiéu qua cho sy
phat trién bén viing, thinh vuong ciia khu vuc trong giai doan méi, trong d6 nhan
manh cac hop tac xay dung co s& ha ting chét lugng cao va quan Iy ngudn nuéc
séng Mé Cong bén viing dé canh tranh voi cac dy an xay dung co sé ha tang bi
cao buoc chit luong thap caa Trung Qudc. Tuy nhién, sy can dy ngay cang manh
mé& ctia My vao khu vuc ciing da dat ASEAN vao thé kho xu, dic biét 1a khi My dé
xuat t6 chac Hoi nghi truc tuyén dic biét BTQP My - ASEAN vao ngay
31/8/2020, ngay sau RIMPAC 2020 tai Hawaii/M§. Phan Ién cac nuéc ASEAN
déu e ngai viéc to chirc mot hoi nghi nhu vay véi My do lo ngai phan tng caa
Trung Qudc va cudi cung hai nghi da phai hay.

M§ chi trong viéc trién khai Chién lugc APD-TBD tu do va rong mé trén
thuc tidn thdng qua cac hoat dong ddi ngoai quan su 13n hop tac qudc phong da
phuong. Biéu 19 sy quan tdm dén cac dién dan, co ché hop tac da phuwong cua khu

vuc, dic biét 1a cac dién dan ma ASEAN déng vai tro trung tim. Nhitng dong thai
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nay cia My thé hién mong mudn can dy va xac lap rd hon nita vai trd ngudi trong
cude ddi voi ADD-TBD, ddng thoi canh tranh truc tiép véi Trung Québc, giam bét
anh huong va ha thap dia vi caa quéc gia nay o khu vuc.

Hoat dong dbi ngoai quan su cia My mang tinh chat caa mét chién lugc
“ngoai giao nhan dan”. Néu nhu uy tin va vi thé cia My di tuong di vitng chéc
tai cac nudc dong minh nhu Nhat Ban, Han Quéc, Australia... thi véi cac nudc con
lai trong khu vuc (tham chi ca cac ddng minh nhu Philippines, Thai Lan) van con
nhitng canh giac nhat dinh vé su can du va hién dién quan sy cua My. Diéu nay co
thé do tac dong tir yéu td Trung Quédc hodc do cac nudc canh gidc viéc bi My tan
cdng vé van dé dan chi, nhan quyén... Vi vay, dé xay dung long tin, tao thé dang
vitng chac trong quan hé véi cac dong minh va ddi tac trong khu vyc, My da cha
trong hon dén cac hoat dong ngoai giao quan su, ting cuong gan két véi nguoi
dan, qua do xay dung hinh anh mét Quan déi My chuyén nghiép, than thién va
“hao phong” dé dat dugc cac muc tiéu chién luoc 16n hon.

3.2.3.4. Vé hop tac giai quyét cac thach thirc an ninh phi truyén théng

Nham ddi pho véi cac de doa an ninh phi truyén théng, Quan doi My tham
gia tim kiém, cau ho cau nan trén bién; cau trg nhan dao; giam thiéu tai nan;
chéng cudp bién, van chuyén ma tly, budn lau vii khi, toi pham trén bién; tham gia
giam sat cac lénh cam van cua LHQ, tro gitp cac nudc khéc thuc thi phap luat
cuing cac hoat dong quan sy phi chién tranh khéc.

Vé hd tro nhan dao va giam thiéu tai nan, trong giai doan tir 2018 dén 2020,
hoat dong chinh cua Quan ddi My tai khu vuc APD-TBD gom: tim kiém giai ctu
tai hang Tham Luang Nang Non/ Théi Lan thang 6/2018, ctiu tro tran dong dat,
séng than Sulawesi ¢ Indonesia thang 9/2018, cau tro nhin dao tai quan dao
Mariana thang 11/2018. Vé linh vyc chéng khung bé, thang 5/2017, trong hoat
dong giao chién giita Quéan doi Philippines véi t6 chirc khing bé tai Marocco, doi
dic nhiém cua Quan doi My da hd tro hau can va ki thuat. My con thong qua nghi
quyét cia HDBA LHQ, cudng ché danh chan tau cua Triéu Tién dé cAm van vat tu
hoac kiém tra nhién liéu. Thang 3/2019, tau Cutter Bertholf cua My thuc hién tuan
duyén tai Bién Pong, tuyén b thuc hién nghi quyét cam van caa HDBA LHQ doi
véi Triéu Tién. Thang 7/2019, Luc lwong phong vé bd bién My tuyén bé s& bé tri
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hai tau tuan duyén tai Nhat Ban va mé rong hoat dong tai khu vuc Tay Thai Binh
Duong. Ngoai ra, INDOPACOM con tham gia ngan chan cac hoat dong pham toi
Xuyén quéc gia nhu budn ban ngudi, budn lau ma tiy va danh bét ca phi phap tai
khu vuc ADD-TBD, dong thoi chia sé théng tin véi dong minh va cac nude ddi tac
cua My [17].

3.2.3.5. Trién khai cac hogt déng tw do hang hdi

M§ bt dau thuc thi cac chién dich tu do hang hai trén pham vi toan cau tir
nam 1983 [186]. Chinh sach “tu do hang hai” dugc Chinh phi My néu rd 13 nham
bao vé quyén va ty do hang hai, hang khong cua My trén pham vi toan cau; phan
dbi hanh vi cua cac qudc gia khac nham han ché hang hai, hang khéng cua cong
dong quoc té cling nhu quyén loi va ty do sir dung bién chung cua cac bén lién
quan khéc. Viéc thuc thi chinh sach “tu do hang hai” cia My bao gom ba phuong
thire 1 giao thiép ngoai giao, hanh d6ng quan su trén khéng - trén bién, ddm phan
song phuong va da phuong. Trong do, “hanh dong ty do hang hai” la cha truong
chinh sach, luat phap trong nudc ctia Hai quan va Khéng quan My thach thirc nudc
khéac thong qua céc hoat dong quan su trén thyuc dia ngin can quyén tu do hang hai,
hang khdng trén pham vi toan cau.

Trong khuén kho chién luoc ADD-TBD tu do va rong ma, My day manh
cac hoat dong cho tau quan su di qua eo bién Pai Loan. Nhin bé ngoai, hanh dong
nay la sy thé hién quyén ty do hang hai, nhung trén thuc té lai 14 mot phuong thic
khac ciia My nham tiép can van dé Pai Loan, cho thay sy ang ho chinh tri cia My
d6i véi Pai Loan hién nay va gay suc ép chinh tri d6i voi Trung Qudc. Hanh dong
nay mang tinh nhay cam chinh tri cao d6i véi quan hé hai bd eo bién Pai Loan va
thudng xuyén bi Trung Qudc phan dbi. Tau quan su caa My thudng chon lic quan
hé hai bo cang thang dé di qua eo bién Pai Loan, cho thay tinh toan chinh tri nham
gay ap luc ddi véi Trung Quéc. Vi du, ngay 24/7/2019, ngay khi Trung Quéc cong
bd Sach tring Qudc phong Trung Quéc thoi dai méi, mot 1an nita nhan manh
khong tir bo viéc sir dung vii luc ddi véi Pai Loan, My di cir tau tuan duong USS
Antietam CG-54 di qua eo bién Dai Loan. Chi sau d6 1 thang, ngay 23/8/2019, My
tiép tuc cho 02 tau quan su di qua eo bién nay trong béi canh Pai Loan dang budc

vao dot cao diém chuan bi cho bau ctr “Téng théng”. Sau khi c6 két qua bau cir véi
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chién thang thuoc vé ba Thai Anh Vin, mot ngudi c6 quan diém cang ran voi
Trung Quéc, My di cir mot tau tuin duong di qua eo bién nay vao ngay
16/01/2020 @é thé hién sy ung ho dbi véi “ddng minh” Thai Anh Van.

Déi voi Bién Dong va bién Hoa Pong, chinh sach cua My tai hai khu vuc
bién nhay cam nay c6 tinh lién tuc. Tir “Tai can bang CA-TBD” dén “APD-TBD
tu do va rong mé”, muc tiéu chién lugc an ninh cua My tai cac khu vuc nay la lay
luc lwong quan su 1am hau thudn, duy tri can bang stc manh khu vuc, thyuc hién
d6i khang va de doa lau dai. My khai xuéng xay dung “trat tu khu vuc dya trén
luat phap”, thach thirc cac hoat dong quéa d6 cua Trung Qudc trong khang dinh chu
quyén tai Bién Pong, bién Hoa Pong théng qua cac cudc tap tran quan su va duy
tri cac chién dich “ty do hang hai” ciing nhu ngin chian hoat dong quan sy cua
Trung Quéc tai dy. Sau khi trién khai Chién luoc, hoat dong quéan su cia My van
duoc ting cudng & muc cao, bao gom viéc day manh sé 1an “ty do hang hai”, tang
cudng tan suat dién tap quan sy va ting cuong phai cac doi tau tuan duyén dén
hoat dong tai Bién Pong.

Tir nhitng nam 90 cua thé ky XX, Quan doi My bat dau thuc hién hoat dong
khao sét, trinh sat quan sy tai Bién Pong va dan thanh trang thai thudng xuyén.
Nhitng su kién nhu “va cham may bay tai dao Hai Nam” gita My va Trung Qudc
nam 2001, vu tau USNS Impeccable (T-AGOS-23) nam 2009 hay vu Hai quan
Trung Quédc bat gitr dwoc mot tau ngam khong nguoi lai cia My nim 2016, cho
thdy My thuong xuyén tién hanh hoat dong trinh sat quan sy va thu thap tinh bao
tai Bién Pong. Dén thoi D.Trump, Quéan doi My cong khai chi tiét nhitng hanh
dong nay truéc truyén théng. Thang 8 va thang 9/2018, Hai quan My mai phong
vién dai CNN va ABC 1én may bay tuan duyén P-8A bay qua khdng phan cac dao
cua Viét Nam, nhan manh day la hoat dong trinh sat [141]. Sach tring Qudc phong
Trung Quéc thoi dai méi ndm 2019 chi ra: “Tau, may bay cua cac qudc gia ngoai
khu vuc lién tyc tién hanh ngin chan trinh sat Trung Quéc, nhiéu lan tién vao lanh
hai Trung Qudc va gan khu vuc cac dao lién quan mot cach phi phap, 1am nguy hai
dén an ninh qudc gia cta Trung Qudc. .. Trung Qudc kién quyét phan dbi My thuc
hién céc bién phap sai 1am va hanh dong khiéu khich nhu ngin chan trinh sat o

pham vi l6n” [100].
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Hoat dong tu do hang hai caa My tai Bién Pong bit dau duge day manh
thuc thi tir thoi Obama, tuy nhién van duy tri su kiém ché nhat dinh, nam 2015
thuc hién 01 lan, nim 2016 thuc hién 03 1an. Sau khi D.Trump Ién nim quyén sé
lan dugc ddy 1én, nim 2017 thyc hién 04 lan, nim 2018 thyc hién 05 lan, nim
2019 thuc hién 08 lan, nim 2020 thyc hién 10 lan. Trong nim 2019, My d3 ting
tan suat thuc hién cac hoat dong FONOPSs ¢ gan cac dao do Trung Qudc ton tao &
Bién Dong, dong thai lién tuc guri thong diép vé viéc tiép tuc tuan tra nhim khing
dinh quyén tu do di lai trén bién va trén khong & khu vuc. Tan suit tién hanh
FONOPs cua My trong nim 2019 1a khoang 01 - 02 thang/lan so vé&i 02 - 03
thang/lan trong nim 2018. Bat chap sy phan d6i manh mé& cua Trung Qudc, cac
quan chiic My déu khang dinh tau chién nuéc nay thach thiac nhiing tuyén bb cha
quyén can tro ty do hang hai. Nam 2020, du chiu anh huéng nang né cua dai dich
Covid-19, My Van gia ting tan suat FONOPs & Bién Dong. Tau chién My lién tuc
tuan tra & khu vuc, c6 thoi diém khoang 4-5 tau chién cia My dong thoi xuat hién &
Bién Pong nham thach thtc tuyén bd chi quyén caa Trung Quéc.

Bang 3.1. Hoat dong tu do hang hai caa My tai Bién Pong tir nam 2017 - 2020
trong khuén khé chién luoc ADD-TBD tu do va rong mé

STT | Thoigian |Dia diém Phwrong tién
Bai Vanh khan, Qb |,

1 25/5/2017 Tau tan cong Dewey (DDG-105)
Truong Sa
bio Tri Ton, QD |,

2 02/7/2017 . Tau tan cong Stethem (DDG-63)
Hoang Sa
Bai Vanh khan, Qb |, _

3 10/8/2017 Tau tan cdng John S. McCain (DDG-56)
Truong Sa

4 10/10/2017 |Quan dao Hoang Sa |Tau tan cong Chaffee (DDG-90)

Bai Vanh khin, QD

5 17/01/2018 Tau tan cong Hopper (DDG-70)
Truong Sa
Bai Vanh khan, Qb |, _

6 23/3/2018 Tau tan cong Mustin (DDG-89)
Truong Sa
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bao Tree, Lincoln,

Tau tén lta dan duong Antietam (CG-54)

7 27/5/2018 |Tri Tén, Phu Lam, | o
va Tau tan cong Higgins (DDG-76)
Qb Hoang Sa
b4 Gia-ven, D4 Gac |,
8 30/9/2018 Tau tan cong Decatur (DDG-73)
Ma, Qb Truong Sa
‘ ] Tau tén lia dan duong Chancellorsville
9 26/11/2018 |Quan dao Hoang Sa
(CG-62)
bao Tree, Lincoln,
10 | 07/1/2019 |Tri Tén, PhG Lam, |Tau tin cong McCampbell (DDG-85)
Qb Hoang Sa
Bai Vanh khan, QD |Tau tan cdng Spruance (DDG-111) va
11 | 11/02/2019
Truong Sa Preble (DDG-88)
ba Gia-ven va bai )
Tau tan cong Preble (DDG-88) va Chung
12 | 06/5/2019 |Vanh Khan, Qb
Hoon (DDG-93)
Truong Sa
Béi  Scarborough, | =,
13 | 19/5/2019 Tau tan cong Preble (DDG-88)
QDb Truong Sa
bio Chir Thap va|
Tau tan cong Wayne E. Meyer (DDG-
14 | 28/8/2019 |Bii Vanh Khan, Qb
108)
Truong Sa
. . Tau tan céng Wayne E. Meyer (DDG-
15 ]13/9/2019 |Quan dao Hoang Sa
108)
Bii Vanh Khin, QP [Tau chién gan bo Gabrielle Giffords
16 | 20/11/2019
Truong Sa (LCS-10)
. \ Tau tan cdong Wayne E. Meyer (DDG-
17 | 21/11/2019 |Quan dao Hoang Sa
108)
18 | 25/01/2020 |Quan dao Truong Sa |Tau chién gan bo Montgomery (LCS-8)
19 | 10/3/2020 |Quan dao Hoang Sa |Tau tan cong McCampbell (DDG-85)
20 | 28/4/2020 |Quan dao Hoang Sa |Tau tan cong Barry (DDG-52)
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P4 Gia-ven, QD |Tau tén lta dan duong Bunker Hill (CG-
Truong Sa 52)

21 | 29/4/2020

bao Phu Lam va da
22 | 28/5/2020 |Thap (Pyramid) QD |Tau khu truc USS Mustin (DDG-89)
Hoang Sa

ba Chau Vién, da

Tau khu truc tén lta Ralph Johnson
23 14/7/2020 |Chtr Thap, Qb

Hoang Sa (DDG-114)
24 | 27/8/2020 |QP Truong Sa Tau khu truc USS Mustin (DDG-89)
25 | 09/10/2020 [QP Truong Sa Tau khu truc John S. McCain (DDG-56)
26 | 22/12/2020 |Qb Hoang Sa Tau khu truc John S. McCain (DDG-56)
27 | 24/12/2020 |C6n bao Tau khu truc John S. McCain (DDG-56)

*Nguon: Congressional Research Service, U.S.-China Strategic Competition in
South and East China Seas, Xem tai
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R42784.

Bang 3.2. So sénh s luot tau Hai quan My thuc hién FONOPSs qua Bién Pong va

di qua eo bién Dai Loan

STT | Nam FONOPs qua Bién Pong Pi qua eo bién Pai Loan
1 2014 0 Khong xac dinh

2 2015 2 Khoéng xac dinh

3 2016 3 12

4 2017 6 5

5 2018 5 3

6 2019 5 9

7 2020 10 13

* Nguon: (1) Congressional Research Service, U.S.-China Strategic Competition
in South and East China Seas, Xem tai
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R42784; (2) Béo cao Ké hoach nhan

biét tinh hinh chién luoc Nam Hai, Vién Nghién ciu Hai duong, Pai hoc Bic Kinh,
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Trung Qudc, xem tai https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R42784.

Déng chu ¥ 13, khac véi hanh dong twong tu tai cac khu vuc khac trén thé
gidi, My cong khai moi dot thuc hién chién dich “ty do hang hai” tai Bién Péng,
ctr ngudi phéat ngdn BQP khing dinh chu trrong cua My 1a dam bao mét khu vuc
“ADD-TBD ty do va rong mé”, thé hién rd muc tiéu gay ap luc ddi véi Trung
Quéc. Tinh dén hét nam 2020, trong khudn khé chién lwgc APD-TBD tu do va
rong mo, My da thuc hién 27 hoat dong tu do hang hai gan cac dao va ran san hd
khu vuc quan dao Trudng Sa va Hoang Sa. Thang 3/2019, tau tuan duyén Cutter
Bertholf di vao hoat dong tai Bién Pong, dén thang 5/2019 tham gia dién tap tim
kiém chung vai tau canh sét bién Philippines tai viing bién phia Tay Manila. Thang
8/2019, tau tuan duyén USCGC Stratton t6 chuc dién tap chung cing Indonesia va
Malaysia tai khu vyc Bién Pong, dung tai cang Singapore. Trong khi do, tai bién
Hoa Pong, du My ting khong thé hién quan diém d6i vai tranh chip quan dao
Piéu Ngu/Senkaku, nhung ung hd Nhat Ban duy tri quyén tai phan ¢ khu vuc nay.
Théang 2/2017, BTQP M§ James Mattis nhic lai cam két caa My trong viéc gidp
Nhat Ban chéng lai cac cudc tan cong theo tinh than Biéu 5 cua Hiép udc Hop tac
va An ninh trong hd My - Nhat Ban. Theo d6, hai bén xdy dung ké hoach chién
dau cia quan doi dya trén “Nguyén tic hop tac quoc phong My - Nhat” sira doi
vao nam 2015 dé dap tra cac hanh dong cua Trung Qudc trén quan dao Diéu
Ngu/Senkaku.

Cac sb lieu théng ké cho thdy, duéi thoi D.Trump, M¥ tién hanh s luot
FONOPs cao ky luc, truc tiép thach thic céc tuyén bb cha quyén caa Trung Qubc
& Bién Pong, cling nhu bao vé Pai Loan trudc kha ning Trung Qudc théng nhat
hon dao nay bang vil lyc. FONOPs do My tién hanh ciing gop phan duy tri quyén
tu do hang hai, ngin Trung Qudc gay han hoic c6 cac hanh dong lam phuc tap tinh
hinh tranh chip ¢ Bién Pong va dugc hau hét cac dong minh, di tac, ké ca tur
chau Au cua My ung ho. Bén canh do, tan suit trién khai FONOPs ngay cang gia
tang phan 4nh quan diém cua chinh phit My rang Trung Quéc xem thuong cac quy
tac va trat ty qudc té hién co dé theo dudi loi ich riéng, My khong thé nhan nhuong
va phai day Iui hanh dong ndy. FONOPS c6 thé coi 1a hanh dong dang chi ¥ va

manh m& nhat ma Chinh quyén D.Trump st dung dé hién thuc héa cac muc tiéu
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trong chién luoc ADD-TBD ty do va rong mo.
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TIEU KET CHUONG 3

Mic db chinh thirc duoc cdng bd va trién khai vao thang 10/2017 nhung
nhitng hoat dong chuan bi cho viéc hoach dinh Chién lugc ADD-TBD di duoc xdc
tién tir rat sém, ngay tir nhitng ngay dau caa Chinh quyén D.Trump. Sau 10 thang
thao luan va can nhic, Chién lugc dugc cdng bd véi noi ham chinh vé dam bao vi
thé siéu cuong s6 mot thé gidi caa My trong bdi canh canh tranh nuéc 16n ngay
cang phirc tap do su ndi 1én cua Trung Quéc. DU APD-TBD tu do va rong mé ¢
nhiéu noi ham thé hién sy tiép ndi cua chién luoc “Xoay truc”, nhung ciing dd co
cach tiép can riéng trong ting cudng ning luc va cung ¢ sac manh dbi phd véi
Trung Qudc trén moi mat tran. Thuc tién trién khai chién lugc cua My duoc thé
hién qua céac bién phap nhu: (i) Chuan bi sin sang lyc luong lién quan dugc huan
luyén ki ludng; (ii) Nang cao quan hé ddi tac qua ting cudng cac cam két doi voi
cac dong minh va doi tac hién co, dong thoi mo rong va lam sau sac quan hé véi
cac di thc moi; (iii) Thac day lién két khu vuc qua thiic ddy va cang ¢é quan hé
déng minh va d6i tac trong mot kién trdc an ninh co tinh két néi cao. Bao céo
Chién lugc APD-TBD ciing dé xuat 3 bién phap chinh dé duy tri sic manh cua
M. Trong d6, dic biét nhan manh viéc ting cuong tinh sat thuong, kha ning phuc
héi, va san sang cua cac luc lwong quan sy lién hop théng qua hién dai hoa va thiét
ké lai Quan doi My. Bong thoi, ting cudng va ma rong cac lién minh va quan hé
dbi tac an ninh véi cac nudc theo cu trac 7 vong tron dong tam.

Trai qua hon 3 niam, Chién lvgc ADD-TBD ty do va rong mo trén khia
canh an ninh quan su duoc trién khai trén thuc tién qua cac hoat dong. Tha nhat,
cung ¢b va ting cuong quan hé voi cac déng minh, ddi tac, dic biét 1a cac thanh
vién nhém Bo T (Nhat Ban, Australia, An D6); cac nude dong minh, dbi tac nhu
Han Qudc, Dai Loan va cac nudc ASEAN. Trong sb cac nuéc ASEAN, vé hop tac
quéc phong - an ninh, My dic biét cha ¥ dén cac nuéc cd vi thé cha chét ciing nhu
cac nuéc cd tranh chap va bi de doa truc tiép bai Trung Quéc nhu Thai Lan,
Philippines, Singapore, Indonesia, Malaysia va Viét Nam. Ngoai ra, My ciing rat
cha y t6i cac qudc dao Thai Binh Duong. Cung véi do, My dac biét chd trong cung
¢b va tang cuong lyc lwong nham duy tri vu thé quan su & khu vuc thdng qua céc

bién phap cu thé nhu gia ting chi tiéu quan sy; cang ¢b lee lwong quan sy; cang ¢b
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lyc lugng hat nhan chién luoc khu vuc va tai bd tri cac can ci quan su caa My tai
khu vuc ADD-TBD. Cudi cung, 1 phé trwong sirc manh dé dam bao loi ich va vi
thé thdng qua viéc duy tri va ting cudng cac hoat dong quan su tai khu vyc nhu
thuc hién céc chién dich tu do hang hai va hang khong, nang cip cac khuén kho
huan luyén va dién tap quan su; tién hanh cac hoat dong trinh sat va thu thap tinh
b&o quan su; tich cuc trién khai cac hoat dong ngoai giao quan su va hop tac qudc
phong da phwong; hop tac giai quyét cac thach thic an ninh phi truyén théng. Nhin
chung, nhitng bién phap trién khai Chién lugc trén thuc té da dugc thuc hién manh

mé& va dem lai nhiéu két qua rd rét.
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CHUONG 4. TAC PONG, TRIEN VONG CUA CHIEN LUQC AN PO
DUONG - THAI BINH DUONG TU DO VA RONG MO CUA MY TREN
KHIA CANH AN NINH QUAN SU VA KHUYEN NGHI POI VOI VIET NAM

4.1. NHAN XET VE CHIEN LUQC

4.1.1. Nhan xét chung vé Chién lwoc

Trén co s¢ nhitng tuyén b va trién khai trén thuc té, c6 thé thiy Chién lugc
APD-TBD cua My trén khia canh an ninh quén su c6 mot sb diém dang cha y sau:

Thet nhat, s ra doi cia Chién hiroc APD-TBD & pha hop véi loi ich cua
nuéc My va béi canh khu viee. Trén co s¢ phan tich cac yéu té tac dong dan dén su
hinh thanh caa Chién luoc, tir goc do ly thuyét (cha nghia hién thyc, chu nghia ty
do, chi nghia kién tao) dén goc @6 thuc tién (vai trd cua khu vuc trong chién lugc
toan cau cua My, su noi 1én caa yéu td Trung Qudc, nhu cau cua cac dong minh,
dbi tac cia My dén yéu t6 noi bo My duéi thoi D.Trump) cho thay Chién lugc ra
doi di voi cai ten khac, mo rong hon pham vi dia 1y, nhung thé hién su tiép ndi
cua chinh quyén tién nhiém Obama véi muc dich 16n nhat 1a duy tri vai tro siéu
cudng sé6 mot thé gisi cua My va kiém ché cac d6i thu tiém tang, dac biét 1a Trung
Quéc. Chién luge ra doi trong bbi canh D.Trump giwong cao khau hiéu “nuéc My
trén hét”, nén ndi dung co ban caa né phi hop vai loi ich 1au dai caa My, d6 1a duy
tri vai tro 1anh dao todn cau. Nuéc MV dudi thoi D.Trump dat dugc nhan thuc
chung rang My can tang cuong can dy, hién dién dé ngan chan Trung Qudc, bao
vé loi ich, anh huong cua My tai khu vuc ciing nhu trén toan thé gigi. Chinh vi ly
do nay nén qua trinh hoach dinh va trién khai Chién lugc dat duoc sy dong thuan
cao cua ca hai dang Cong hoa va Dan chu. Theo PGS, TS Vi Tién Trong, Vién
truong Vién Quan hé Quéc té vé Québc phong, Bé Quéc phong, di véi tén goi la gi,
Chién luoc nay 1a dé phuc vu cho loi ich trudc tién caa nudec My va 1a sy tiép ndi
lich str can du lau dai cua M¥ tai khu vuc. Chién lugc ADD-TBD vi thé khong c6
nhiéu khac biét so véi chién lugc Tai Can bang, nhung c¢6 sy md rong hon vé
pham vi dia 1y va dbi tac, tién hanh mot cach cong khai hon, bai ban hon nham tap
hop luc luong vai nhitng 11 kéu goi dé duoc cac nude chap nhan hon va budc cac

nuéc (ké cac cac nudc ddi thi) phai quan tim dén chién lugc khu vuc cia My mot
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cach nghiém tac hon.’

Thet hai, Chién lwoc ADD-TBD ddnh ddu budéc phét trién méi trong ti duy
cua gidi hoach dinh chinh sach My khi coi khu vuc APD-TBD 1a dja ban uu tién
chién luogc, dic biét 1a 16i kéo An D6 vao vong cung an ninh caa minh. Khdng phai
la mot thuat ngt méi hoan toan nhung day 1a lan dau tién ADD-TBD duoc st
dung chinh thac boi gidi cam quyén M. Mic di vé ban chat, chién lugc nay 1 su
tiép ndi chién lugc CA-TBD cua chinh quyén tién nhiém nhung viéc sir dung thuat
ngit ADD-TBD di mé rong pham vi quan tm cia My vé mat dia Iy va dac biét 1a
dé cao vai trd caa An D6 trong céu trac dia - chién lugc khu vuc. Trong bai phat
biéu nam 2017 vé dinh nghia lai quan hé M§ - An trong thé ky méi, Ngoai truong
M5 Tillerson cho rang, khu vuc ABD-TBD bao gém tat ca cac qudc gia nam & ven
bd An Do Duong va phia Tay Thai Binh Duong, s& 1a bd phan quan trong nhat cua
thé gigi trong thé ky XXI. Viéc dua An Do vao chién luoc do lap truong ngay
cang cing ran cua New Delhi d6i voi Bac Kinh va tiém lyc cling nhu vi tri dia -
chinh tri quan trong caa nuéc ndy. An D¢ ciing 1a nudc duy nhét trong nhém Bo
T van xung dot vil trang v6i Trung Qudc & khu vuc bién gidi tranh chap. Thong
qua viéc xay dung lién minh Bo T bao gdm céc qudc gia dan chu & khu vuc 12
My, Nhat Ban, Australia va An Do, My sé c6 diéu kién thuan loi dé kiém ché,
ngan chan sy trdi day cua Trung Québc va gianh quyén lam chi, théng tri khu vuc
APD-TBD.

Ther ba, Chién lirgc thé hién sy khac biét trong nhdn thite, danh gid tinh
hinh va hanh déng cua Chinh quyén D.Trump so véi chinh quyén tién nhiém. Pau
tién 1a mic do cam két, can du caa M§ dudi thoi D.Trump cao hon han trén tat ca
cac mat. V& an ninh, D.Trump cho rang nudéc My bi thach thirc boi quéa nhiéu méi
de doa, va sitc manh quan sy cia My hién nay dang bi tut hau nén phai bé tri, diéu
chinh, cai t6 lai. Vé d6i ngoai, D.Trump tin rang nuéc M¥ phai cam két, ganh véc
qua nhiéu trach nhiém quéc té ma bi cac nuoc loi dung, do d6, giam cam két vé
d6i ngoai, rat ra khoi cac to chic dién dan quéc té bi danh gia 1a gay bat loi.

Nhiing diém nay la nhimg diém khéac co ban so véi thoi ky Obama.

_ 7Phong van tryc tiép PGS, TS Vii Tién Trong, Vién truong Vién Quan hé Qudc té vé Quéc phong,
B6 Quéc phong, tai Vién Quan hé Quéc té vé Quoc phong, ngay 20/12/2021.
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O gbc @6 an ninh quan sy, sy khac biér dau tién 1a viéc danh gia lai cac
thach thirc trén 5 linh vuc gdm rin de chién lwoc, Hai quan, Khdng quan, Thay
quan lyc chién va dbi ngoai quéc phong. Sw khéc biét thiz hai nam ¢ phwong thirc
trien khai. Mic du Chinh quyén Obama di c6 Chién luoc Tai can bing nhung &
khia canh an ninh quan sy, Obama hau nhu it str dung sicc manh cing. Chu truong
ciia Obama 14 sir dung sitc manh mém, sic manh thong minh va lanh dao tir phia
sau. Trong khi d6, Chinh quyén D.Trump chi trvong hoa binh thong qua sitc manh,
cling nhu manh mé& phan ng lai truéc cac thach thic, canh tranh cia cac dbi thi.
Sir khac biét tiép theo thé hién ¢ ché My ddc biét tdp trung vao viée doi pho véi
Trung Qudc. My danh gia hién nay Trung Quédc da phat trién bang khoang 60% so
véi tiém luc tong thé cia My, de doa vi thé cuong qudc sé mot cia minh, day 1a
ngudng gisi han buéc My phai trién khai cac bién phap quyét liét dé kiém ché va
ngan chin. Mac du viéc xem Trung Qudc 1a ddi thi tiém tang 13 tu twong khdng
qua m&i mé & My nhung diéu dang cha ¥ & Chién lugc nay la viéc nd 1am sang to
cach tiép can caa My ddi véi Trung Quéc. Néu nhu tir 1au, chinh sach Trung Quéc
cia My duoc miéu ta I1a: “su két hop gitta can du va kiém ché” - mét su thoa hiép
khé xtr trong tu duy chién luoc, thi véi Chién luwoc APD-TBD Chinh quyén
D.Trump chinh thic coi Trung Quéc 1a mot mébi de doa can phai loai bo [76]. So
Véi chién lugc “xoay truc” cua ngudi tién nhiém Obama, ham y chéng Trung Quéc
cta Chién lugc ADD-TBD dugc thé hién rd nét hon. Pon ctr nhu viéc nhan manh
tinh chat ty do khong bi cudng ép va tu do hang hai - hang khdng & khu vuc 12 su
nhim dén cac hanh vi don phuong tuyén bé chu quyén va ap dat cua Trung Québc &
Bién Pong. C6 thé xem Chién lugc ADD-TBD la phién ban cang ran hon cua
nhitng chinh séch ma My danh cho Trung Quéc trong nhiéu thap ky. Biém méi
cia Chién lugc APD-TBD la viéc My truc tiép can thiép vao Trung Qudc dé thé
hién vai tro trudc cac ddong minh va déi tic. Néu nguoi tien nhiém Obama chu yéu
thong qua cac ddng minh, dbi tac dé kiém ché, ép Trung Qudc vao céc thé ché da
phuong chir khong d6i dau truc dién thi Tong thong D.Trump xéac dinh, My phai
tryc tiép, di dau trong cudc chién chéng Trung Qudc du ¢é sy ung ho cua cac dong
minh hay khong. Bai vi, theo D.Trump, cach lam cua Obama khéng hiéu qua khi

khong ngan duoc Trung Quéc thach thuc luat phap va trat tu qudc té ma con pha
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hoai wu thé chién lugc cua My & khu vuc. Cach dé ngin chan Trung Qudc hiéu
qua nhat va nhanh nhit chinh 1a can duy truc tiép vao nudc ndy va My phai 1a nhan
t6 chinh, tién phong, budc cac ddng minh phai di theo thay vi van dong (nhu
Obama). Pang chu ¥, du ciing 1a trién khai mét chién luoc dé tap hop luc luong va
gay suc ép véi Trung Quéc, nhung D.Trump di bude cac nude ddng minh, ddi tac
phai chia sé trach nhiém, cung dong gop voi My, thay vi My ding Ién lam mot
minh nhu cac chinh quyén tién nhiém. Pap lai, cac nudc van chap nhan boi nhan
thay loi ich trong viéc tham gia vao Chién luoc nay.®

Thet tur, Chién lwoc thé hién vai tro ciing nhw quyét tam tré thanh lye lirong
chu chot, xay dung ludt choi va diéu hanh trdt tw khu vic cia My. Theo tuyén b
cua gisi chizc My, muc tiéu cua Chién lugc APD-TBD la xay dung khu vuc nay
an toan, tu do va rong mo dbi véi tit ca cac nudc trén thé gisi vi muc tiéu phat
trién, thinh virgng chung, dam bao chii quyén va toan ven lanh thd cua cac nuéc &
khu vuc. Tuy nhién, muc tiéu thuc su cua My 1a nham duy tri vi thé, anh huong va
vai tro lanh dao cua My & khu vuc trong yéu APD-TBD ciing nhu vai trd 1anh dao
trén toan cau, ngan chin va canh tranh tryc dién véi Trung Qudc. CO thé xem
Chién lugc APD-TBD la loi cam két cia My trong viéc khing dinh vai trd cua
minh & khu vye, dong thoi, tran an cling nhu nhan manh vai tro cua cac nudc dong
minh va d6i tac. Sau khi tan cong truc tiép Trung Québc, My sé bat dau chuyén dan
sang giai doan xay dung mot co ché chung mai gitta My va cac dong minh, dbi tac
trong khu vuc APD-TBD nham dbi trong véi Trung Quéc, tir d6 tranh nguy co doi
dau truc tiép. C6 thé nhan thay rd muyc tiéu nay caa My thong qua viéc nudc nay
tap trung nang cap, hién dai hoa cac quan hé lién minh véi Nhat Ban; dé cao vai
trd cua An Do, coi My - An Do 1a mdi quan hé ddi tac tu nhién giita hai nén dan
chu 16n nhat thé gidi cling nhu hoan nghénh An D6 dong gop cho hoa binh, 6n
dinh va tién trinh tai thiét & Afghanistan; tiép tuc ting cuong quan hé vai Australia
- mét trong nhitng dong minh 1au doi nhat; khéi phuc quan hé ddi tac quéc phong
v6i New Zealand va cong nhan tam quan trong ciia cac quéc dao & Nam Thai Binh

Duong - cira ngd cia My dé ra vao khu vuc ADD-TBD. Quén ddi M¥ ciing ting

_ ®Phong van tryc tiép PGS, TS Vii Tién Trong, Vién truong Vién Quan hé Qudc té vé Quéc phong,
B6 Quéc phong, tai Vién Quan hé Quéc té vé Quoc phong, ngay 20/12/2021.
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cuong can dy, két ndi véi cac dong minh co luc lugng dang ddn tri & Théai Binh
Duong nhu Anh, Phap va Canada dé thic day loi ich twong dong. Bén canh viéc
cung ¢ cling nhu thiét 1ap maéi mang ludi déng minh, ddi tac My ciing nhan manh
viéc ung ho tu do cho moi quéc gia, ting hd chu quyén va toan ven lanh tho. Song
song véi do, 1a dau tu cho an ninh, kinh t€ va phat trién; thé hién manh mé su ung
ho tim nhin vé mot khu viec ADD-TBD an toan, an ninh, tu do va thinh vuong dua
trén cac nguyén tic chung cho tat ca cac qudc gia I6n nho. Day 1a mot bién phap
hét sirc tinh vi cia My nham phéi hop nhiéu luc luong trong mat tran chong Trung
Quéc. Muc dich nham tao ra mot “san choi” ma nhitng nuéc nhé nhu Viét Nam
cling ¢ thé tham gia. Chién lugc ADD-TBD dong vai tro quan trong dé My thyc
hién tham vong ba chu, ngin chin céc thé luc méi ndi de doa va thiét 1ap trat tu do
My dan dau & khu vuc.

Thet ndm, My van lay tap hop luc lirong 1a xwong séng cho viéc hién thuc
hoa chién loc. Trong dé, viéc thanh ldp AUKUS dwoc xem la buwdc trién khai cu
thé nhdt cia Chién liroc trén khia cgnh an ninh quan si thoi ky hgu D.Trump. Lién
minh nay cho thay Chién luoc ADD-TBD tiép tuc 14 uu tién an ninh, chién luoc va
dbi ngoai s6 mot cia My, vuot trén ca khu vuc Trung Pong. Piéu nay duoc thé
hién rat rd trong noi dung bai phéat biéu cua Tong théng Biden, ciing nhu trong
Tuyén bé chung cua 3 nuéc danh dau sy ra doi cua Hiép dinh. Su ra doi cua
AUKUS chinh 1a nham thuc hién cac muc tiéu chinh sach dugc dé ra trong Chién
lugc ADD-TBD caa My. Pay ciing 1a lan dau tién chinh quyén Tong théng Biden
dé cap chinh thirc va ¢ cdp cao c4c thir bac uu tién trong quan hé véi cac dong
minh, d6i tac trong khu vuc ADD-TBD. Trong chién lugc nay, cac lién minh hay
quan hé trong khuén khd da phuwong dugc xép ¢ hang dau, trong d6 AUKUS vira
ra doi nhung dugc xép ngay vi tri dau tién. Trong quan hé song phuong, 5 dong
minh quan su lau doi cuia My, bao gom Nhat Ban, Han Qudc, Thai Lan,
Philippines va Australia duoc xép ¢ vi tri dau tién, tiép d6 1a cac ddi tac ¢ khu vuc
APD-TBD, sau d6 méi dén quan hé ciia My véi cac ddong minh va d6i tic & chau
Au va cac khu vuc khac trén thé gidi, nhung c6 loi ich trong viéc duy tri hoa binh
an ninh & khu vuc APD-TBD. Dic biét, AUKUS chinh Ia lién minh quan sy chinh
thirc va da phuong dau tién dugc hinh thanh & khu vuc ABDD-TBD trong thé ky
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XXI. Céc lién minh quan sy ra doi trude d6 ¢ khu vuc la Nhom Hiép uéc Phong
thi Ngii cuong (FPDA - Five Powers Defense Agreement), gom Anh, Australia,
Brunei, Malaysia va Singapore, ra doi ndm 1971, cach ddy 50 nam. Lan dau tién
sau 67 nam ké tir khi t6 chic hiép uéc Dong Nam A (SEATO) ra doi nim 1954,
M¥$ mai khoi xudng va tham gia mot lién minh quan su da phuong méi ¢ khu vuc.
Pay 1a budc di dau tién va co thé khoi dau cho su ra doi tiép theo, cua cac lién
minh an ninh-quan su ban chinh thac, hoac chinh thuc, ¢ khu vuc trong twong lai
[128].

Cusi cung, APD-TBD ti do va réng mé trén khia canh an ninh quan su
dwoc trién khai toan dién, trén hdu khap cac mat. Trong d6, dong thai cua My
trong tap hop luc luong, tai bo tri cac can ci, ra cac dao luat, thanh Iap cac luc
lugng méi... déu c6 mau sic nham kiém ché Trung Quéc. My chii dong ngan chan
quan ddi Trung Qudc tiép can cac san pham céng nghé cao cua minh; han ché
Trung Qudc mua ban vii khi, trang bi hién dai cua Nga théng qua tring phat. Bong
thoi, chd trong nang cao tiém luc quan sy nhu ting ngan sach quéc phong 1én mirc
ky luc, thanh 1ap Bo tu 1énh ADD-TBD, B Tu Iénh Vil try, tai thanh 1ap Ham doi
2, thanh 1ap lién minh AUKUS, hién dai h6a Khdng quan, Hai quén, diéu chuyén
luc lwong, vii khi hién dai tgi khu vic Chién lugc ADD-TBD ty do va rong mé...
Trong cac van dé caa khu vuc, My thé hién thai d6 dbi dau, cong khai 1én an
Trung Quédc. Vi du nhu vé van dé Bién Pong, My chi trich manh mé viéc Trung
Quéc quan su hoa cac dao nhan tao, bao gom viéc trién khai tén lira dt d6i hai, dat
dbi khong, cac hé thdng radar gay nhiéu va trién khai may bay ném bom c& 16n &
Hoang Sa. Song song véi d6, My ma rong su quan tam d6i véi khdng gian bién,
duy tri cac khdng gian chung trén bién bang céach tro gilp cho cac ddi tac xay dung
luc lwong Hai quan va lyc lugng thuc thi phdp luat manh, tang cuong nang luc
giam sat, bao vé loi ich va trat ty trén bién; vé phia minh, My ciing ting cudng tan
suit cac hoat dong tuan tra thuc thi ty do hang hai ca vé pham vi, quy md va tinh
chat. Thong qua NDAA, yéu cau bao cao vé viéc Trung Qudc bb tri vii khi va cac
trang, thiét bi méi & Bién Dong; huy 16i moi Quan ddi Trung Québc tham gia Dién
tap RIMPAC. V¢ van dé Pai Loan, My¥ thong qua Pao luat Tham Viéng bai Loan,
ban vii khi cho Dai Loan, khanh thanh Vién My & Dai Loan, dén Tong thong Thai
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Anh Vin ghé qua My, phan ddi cac qudc gia cat dat quan hé ngoai giao véi Pai
Loan do sic ép cua Trung Quéc, tham chi sdn sang xem xét lai chinh sach “Mot
Trung Quéc”... dé gay sac ép.

4.1.2. Mt s6 két qua va han ché ciaa ban than Chién lwec

* Mot sb két qua caa Chién luoc

Sau hon 3 nidm trién khai, Chién lugc ADD-TBD da dat dwoc mot s6 két
qua nhit dinh:

Thet nhat, Chién lirge da thanh céng trong viéc thu hit sy chd y va quan
tam tir nhiéu nuwéc APD-TBD, dac biét la cac cuwong quac trong khu viyc. Duéi tam
anh huong caa My, ngay tir khi ra doi, Chién luoc nay di nhan duoc sy cha y Ion.
Gidi hoc gia, chuyén gia cling nhu bd may hoach dinh chinh sach cua cac nudc, ca
trong va ngoai khu vuc lién tuc nghién ctu va cap nhat vé Chién luoc, véi muc
tiéu tim hiéu, phan tich dé dwa ra cac phan ang hop 1y dbi véi Chién lugc méi cua
M. Tuy nhién, di phan ang tich cuc hay tiéu cuc thi khdng thé phi nhan, ADD-
TBD la cum tir lién tuc dwoc nhic dén trong céc tuyén bd, chuong trinh nghi su 13n
cong trinh nghién ciru hon ba nam vira qua. Piéu nay khong chi thuan lgi cho viéc
trién khai Chién luoc ma con tao nén hiéu tng tich cuc vé su quay tré lai manh mé
cua My véi mét khu vuc rong hon, muc ti€u cao hon va tham vong I6n hon. Mét
phan caa thanh céng nay dén tir viéc Chién luge duoc trién khai tai thoi diém ma
BRI dang bat dau bac 16 nhitng han ché va chinh sach ba quyén cung nhitng hanh
dong cang ran cua Trung Qudc trong linh vuc an ninh, quan su lam gia ting lo
ngai ¢ cac nudce trong khu vuyc.

Ther hai, Chién lwoc phcfn nao l6i kéo dwoc su ung hg cua da $6 cdc d&ng
minh va déi tac trong khu vyc. Cac cuong qudc ddng minh chu chét cia My nhu
Nhat Ban, Australia, Han Quéc déu bay to thai do thién chi va mong muédn hop tac
trong qué trinh trién khai Chién lugc. Khong chi 16i kéo dugc cac dong minh
truyén théng, Chién lugc ADD-TBD con cho thay siic hap dan ddi véi cac nudc
d6i tic mai caa My. Bac biét 1a nhimg nudc cing chia sé mdi lo ngai vé Trung
Quédc. Du theo dudi nhitng muc tiéu khac nhau do loi ich khéc biét nhung nhin
chung, tat ca cac nude dong minh va ddi tac cia My déu khong muébn Trung Quéc

thiét 1ap ba quyén va chi phéi khu vuc. Chinh vi vay, viéc xich lai gan hon véi My
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duong nhu 1a lya chon kha di va hop 1y. Pay ciing chinh 1a nguyén nhan dua dén
su ung ho Chién lugc khu vyc nay.

Thet ba, Chién lirpc gop phan duy tri méi trwong hda binh, 6n dinh khu viec.
Viéc My tiép tuc cam két can dy nhiéu mat & ADD-TBD va chd trong viéc trién
khai quan su & khu vuc da giup duy tri su “can bang” chién lugc gitta cac nudc
I6n, nhat 1a gitra Trung Qudc - My, qua d6 gép phan vao duy tri xu thé hoa binh,
6n dinh & khu vuc APD-TBD néi chung va khu viuc Dong Nam A néi riéng.
Trong béi canh thé gidi van duy tri 6n dinh véi trat tu nhat siéu da cuong, thi su
hién dién cua siéu cuong My s& khién moi tinh todn cua cac nhan té khac sé& phai
trén co s& can nhic va than trong hon, tir d6 tao ra moi truong hoda binh, 6n dinh
cho khu vuc.

Thit 1w, viéc My gia tiang can dw Va0 Vdn dé Bién Déng bugc Trung Quéc
phdi c6 tinh todn, bude di than trong hon trong gidi quyét tranh chdp Véi cdc nuéc
c6 lien quan. Mat trong nhitng muc tiéu caa My trong trién khai chién lugc APD-
TBD la dam bao tu do hang hai, hang khdng ¢ cac vung bién cua khu vuc, trong
d6 co Bién Pong. Tir khi tuyén b vé Chién luoc, My da c6 sy quan tam va khdng
nging can du vao van dé Bién Pong. My cam két ton trong doc 1ap, chu quyén va
toan ven lanh tho cua cac qudc gia & khu vuc; dé cao luat phap quéc té, trong do
c6 Cong woc LHQ vé Luat bien (UNCLOS) 1982; ung ho giai quyét cac tranh
chap bang bién phap hoa binh. My khang dinh cam két thuc su trong viéc duy tri
cac ving bién ma tai Bién Pong, sé khong i budc va hoat dong tai bat cir noi nao
luat phap qudc té cho phép. My ciing to thai do cang ran, truc dién véi Trung
Qudéc trong van dé Bién Pong thé hién qua viéc tir Tong thong dén cac lanh dao
BNG, BQP, Cé van An ninh Quédc gia... chi trich dich danh, dua ra cac tuyén bd
chua co tién 1& d6i véi Trung Qudc. Bén canh dé, Qudc hoi My ciing luat hda noi
dung Bién Pong trong cac dao luat: Pao luat Sang kién Tran an chau A (ARIA-
2018), Luat Ngan sach Quéc phong (NDAA-2019) nham cuang ¢d nguon lyuc va thé
hién ré cam két 1au dai cia My ¢ khu vuc. Ngoai ra, trén thuc dia My ting cuong
tan suit hoat dong tuan tra dam bao ty do hang hai FONOPs ¢ Bién Péng... Su
can dy cia My o Bién Pong tuy chua thé budc Trung Quéc dirng céc hoat dong

quan sy hoa Bién Pong, nhung c6 tic dung tao sy rian de can thiét, ngin chin
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Trung Qudc day cang thang qua xa dén muc de doa hoa binh, an ninh khu vurc;
ddng thoi, budc Trung Qudc phai ¢d nhitng tinh toan, bude di than trong hon trong
giai quyét tranh chap véi cac nude, qua d6 gop phan giir vitng hoa binh, 6n dinh
khu vuc.

* Nhitng han ché cua ban than Chién luoc

Thet nhdt, tinh cu thé va khd thi cia Chién luegc. Chién lugc ADD-TBD ban
dau chi dugc biét dén 1a mot “tam nhin” duoc Tong thong D.Trump dua ra tai Hoi
nghi APEC thang 11/2017. Nguyén vin tén Chién lugc 1a “APD-TBD ty do va
rong mé nang cao mot Tam nhin chung” (Free and Open Indo-Pacific Advancing a
Shared Vision). C6 thé n6i ADD-TBD tu do va rong mé chua phai 1a mot chién
lwgc cu thé véi cac muc tiéu, bién phap thuc hién, ké hoach hanh dong (Action
Plan) va khung thoi gian (Time Frame) chi tiét. DU My da dua ra mot khuon kho
hop tac rat tam c&, lién quan dén chién luoc, an ninh va ddi ngoai, nhung thiéu di
tinh chi tiét, thiéu co s hay nén tang va tim nhin néu so sanh véi BRI caa Trung
Quéc. My dua ra nhiéu tuyén bd nhung nhirng bién phap trién khai thi chua duoc
nhu cam két. Chién lugce chua vach ra duoc gi cu thé ngoai viéc tiép tuc 16i kéo
cac nudc ddng minh nhu An D6, Nhat Ban..., va hoat dong thuc té hau hét chi
thién vé d6i ngoai. Chinh diéu nay la tré ngai kha Ion cho viéc trién khai Chién
luge. Pong thoi 1a nguyén nhan dan dén viéc hiéu qua caa Chién lugc chua duoc
nhu mong doi, khdng chi trong linh virc an ninh quan sy ma ca kinh té va quan tri.

Dé bién mot Tam nhin tro thanh Chién luge, My can ting buéc cu thé hoa
muc tiéu, cu thé hoa ndi ham va cu thé hoa cac dinh huéng chinh sach 16n duoc
thuc hién. Tuy nhién, khac biét cua chién lugc nay 1a cho dén nay van khong c6
mét Ké hoach hanh dong rd rang nao. Trong lich sir, khi M dua cac chién lugc thi
s& kém theo mot ké hoach hanh dong, nhu Chién lugc Viét Nam hoa chién tranh,
da duoc My trién khai bang nhitng hanh dong cu thé nhu dan cho quan doi Viét
Nam Cong hoa dam nhiém céc vi tri cua linh My ciing nhu cac ké hoach rit dan
quan My ra khoi cac vi tri tac chién cha chét... Bén canh do, y tuong vé APD-
TBD cua My ngoai trén co sé tiép ndi chién luoc “Tai can bang” cua ngudi tién
nhiém Obama, con dya trén nén tang cia nhom Bo Ta véi tam nhin vé mét khu

vuc tu do, rong mé. Nhém bdn nuée tru cot nay duoc cho la s& dam nhan nhiing
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vai tro twong d6i ngang nhau va hop tac chat ché véi nhau. Tuy nhién, trai véi tam
nhin trén, cho dén nay, Chién luoc van chua c6 mot co ché rang budc thiét thuc
nao duoc tao nén giita 4 nudc. Mic du c¢6 diém chung khi déu 1a nhitng cuong
qudc dan chu va ¢ chung méi lo ngai vé& Trung Quédc, song bén nuéc try cot cua
ADD-TBD lai kha khac nhau vé nhiéu mat. V& vi tri dia 1y, 4 nudc phan bé ¢ cac
vi tri kha xa cach nhau (M§ & Bac My, Nhat Ban ¢ Dong Bac A, An Do 6 Nam A
va Australia & Thai Binh Duong). Piéu nay dong nghia véi nhitng khéc biét 16n
trong ddc diém tinh hinh noi bo, loi ich, trinh d6 phat trién, van hoa va myc tiéu
chién lugc. Trong khi d6, mudn phdi hop tét vé mit chién luoc doi hoi cac nuéc
ngoai viéc can c6 nhan thic va ning luc twong duong thi can c6 sy hiéu biét 1an
nhau mot cach sau sac. Vi nhitng khac biét nay, viéc diéu phdi, phan chia vai tro
va nhiém vu cuy thé gitra cac nudc s& khong don gian.

Nhin chung, y tuéng Chién luoc APD-TBD duoc phéc hoa rat hira hen,
nhung chua néu 13 rang liéu cac nude s& phai phan bo nguon luc kinh té, chinh tri,
quan sy mot cach cu thé nhu thé ndo. Cac tuy@n bd nhin chung mai chi dung lai &
viéc chia sé¢ tim nhin, gia tri chung, cing maot vai huéng giai phap kha chung
chung vé quan su. Viéc My rat khoi TPP - trong tinh canh thiéu viang mét tru cot
vé kinh té s& khién ADD-TBD trg nén kém hap dan hon so v6i BRI (va phai dén
thang 5/2022, My méi cong bé mot khung chién luoc vé kinh té cho khu vuc -
IPEF). Piéu dang noi 13, du khong c6 M¥, cac thanh vién dam phan TPP con lai
van quyét tam di dén ky két mot thoéa thuan twong tu khéc - Hiép dinh Déi tac
Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) - mot dong thai cho thay,
néu My rat di, khu vuc van c6 thé hop tac trong nhiing khudn kho phi hop Vi
diéu kién thyuc té caa minh.

The hai, tinh khong chdc chan va dé bién dong cua Chién leoc. Viéc
D.Trump cbng khai gat bo chinh sach caa Téng thdng tién nhiém dé dua ra chinh
sach cua minh cling dong nghia vé6i viéc chinh quyén Joe Biden hoan toan c6 thé
c6 thé tir bo Chién lugc APD-TBD, va lay lai tén goi cii 1a “xoay truc sang chau
A” hay “tai can bang”, néu can thiét. Bidu may man ddi véi D.Trump 13, chinh
quyén Joe Biden van tiép tuc trién khai chién Iwoc nay va con ma rong khudn kho

hop tac, nhu mé rong thanh vién nhém Bo T va dua ra mot phién ban Chién lugc
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APD-TBD ty do va rong mé méi (thang 02/2022). Néu Joe Biden loai bo chién
lwgc nay va thay thé bang mot chién lugc khac hoidc quay lai véi “Tai can bang”
thoi Obama, thi tinh d& bién ddi trong cac chién luoc khu vuc cua My khong chi
gay anh hudng dén viéc trién khai Chién luoc ma con anh hudng dén thai do cua
cac nudéc trong khu vue d6i véi Chién luoc ndy, tao tac dong tiéu cuc dén quéa trinh
trién khai va hiéu qua cia Chién lugc. NGi lo ngai vé viéc My s& thay d6i chinh
sach véi khu vuc khi nhitng thay d6i vé chinh tri trong nuéc dién ra s& 1am giam su
nhiét tinh caa khu vuc d6i véi cac chién lugc do My lanh dao va c6 thé day céc
nuéc xich lai gan Trung Qudc.

Thir ba, han ché trong tu duy xdc dinh doi tdc cua Chién luoc. Chién luoc
APD-TBD chii yéu tap trung vao cac cudng qudc dong minh ma chua cén nhac
dung vai trd ciia cac nudc vira va nho trong khu vuc. Nhin chung, Chién luoc
ADPD-TBD nhan manh su hop tac véi cac cuong quéc [on va cac nuéc thanh vién
Bo Tw 1a Nhat Ban, Australia vd An D9, ma chua nhan dinh va danh gia dung vai
tro cua cac nudc khac trong khu vuc, trong do co cac nudc Pong Nam A (dic biét
la vai tro cua ASEAN), Han Quéc,... Nhin chung, Chién lugc ADD-TBD néi riéng
va tu duy chién luoc cia My néi chung van chi coi cac nudc vira va nhd nhu mot
con bai mac ca trong cac cudc dam phan. Trong khi d6, cic nudc ndy mong mudn
duoc céng nhan vé gia tri cia minh cht khdng chi don thuan 1a gia tri trao doi giita
cac cuong qudc. Vi dy, néu Trung Quéc d& nghi hop tac voi My trong vain dé
Triéu Tién dé doi lay viéc cho phép Bic Kinh ty do hon ¢ Bién Pong sé 1a diéu
khong thé chap nhan duoc dbi véi cac nude trong khu vie. Cac nude Pong Nam A
ndi riéng va cac nudc vira va nhé trong khu vuc noi chung cting chia sé ndi lo ngai
nay. Su dam bao xua tan nhitng lo ling nhu vay c6 vai trd quan trong d6i Voi
Chién lugc cua My. Viéc xay dung va ap dat mot Chién luoc khu vuec ma khong
quan tam dén cac quéc gia sé bi anh huong truc tiép bai no s& khién Chién luoc
kho duoc cac nudce nay chap nhan va ung ho. Vi vay, Chién lugc nén danh khang
gian thich hop dé cac nuéc vira va nhé tham gia vao viéc dua ra cac quyét dinh
quan trong vi nhitg nudc nay ciing c¢6 ¥ nghia quan trong dbi véi su 6n dinh tong
thé cua khu vuc.

Thet tu, sue thién léch gista cdc linh viec va hoat déng trién khai Chién liroc.
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Viéc trién khai Chién lugc vé miat an ninh quén sy trén thuc té van chua tuong
Xang voi muc tiéu dé ra. Mic du huéng dén viée ngin can Trung Qudc thong tri
khu vuc v& mit an ninh quan su nhung trén thuc té, cac nuéc thudoc Bo Ta van
chua thé doan két thanh mot khéi théng nhat, dic biét 1a trong cac van dé an ninh,
do lo ngai vé& phan tmg ctia Trung Qudc. Su hop tic quan su giita cac thanh vién
Bo Tir 6 tién trién nhung nhom nay van giap kho khin trong viéc thyc hién bét ky
sang kién chung nao, ngay ca v6i muc tiéu xay dung mét lién minh an ninh théng
nhat c6 kha nang diéu phdi su hop tac quan sy phiic tap trong moi truong tac chién.
Tuong lai cia nhém B T chu yéu s& phu thude vao My nhung cac ddng minh
cling cam thay lo ngai néu nhu thuc su phu thudc vao cam két quc phong véi My
[124]. Bén canh d6, vé pham vi trién khai, phai téi nim cudi nhiém ky cua
D.Trump, khu vuc bién Tay Thai Binh Duong méi duoc chd y, théng qua viéc cai
tao dao Wake, dao Midway. Céc bién phap trién khai manh m& nhat chu yéu dién
ra & khu vuc Pong Bac A dé giai quyét cac thach thic tir Tricu Tién va bao vé Pai
Loan. Déi v6i Pong Nam A, My sir dung cac bién phap thién vé d6i ngoai hon.
Van dé Bién Pong chu yéu van dung d6i ngoai va quoc phong; ngoai FONOPs,
cac hoat dong pho truong sic manh nhu tap tran ¢ Bién Pong chua phai 12 nhiéu,
dac biét dén thoi Joe Biden, tan xuat FONOPs con giam hon so véi nim cudi
nhi¢m ky caa D.Trump.

4.2. TAC PONG VA PHAN UNG CUA CAC NUOC

4.2.1. Tac @ong cia Chién lwgc ddi véi khu vuc APD-TBD

Thir nhat, nang cao vi thé ciia khu viec APD-TBD trong tinh toan chién lwoc
ciia cdc cuong quoc. My 13 mot siéu cudng, c6 tdm anh hudng va chi phdi toan
cau. Chinh vi vay, mdi tinh toan dja chién lugc cua M§ déu s& kéo theo can nhic
va phan tng tir cac nudc khac, dic biét 1 nhitng nude ¢6 mau thuin loi ich va dbi
dich v6i My. Theo hiéu tmg day chuyén, cic nudc ndy sé& phai xem xét yéu t6
Chién lugc trong hoach dinh chinh sach ctia minh, gitp nang tim vi thé cia ADD-
TBD. Piéu nay dugc chimg minh qua thuc té, tir khi My cong bd Chién lugc
APD-TBD, tan suat str dung cum tir ndy trong cic nghién ciru, tuyén bo tang 1én
nhanh chdéng. Cac nudc déng minh nhu Nhat Ban, Australia, An D6 cho dén céc

nudc canh tranh nhu Nga, Trung Qudc déu c6 cac chinh sach, chién lugc hudng
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dén khu vuec.

Thir hai, thiic ddy su phdt trién cia chii nghia don phwong, song phwong va
tiéu da phwong trong khu viee. CO thé nhan thay rd xu thé nay qua viéc My rat khoi
cac cam két da phuong nhu UNESCO va INF, hay Trung Qudc chdi bo cac phan
quyét cua Toa trong tai thuong truc trong vu kién cua Philippines nim 2016. Mot
s6 thé ché da phwong ctia khu vyc dd va dang phai chiu tac d6ng manh mé boi ké
hoach cua cac cuong qudc, nhu Chién lvgc ADD-TBD cua My, hay BRI cua
Trung Quéc. Véi Chién luoc APD-TBD, My dang thuc day sy phat trién cua cha
nghia don phuong (rut khoi cac co ché da phuong), song phuwong (cung ¢b quan hé
V6i timg déng minh, ddi tac than thiét) va tiéu da phuong (thuc dy su phat trién
ctia nhdm Bo Ti, AUKUS) 1én mot mirc méi cao hon, 1am anh hudng dén cac co
ché da phuong cua khu vuc.

Déi véi ASEAN, Chién luoc APD-TBD dang tao ra thach thirc ddi voi vai
trd trung tam cua Hiép hoi. Ly do chinh cho sy ton tai cia ASEAN 1a giit cho céc
cudng qudc chu chdt & thé kiém ché va can bang, khong thé ap dao va thong tri
Pong Nam A. Muyc tiéu nay sé kho dat dugc khi Chién luge cia My dang ting
budc ddy My va Trung Qudc vao cudc ddi dau chién luoc gay gat. Mac du My va
cac nude déng minh ludn nhan manh rang, ASEAN van déng vai tro trung tam
trong cau tric an ninh khu vuc. Tuy nhién, trén thyuc té, Chién lugc ADD-TBD c6
kha ning che mo va bo qua ASEAN bang cach thuc hién hanh dong cap khu vuc
theo nhitng phuong cach khong yéu ciu ASEAN dong vai tro chi dao. Véi viée
lién tuc phé phan ARF la “vai tro c6 han”, “tién trién cham chap trong viéc lam sau
sdc cac van dé an ninh” [4], M§ mong mudn thé ché hoa cac co ché ASEAN+1 dé
cung ASEAN ban luan sau hon cac van dé khu vuc mét cach can bé“mg ma khong
bi cac nude 16n khac nhu Trung Quéc hay Nga can trd.

Thit ba, tao doi trong véi Trung Quéc, duy tri can bang quyén lyc va trit ti
& khu viee, nhueng dong thoi ddy nong canh tranh nude o, tae dong triee tiép dén
tinh hinh ¢ Bién Péng va eo bién Pai Loan. Vi Chién luoc APD-TBD, My da
tao ra san choi mdi, canh tranh ty do va coi mé. Gilp cac qubc gia trong khu vuc
c6 thém sy lua chon, khong bj 18 thugc vao Trung Qudc. Chién lugc cia My ciing

thic day hop tac an ninh va kinh té song phuong va da phuong giita cac nudc
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trong khu vyc. Lam giam muc do chi phéi ciia Trung Qubc ddi véi cac nudce
ADD-TBD. Déng thoi gbp phan ting tién trinh cai cach dan chii & khu vue. Co thé
no6i, véi Chién luge ciia minh, My di khang dinh tam quan trong cua viéc duy tri
trat ty va cac chuan myc hanh vi qudc té trén co so luat 1é chung. Tuy nhién, mdt
khac, hoat dong quan su cia My & Bién Péng trong khudn khé Chién luoc di tré
thanh cai cé dé Trung Quéc day manh cac hoat déng quan si hoa ¢ Bién Péng,
tde déng truc tiép dén quac phong, an ninh cuia cde miréc trong khu viec. Xuat phat
tir loi ich chién luoc, My ting cuong su hién dién quan su o khu vuc, gia ting cac
hoat dong tuan tra bao dam tu do hang hai, hang khong ¢ khu vuc Bién Pong...
Trung Quéc lay c¢& nham d6i phd lai su hién dién va de doa quan su caa My dé
trién khai cac budc di quyét doan, bao gom tién hanh cai tao va quan su hda cac
dao ¢ khu vuc Truong Sa ciing nhu khong ngirng ¢6 nhitng hanh dong lam thay
d6i nguyén trang ¢ Bién Pong, vi pham chii quyén, quyén chia quyén va quyén tai
phan cua Viét Nam & Bién Pong. Khong loai trir vi loi ich riéng, My va Trung
Qudc sé& “thoa hiép” véi nhau sau lung cac nudc co tuyén béd cha quyén khac trong
khu vuc vé van dé Bién Pong, tac dong tiéu cuc dén chu quyén, toan ven lanh thd
va an ninh qudc gia cta cac nuéc cb lien quan. Thuc té cho thay, sang naim 2021,
do nhitng thay doi trong uu tién chién lugc, My khong con duy tri cac hoat dong
FONOPs nhu duéi thoi D.Trump (chi 5 lan so véi 10 1an nam 2020), thi Trung
Qudc lai gia tang cac hoat dong dién tap trén thuc dia, tién hanh it nhat 58 cudc
dién tap quan sy trén Bién Pong va khu vuc eo bién Pai Loan, nhiéu hon nim
2020 (37 cuoc) va nam 2019 (35 cudc).

Thet twe, lam tang mdu thuan va canh tranh chién ot giita cde cwong quac
khu virc ADD-TBD. Chién luoc ADD-TBD lam su canh tranh trong quan hé giira
cac nudc 16n tro nén gay gat hon. Khong chi 1a canh tranh chién lugc gita My va
Trung Qudc ma con la canh tranh gitra Trung Qudc va Nhat Ban, Trung Quéc va
An D6... Quy md canh tranh ciing ngay cang rong, dic biét 1a trong linh vuc an
ninh quan su. Khong giéng cach dé cap vé hop tac va canh tranh nuéc Ion trong
chién lugc “Xoay truc” cua chinh quyén tién nhiém, moi vin ban, tuyén b cua
chién lugc ADD-TBD déu chi dich danh Trung Qudc 1a ddi thu canh tranh cin
phai kiém ché. Véi viéc hoach dinh va trién khai Chién lugc ADD-TBD, My dang
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day cao cang thang khdng chi gita minh véi Trung Qudc ma con 1 giita cac
cudng quéc thuoc nhém Bo Tu nhu Nhat Ban, Australia va An D6 vai Trung
Quéc. Mdi quan hé gitta My va cac dong minh véi Trung Quédc s& ngay cang
nghiém trong khi Trung Quéc nhan dinh muc tiéu su xa cua Chién luoc nay la
bao vay, kiém ché minh.

Canh tranh chién luoc M§ - Trung lién tuc dugc day 1én cao diém trong
sudt nhiém ky cua D.Trump. Hai cudng qudc nay truc tiép canh tranh trén nhiéu
linh vuc va str dung cac bién phap dap tra 1an nhau. O khia canh an ninh quan su,
canh tranh gitta My va Trung Qudc kéo dai trén 2 dai dét trén ca hai bd cua Thai
Binh Duong. Véi Nhat Ban, viéc 1a thanh vién ung ho tich cuc nhat ddi voi Chién
lugc ciia My ciing khién Nhat Ban tro thanh d6i tugng dé phong cao d6 ciia Trung
Quéc. Mau thudn chu quyén gitta hai nudc ciing vi thé ma tré nén phuc tap hon.
Vé6i An Do, thai do tiép can mau thuin gitra cuong qubc Tay A nay v6i Trung
Quéc trude hét 1a mau thudn bién gidi lanh thé trong d6, dic biét 1a trong xir 1y
quan hé véi Pakistan. C6 thoi diém mau thuin bién gi6i bi ddy 1én thanh xung dot
quan su. Tuy Trung Qudc va An Do dong ¥ két thuc viée dbi dau quan su doc theo
vung bién gi6i tranh chp, nhung hiu qua cta né 1a ngay ca nhitng ngudi ung hd
Trung Qudc nhat tai An D¢ ciing tré nén ctng ran hon. An Do ngdy cang xem
Trung Qudc nhu mot ddi thu tiém tang, de doa dén an ninh va phat trién. Dic biét
viéc ting ho Chién lugc va ding vao hang ngii “dong minh” ciia My ciing khién An
Do tré thanh qudc gia nam trong danh sach can phai ddi pho cia Trung Qudc.Véi
Australia, sy ung ho va tham gia Chién luoc ADD-TBD cua nuéc nay la sy de doa
dén Trung Qudc. Ngay 01/07/2020, BQP Australia dua ra chién luoc cip nhat va
ké hoach b tri luc lwgng nham ddi pho voi Trung Quédc.

Thie nam, thic dday xu hwéng tap hop liee hirong, chay dua vii trang, lam
phizc tgp thém tinh hinh an ninh khu vic. Viéc My mo rong su hién dién quan sy
tai cac khu vuc rong 16n theo Chién lvgc ADD-TBD c¢6 nguy co dan t6i leo thang
cing thang gilta nude nay véi Trung Qudc, gdy ton hai dén hoa binh va on dinh
ctia khu vire. Khi Chién lugc duoc trién khai, khong chi budc cac cuong qudc tiép
tuc xu hudng gia tang chi tiéu qudc phong ma con thic day cac nudc nhd hon

trong khu vuc ting cuong tiém luc quc phong - an ninh duéi sy tng ho cia M.
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Chién luoc APD-TBD con tac dong dén tu duy qudc phong va xdy dung quan doi
ctia cac nudc trong khu vuc. Pay cac nude vira va nhod vao cong cudce chon phe,
tap hop luc luong va tao nén lan song chay dua vii trang maéi.

Theo bio cdo ciia Vién Nghién ctru Hoa binh Qudc té Stockholm (SIPRI),
chi tiéu quan su cia cac nude & khu vuc ADD-TBD dang tiép tuc ting. Chi tiéu
quan su cua Trung Qudc trong nim 2019 da vuon 1én mirc 261 ty USD, ting 5,1%
so voi ndm 2018, trong khi chi tiéu quéc phong cia An Do di dat 71,1 ty USD,
tang xap xi 6,8% so voi nim trudc. Cac qudc gia chi tiéu quan sy 16n khac &
ADD-TBD gbm c6 Nhat Ban vé6i 47,6 ty USD va Han Quéc 1a 43,9 ty USD. Khu
vuc Pong Nam A ciling ghi nhan su gia ting chi tiéu quan su véi ty 1é gia ting
4,2% trong nam 2019, 1én murc 40,5 ty USD [94].

C6 thé xem thai d6 ciing nhitng hanh dong hiéu chién cua Trung Qudc trong
viéc tuyén bd chi quyén ¢ khu vyc 1a nguyén nhan khoi diém nhung Chién lugc
APD-TBD cua My 1a nhén t6 thuc ddy thém lan séng chay dua vil trang & khu vue.
Duéi sy khuyén khich, ting ho ctia My clng véi tinh hinh phirc tap ma viéc trién
khai Chién luoc dem lai, cic nude vira va nhé cang c¢6 1y do dé tham gia vao lan
song chay dua vii trang, ma muc tiéu khong gi khac hon 1a dé chudn bj cho minh
truéc nhitng bién dong cta khu vuc. Chinh vi 1y do ndy ma xu hudng chay dua vil
trang nay nhiéu kha nang sé tiép dién.

Nhin mot cach tong thé thi lan song chay dua vii trang & ADD-TBD chira
dung nhiéu rai ro. Mic di c6 nén kinh té phat trién ning dong nhung APD-TBD
vbn 12 mot khu vuc dang t6n tai nhiéu diém ndng c6 nguy co xdy ra xung dot cao
nhu Ban dao Triéu Tién, Bién Pong, bién giéi Trung - An hay An Do-Pakistan.
Phén nhiéu cac diém néng nay bit ngudn tir cic van dé bién gidi va lanh tho ciing
nhu chu quyén chua thé giai quyét. Viéc cac nudc trong khu vuc nang cao ning
lyc quan sy va chay dua vii trang vi an ninh ctia minh lai ¢6 nguy co day khu vuc
vao tinh trang mat an ninh. Ly thuyét tro choi “cd téng bang khong” sé& tiép tuc
lam cho cudc chay dua vii trang trong khu vuc c¢6 xu huéng gia ting, dién bién

phuec tap hon.
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4.2.2. Phan &ng cia cac nwéc trong khu vure dbi véi Chién hrgc

4.2.2.1. Trung Quéc

Mic du Chién luoc APD-TBD cia My méi trién khai trong thoi gian ngéan
nhung nhitng tac dd6ng ma no tao nén ddi véi Trung Qudc 1a kha dang ké. Vé chinh
tri, vi thé, vai tro va hinh anh cua Trung Quéc trén thé gidi ciing bi tac dong dang
ké khi hau hét cac nudc 16n nhu My, Nhat Ban, EU, An D¢, tham chi c6 thé ca
Nga khong tng hé BRI du ¢6 quan hé kinh té chat ché véi nuéc nay (Nga lo ngai y
d6 caa Trung Quéc ddi vai viing Vién Pong ciia minh va khu vuc Trung A). Cac
nuéc lang giéng nhu Nhat Ban, Han Quéc, An Do va mét sb thanh vién ASEAN
rat than trong do nghi ngai ¥ do dia-chinh tri cia Trung Qudc, trong khi dé cac
nudc nho hon thi chi mudn tan dyng nguén vén cua Trung Quéc chir khdng chap
nhan su 1anh dao cia nudc nay. Vé quan su, Trung Qudc khdng ngirng cung ¢ luc
luong & cac khu vuc ma My coi la trong tdm trong chién khai Chién luoc APD-
TBD nhu Bién Pong, Bién Hoa Pong va eo bién Pai Loan. Chi riéng trong nim
2020, 2021, Trung Qudc da ban hanh hang loat vin ban luat dé cang ¢é luc luong
trén bién, nhu luat Hai canh, luat Quéc phong, ban hanh Quy dinh cong tac cia Uy
ban kiém tra quan doi, ra luat bao vé quyén, loi ich caa quan nhan, Quy ché vé
hoat dong hop tac quan sy quéc té... Trén thuc dia, Trung Quéc gia ting cac hoat
dong tap tran ban dan that, dién tap quan su chung. Riéng nim 2021, Trung Quéc
da tién hanh 47 cugc tap tran I6n nho & Bién Pong. Dong thoi, Trung Quéc TQ gia
taing manh mé& c4c cudc tap tran, dién tap, hién dién xung quanh khu vuc eo bién
Dai Loan, dic biét 1a viéc nudc ndy dua may bay chién dau véi sé luong ky luc
vao viing nhan dang phong khong (ADIZ) cua Pai Loan [49]. C6 thé n6i, Chién
lugc cua My da co tac dong rat 16n dén Trung Qudc bude nude ndy phai tinh toan
lai duong hudng chinh sach cua minh.

Ngay tir khi M¥ tuyén b cac ndi ham dau tién caa Chién luoc trong Chién
luvgc An ninh Quéc gia 2017, Trung Quéc da to thai do quan tdm mot cach than
trong. Piéu nay dugc thé hién qua phét biéu cua nguoi phat ngdbn BNG Canh Sang
tai budi hop bao thuong ky cia BNG Trung Quéc thang 11/2017. Khi do, véi 4
cau héi lién quan dén ADD-TBD cua My, quan diém cua Trung Qudc con kha

chung khi cho ring cac qudc gia lién quan déu cé trach nhiém dong gbép cho hoa

172



binh, thinh vuong & CA-TBD va mot khudn khé hop tac trong khu vuc khéng thé
dé nhiam vao mét nudc thir ba. Quan diém chung cua céc quan chic Trung Quéc
khi danh gia vé chién lugc cua My 1a khong dugc dung dé nham vao nude thi ba,
cling nhu viéc chi can ding cum tir CA-TBD 1a di bao gdbm ca An Do Duong
trong d6. Qua cac phat ngdn c6 thé nhan ra rang Trung Québc khdng hoan toan phu
nhan khéi niém APD-TBD, nhung d bat dau thé hién sy than trong déi véi Chién
lwge nay. Ngoai ra, ndi dung tra 161 ciing cho thay Trung Quéc dang e ngai bi gat
ra ngoai hoc trg thanh myc tiéu ciia Chién lugc méi do My phat dong. Dong thoi,
thé hién quan diém cua Trung Quéc trong d6 cho rang “CA-TBD” s& phl hop hon
“ADPD-TBD” véi ¥ nghia 1a mot khai niém khu vuc. Viéc Trung Qudc canh giac
véi khai niém “APD-TBD” 1a boi “ngudn géc phuong Tay” cua nd [145]. Cac
quan chiic va gigi nghién cau Trung Qudc cling thuong xuyén lang tranh sir dung
thuat ngir “APD-TBD” tai cac cudc di thoai cong khai, diac biét khi c¢6 su hién
dién cua gigi chuyén gia, hoc gia qudc té. Pon cir, tai “Dbi thoai Cap cao vé hop
tic ADD-TBD” vao thang 3/2019, Thu truéng Ngoai giao Trung Qudc Kong
Xuanyou tham du va c6 bai phat biéu. Tuy nhién, du day la doi thoai vé “hop tac
APD-TBD”, nhung Kong Xuanyou lai hoan toan khéng nhiac dén khai niém nay
mot cach truc tiép. Lién quan dén quan diém cua Trung Québc xoay quanh thuat
ngit cung Chién luoc ma My dua ra, BTNG Trung Qudc Vuong Nghi trong lan tra
loi phong van bén I& phién hop dau tién Québc hoi khoa XIII (thang 3/2018) da
nhan dinh, “viéc lay tén l1a gi khéng quan trong, vi nd chi nhu bot bién & ADD hay
TBD”. Bdng thoi, Vuong Nghi ciing khiang dinh, ngay nay, tu duy chién tranh
lanh dé kich dong hinh thanh céc khéi ddi dau nhau khéng con phi hop nita. Loi
nhic nhg, canh bao ciia Vuong Nghi da thé hién sy lo ngai, di van con kha mo hd
cua Trung Qudc dbi vai Chién luoc ciia My. Tiép do, trong chuyén thim Théi Lan
tham dy Hoi nghi Bo truong Ngoai giao ASEAN - Trung Qudc thang 7/2019,
Vuong Nghi di dua ra quan diém: (i) Hop tac nay trude tién phai tap trung vao
Poéng A va chau A nhung khong duoc 1dm anh huong dén cac co ché va thanh qua
hop tac khu vire da dat duoc; (i) Phai tap trung vao hop tac va dong thuan, khong
duogc mang tinh ddi dau; va (iii) Phai tap trung vao tinh mé va toan dién, khdng

duogc hinh thanh cac phe nhom. Ciing tai Hoi nghi nay, Vuong Nghi da c6 bai phat
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biéu tap trung vao hai diém chinh: Mot 13, Trung Quéc canh giac véi Chién lugc
ADD-TBD trong béi canh bi My va cac ddong minh loai ra khoi cudc choi va xem
nhu mét muc tiéu; hai 1a sang kién nay thiéu tinh rd rang va dong luc can thiét dé
c6 thé tré thanh mot khéi niém 1au dai. Viéc dic biét nhin manh riang Chién luoc
va viéc hop tac khong duoc 1am anh huéng dén cac co ché va thanh qua cii ciing
nhu khéng d6i dau va 16i kéo ddng minh, tao 1ap phe nhém ching to su lo ngai vé
Chién luoc ADD-TBD cua Trung Qudc da gia ting. Khong con nhic nhé gian
tiép, Trung Qudc da boc 10 thai do phan ddi va bai trir Chién lwgc ADD-TBD
thdng qua viéc dua ra nhitng han ché cua Chién lugc ndy. Ngay 07/3/2022, bén Ié
ky hop Ludng Hoi 2022, chu tri hop bao vé “Chinh sach ngoai giao va quan hé dbi
ngoai cua Trung Qudc”, BTNG Vuong Nghi nhan manh M¥y dang nd luc hinh
thanh cau tric “5-4-3-2” (Ngii nhan, QUAD, quan hé ddi tac an ninh ba bén
(AUKUS) va lién minh quan su song phuong) dé trién khai y do tai khu vuc CA -
TBD. Muc dich cua My 1a tai ra mot phién ban NATO & APD-TBD nham duy tri
hé théng ba quyén do My lanh dao, di tac dong dén ciu tric hop tac khu vuc va di
nguoc lai tam nhin chung cua cac quéc gia trong khu vuyc.

C6 thé nhan thay ring, phan tng co ban cua Trung Qudc vé Chién lugc
APD-TBD la bi quan. Trong cac tuyén bé cia minh, Trung Quéc t6 rd sy lo ngai,
dong thoi nghi ngo rang APD-TBD 1a Chién lwoc M¥ str dung dé kiém ché minh.
Quan diém chung tai Trung Quéc 1a My va dong minh ding Chién lugc APD-
TBD nhu mét ¢éng cu dé l1am suy yéu BRI ciing nhu kiém ché anh huéng ngay
cang gia tang cta Trung Quéc. Thir trudng Ngoai giao Trung Qudc Lac Ngoc
Thanh ting tuyén bd rang Trung Qudc hoan nghénh cac sang kién khu vuc nhung
ciing kién quyét chdng lai moi nd luc st dung Chién lugc APD-TBD tu do va
rong ma dé kiém ché BRI n6i riéng va Trung Québc ndi chung. Trung Qudc coi
Chién luvoc ADD-TBD la mét cong cu chinh tri quyén luc cua My, véi muc dich
ngan chin quan hé caa Trung Québc véi cac nudce 1ang giéng. Pap lai nhitng phéat
biéu cia BTQP My Mark Esper rang Trung Qudc dang lam xéo tron khu vuc
APD-TBD bing nhitng hanh dong hung hiang ciia minh, Trung Qudc cho rang
chinh M§ trong suét thoi gian dai vira qua da can thiép thd bao vao cac van dé cua

cac nude & khu vec CA-TBD thong qua céi goi 1a “chién luoc ADD-TBD”.
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Trén co so quan diém tiéu cuc vé Chién lugc clng nhan thic rang APD-
TBD cua M¥, xac dinh day 1a méi de doa tryc tiép tGi cac tham vong chién luoc
ctia minh, Trung Qudc phai nghién ctiu céc cach thire d6i phé khac nhau, trong d6
¢ bao cao dang chu y cua Vién Nghién ctu Trung - M¥: (1) Tang cuong hop tac
Vvéi cac nudc trong cac van dé toan cau. Trung Québc can chung tay giai quyét cac
cac thach thirc an ninh phi truyén théng va c6 thé dong vai tro 1anh dao dé thé hién
hinh anh mét cuong quéc co trach nhiém trong hé thdng qubc té. (2) Khéng duoc
chu quan, dénh gia thap M. DU ¢6 nhitng danh gia cho rang My dang suy yéu,
nhung My Van 1a siéu cuong duy nhat trén thé gigi. Tur khi D.Trump lén nim
quyén, kinh té My da dugc phuc hoi, sicc manh quan su da duoc cang cd. Ngoai ra,
M§ ¢6 hé thong dong minh rong khap san sang chung tay cing My va di theo su
lanh dao cua My. (3) San sang d6i mat véi chu nghia dan toc dang 1én & My va
chau Au. (4) Chdng lai c4c céo budc vé “thuong mai bat cong bing” caa My va
phuong Tay do lo s¢ s& bi lép vé va cho rang su thinh vuong cua Trung Qudc 1a do
cudp doat loi ich tir cac nudc nay. (5) Chéng lai cao budc vé ngoai giao bay no,
dan chimg truong hop Trung Quéc thué cang Hambantota ciia Sri Lanka. Cho rang
Trung Qudc ¢6 v dinh ding cac cong cu kinh té két hop quan su dé chi phdi cac
nuéc chau A va chau Phi. Vi vay, cac cong ty, tap doan 16n phai rat can trong véi
cac khoan cho nuéc ngoai vay, tranh bi cac nudc 16ng ghép y d6 chinh tri cao budc
Trung Quéc. (6) Lam cho cac nuéc tham gia BRI thdy duoc loi ich vé mat kinh té
dé dap lai nhiing cdo buoc rang Trung Qudc dung BRI nhu mét phan trong dai
chién luoc nhim mé rong anh huong va thiét 1ap can ctr quan sy trén lanh tho céc
nuéc khac. (7) Can trong véi cac du an phat trién khoa hoc cong nghé. Nhiéu nudc
phuong Tay céo budc Trung Qubc di danh cap céng nghé nhung lai bao ho chat
ché thi truong cdng nghé nudc minh, khong dé cac nudc khac tham gia cing la
khong cong bang. Vi vay, Trung Québc can can trong, nang cao tinh phap ly cua
cac du an nghién ciru phat trién va tranh gian diép mang tir phuong Tay. (8) Giam
thiéu cac tuyén truyén thu dich. Theo do, cac phuong tién truyén théng Trung
Quéc khdng nén qua gay gét hay thu dich véi phuong Tay du didu d6 1a can thiét
dé 6n dinh tinh hinh trong nuéc. (9) Giai quyét cac tranh chap trén Bién Pong va

bién Hoa Pong. Tranh chap trén Bién Pong va bién Hoa Pong, dic biét 1a viéc
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Trung Quéc trién khai va xay dung cac don vi quan doi trén cac ddo nay di khién
cac nudc cho rang Trung Qudc dang tim kiém ba quyén va phét 16 luat phap quéc
té. Vi vay Trung Qudc can nd luc giai quyét cac tranh chap nay trén co s can
nhic dén loi ich cua cac qudc gia khac trong khu vuc. (10) Ting cudng cac quan
hé da phuong va song phuong dé chéng lai stc ép va cac cao budc caa My, théng
qua cac trao doi kénh 1, kénh 2 va kénh 1.5 véi cac nudc trong khu vyc [133].

Quan sat cach Trung Quéc trién khai chién lwgc khu vuc caa minh cho thay
su bai ban, 6n dinh ctia nuéc nay tai khu vuc Tay Thai Binh Duong va An Do
Duong, chtr khong phai chi 1a phan tng riéng véi Chién lugc ADD-TBD. Tuy
nhién, tir khi c6 Chién luoc ADD-TBD thi phan tng cua Trung Qudc ¢ mot sd
nét méi nhu sau:

Mgt 1, khé&c biét trong phdn iéng cua Trung Quéc véi Chién lirgc APD-
TBD cua Chinh quyén D.Trump va Tai can bang cua chinh quyén Obama. Dudi
tac dong cua Chién luoc APD-TBD, Trung Qudc day manh vuon ra xa véi
phuong thirc nhanh hon, quyét liét hon. C6 thé thay téc d6 dong tau, téc do san
xuat vii khi, phuong tién, trang bi dé c6 thé vuron ra ngoai cho ca luc lugng Khdng
quan va Hai quan ngay cang cao, dic biét trong khoang tir nim 2018 dén nim
2020.° Tuy phan 16n céc dién tién nay van la do chién luge da c6 cua Trung Qudc
khi tich Iy da vé luong s& chuyén sang chat nhung phan ung véi Chién luoc
APD-TBD van la mot phan nguyén nhan. Viéc Hai quan Trung Qudc tap tran xa,
muon ¢ dién tap chong khing b dé dua quan dén Vinh Aiden tap tran véi nhiing
khoa muc khéac so véi nhitng cudc tap tran trudc day. Hay nhu viée trude day,
Trung Quéc thudng tham gia cac hoat dong tap tran véi noi dung la chéng khing
bd, con hién nay 1a tap tran chong mot ké thu 1 nuée 1on ndo d6. Co thé thiy rd sy
khé&c biét nay qua gia dinh d6 bo 1én Guam. Trung Quéc di thay d6i cach thic, cac
bai huin luyén, di vao thuc chat hon va nham vao ddi twong khac chi khéng chi
nham d6i ph6 vai khang bd.

Hai 13, vé ting cwong thuc liwc dé img pho Véi cdc nguy co cé thé xdy ra

trong cdc khéng gian dia chién hroc quan trong. Cac vong cung chién luge duoc

® Theo bao cao cua Trung tam Nghién cuu Chién lugc va Quéc té (CSIS), trong khi chi tiéu tong
thé cua chinh quyén trung wong Trung Qudc dang trén da giam (& mac 0,2%), song ngan sach qu00 phong
cta Bac Kinh lai tang tir mirc 5,1% nam 2020 1én 5,4% nam 2021, muc cao nhét trong nhirg nim gan day.

176



xay dung, bd tri lai. dac biét 1a tén lwa tim trung, tim ngan, tim xa, mang va
khong mang dau dan. Cang ¢6 hon tu duy diém - tuyén - dién ca trén bién va trén
khong, dau tu nhiéu hon vao cong ngh¢ V¢ tinh, trinh sat dién tir, nhu hé théng S
tinh Bic Pau duoc ddy nhanh hon. Khi vé tinh nay duoc hoan thién, hé théng chi
huy trung tdm cua Trung Qudc s& dat dugce budc tién Ion trong chu trinh C4ISR
(chi huy, kiém soéat, théng tin lién lac, tinh bao va trinh sét). Trung Quéc ciing day
nhanh hon tién d6 cac du an dwa ngudi 18n quy dao, diy nhanh qué trinh phéng vé
tinh, hién dai hda thdng tin lién lac. Song song véi d6, Trung Quéc cang ¢ ning
luc quan su tai cac diém di chiém dong trén quan dao Hoang Sa, Truong Sa va
budc vao qua trinh hoan thién hé thdng vé tinh nhu Bic Dau.

Ba 13, vé doi ngoqi. Trung Qudc 16i kéo ASEAN, mé ra cac dién dan méi,
dé thao luan vé cac van dé an ninh chung c6 lién quan truc tiép dén Trung Qudc va
cac nude trong khu vire nhung theo chuong trinh nghi su caa riéng Trung Qudc
nhu Dién dan Huong Son - Bic Kinh, Dién dan Bac Ngao... Pong thoi Trung
Quéc day manh trién khai cac sang kién tap hop luc luong di c6 va dua ra thém
nhiéu sang kién méi nhu Sang kién phat trién toan cau (GDI) do Chi tich Tap Can
Binh dua ra tai phién thao luan chung cao cip cua Pai hoi dong Lién Hop qudc
Khoa 76 (21/9/2021); sang kién “Cong d¢éng chung van ménh trén bién” trong phét
biéu cua Tap Can Binh tai 18 ky niém 70 nim thanh lap Hai quan Trung Qudc
(23/4/2019); Sang kién toan cau vé an ninh di liéu duoc Uy vién Quéc vu, BTNG
Vuong Nghi dua ra tai Hoi thao qudc té “Nam bat co hdi 6, cling muu cau hop tac
phat trién” tai Bic Kinh (08/9/2020); sang kién “An ninh toan cau” duoc Chu tich
Tap Can Binh dua ra tai Hoi nghi thuong nién Dién dan chau A Bac Ngao
(21/4/2022)... Bén canh d6, Trung Quéc chia r&, 1am suy yéu nén tang cac moi
quan hé hoidc co ché hop tac co thé gay hai cho cac loi ich cua Trung Québc nhu
cap quan hé My - Nhat, My - Australia, My - An D6 hoic chia ré& Campuchia,
Philippines véi cac nudc con lai trong ASEAN, 1am suy yéu ASEAN trong thao
luan vé tranh chap & Bién Pong... Trung Qudc tiép tuc diy manh trién khai cac
sang kién, khau hiéu tap hop lec lwong méi nhu Cong ddng chung van ménh nhan
loai, Cong dong twong lai chung, an ninh chau A phai do nguoi chau A giai

quyét,... Ngay khi Joe Biden mai nham chirc, tan dung thoi gian chinh quyén moi
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cia My con chua c6 nhirng dinh hudng chinh sach rd rang, Trung Quéc da day
manh tap hop luc lwong nham héa giai sic ép cia My va khiang dinh vi thé tai khu
vuc ADD-TBD. Trong d6 BTNG Vuong Nghi di t6 chirc cac cudc gap voi BTNG
mot loat cac nude Pong Nam A, nhu véi Singapore (01-02/4/2021), Indonesia va
Philippines (31/3-01/4/2021); t6 chirc Dién dan chau A Bac Ngao (truc tuyén) Voi
su tham du cua lanh dao nhiéu nudc khu vuc (02/4/2021).

Nhin chung, c6 thé thiy tac dong cua Chién luoc ddi véi Trung Québc kha
dang ké va thai do phan Gng cua nude nay doi véi Chién luoc 1a dé phong va
chéng ddi. Trung Quéc lién tiép dua ra nhirng bién phap dap tra M¥, nhung ciing
Kiém soat dé tranh leo thang cing thiang véi My.

4.2.2.2. Céc nwéc thugc nhom By T

* Nhdt Ban

Véi thai d6 ung ho Chién lwoc APD-TBD, da phan nhitng phan tng cua
Nhat Ban d6i v&i Chién lugc nay la nhitng dong théai hop tac va hd tro. Gidi chic
Nhat Ban chu treong tang cuong quan hé vai My, dac biét trong quan hé an ninh,
quan sy. Ban hudng dan thuc hién Chuong trinh quéc phong Nhat Ban nim 2018
khing dinh loi ich an ninh cua My va Nhat Ban 1a twong dong va c6 quan hé mat
thiét véi nhau. Thang 12/2018, Nhat Ban cong b6 ban Pinh hudng chwong trinh
Quéc phong nam tai khéa 2019 va Chuong trinh quéc phong trung han (nim tai
khoa 2019-2023) [52]. CAc tai liéu nay 13 dinh hudng chién lwgc qudc phong quan
trong, vach ra mot chién lugc kép vira phét trién chuong trinh qubc phong cua
riéng minh, dong thoi ting cudng hop tac an ninh véi My va cac qubc gia khac.
Huéng dan chwong trinh quéc phong 2019 cua Nhat Ban ciing cho thay su thay doi
rd rang. Tai liéu nay nhan manh cac nd luc phong thu cua riéng Nhat Ban doc lap
v6i hop tac an ninh ciing My, néu rd “kha nang phong thu cia Nhat Ban 1a chét
chan cudi cing dbi vaéi an ninh caa Nhat Ban, thé hién rd rang y chi va su kién
dinh cua Nhat Ban 13 mot qubc gia yéu chuong hoa binh” [52].

DU ¢6 chién luge riéng va ciing manh nha c6 nhitng phét trién méi mang
tinh doc 1ap hon trong quan hé an ninh truyén thong véi My, nhung cac doi Tha
tuéng Nhat Ban ludn nd lyc 1am sau sic hop tac quéc phong véi My. DBiéu nay

dugc thé hién qua viéc cing My nang cp ban dinh huéng hop tac qudc phong
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song phuong, dién giai lai mot diéu khoan hién phap cho phép Nhat Ban tham gia
cac hoat dong phong tha tap thé, thuc diy cac van ban luat cho phép phdi hop sau
rong hon véi My va day manh viéc xay dung mot can ctir Khong quan cia My ¢
Okinawa du phai dbi mat véi nhiéu tranh céi. Nhat Ban tiép tuc dat lién minh véi
My 14 trung tam trong chién luoc an ninh bat chap nhitng khac biét vé chinh sach
d6i ngoai dudi thoi Tong thong D.Trump. Chinh phi Nhat Ban con déng gop tai
chinh cho viéc déng quan cua lyc luong My tai Nhat Ban thong qua Thoa thuan vé
cac bién phap dac biét. Pong gop chién lugc nay hd tro tryc tiép cho sy sin sang
hoat dong cua cac luc lugng My tai Nhat.

Nhin chung, Nhat Ban xac dinh tiép tuc dwa vao cai 6 an ninh caa My, tich
cuc tham gia vao qua trinh hoach dinh va hoan thién Chién luoc APD-TBD Vi
Chién luoc nay khong chi phuc vu myc tiéu cuia My ma ciing déng thoi phan anh
rd nét lgi ich va phu hop vai cha truong cua Nhat Ban.

* Australia

Lién quan dén tam nhin ADD-TBD, BTQP Australia tirng phat biéu: “tam
nhin ADD-TBD cua Australia phan anh tinh cach dan toc va su nhay cam rat doc
dao cua ching ti. Chang tdi muén mot khu vuc mé va bao trim; ton trong chu
quyén; noi cac tranh chap duoc giai quyét mot cach hoa binh va khdng bi cudng
bizc. TAm nhin ciia Australia cling bao gom viéc hoan nghénh My can du day du
vao khu vuc” [192]. Su hoan nghénh My ciia Australia c6 mot phan nguyén nhan
tir sy thay doi trong nhan thirc cua Australia vé Trung Québc. Thai d6 pho bién cua
ngudi dan Australia vé Trung Qudc duoc dinh hinh chii yéu boi cac nguy co bi chi
phdi vé kinh té, can thiép chinh tri noi bd, moi trudng hoc thuat dai hoc va phuong
tién truyén thong... Nhimg nguy co nay da tac dong tiéu cuc dén quan diém cua
ngudi Australia vé Trung Qudc, dan dén viéc chinh pha Australia phai trién khai
c4c bién phap dé chéng lai anh hudng ngay cang gia ting cta Trung Qudc tai khu
vuc nay. Ngay 28/6/2018, Quéc hoi Australia da thong qua mot dao luat moi vé
gian diép, can thiép nuwéc ngodi va anh hudng nudc ngoai dé co ché tai “xu ly
manh tay hon véi cac loai toi pham gian diép va cau két voi nuée ngoai can thiép
vao cdng viéc noi bo cua Australia” [209]. Thang 8/2018, Australia cling di cam

Tap doan Huawei ctia Trung Qudc tham gia mang di dong 5G cua nuéc nay [40].
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Australia theo ddi sat sao cac hoat dong can du chinh tri, dau tu va cac
chién dich m& rong anh huéng todn cau cua Trung Qudc tai cac qudc dao Thai
Binh Duong. Tra loi vé bao céo cho rang Trung Qudc dang tim kiém kha ning xay
dung cin ctr quan su tai Vanuatu, cyu Thi tuéng Malcolm Turnbull tuyén bé “dic
biét quan ngai vai bat cr hanh dong thiét 1ap can ctr quan su nao trén cac dao qudc
Thai Binh Duong” [203]. Australia ciing lo 1ang vé tic dong cua vién tro phat trién
cia Trung Qudc tai cac dao qudc Thai Binh Duwong ma theo cong bd cua Vién
nghién ctru Ban dd vién tro nudc ngoai Lowy, Trung Quéc da ting dang ké céc
cam két vién tro tich liy trong giai doan tir 2006-2016 1én 1,78 ty USD [148]. Dé
gianh lai anh huong caa minh, thadng 2/2019, Thu tudng Australia Morrison da di
tham Vanuatu va Fiji, ting vién trg cho cac dao quéc Nam Thai Binh Duong, dong
thoi nghién ctu cling My va Papua New Guinea phat trién mot can cir Hai quén
trén dao Manus cia Papua New Guinea [167]. Cac dao qudc Thai Binh Duong
nhan duoc 31% tong sb vién tro nuéc ngoai cua Australia tri gia 3,1 ty USD.
Australia, New Zealand va My di tuyén bd thiét lap co ché Déi thoai hop tac an
ninh Thai Binh Duong vao thang 6/2018 “dé thao luan vé mot loat cac thach thuc
an ninh va cac linh vyuc c6 thé ting cudng hop tac véi cac nude Thai Binh Duong
trong d6i phd véi cac thach thiec chung caa khu vuc™ [210].

Du6i thoi D.Trump, quan hé giita hai nude ciing ¢ lic tré nén bat dinh
[208], nhung trong quan diém chién lugc ciia Australia, My van dbi tac chién luoc
quan trong nhat va 1a nhan té chinh cho 6n dinh ¢ khu vuc CA-TBD. Quan hé
qudc phong song phuong My - Australia ciing nhu cac két ndi da phuong ngay
cang phat trién, dugc thé hién qua cac hoat dong tap tran chung nhu cudc tap tran
Talisman Sabre gém 34.000 binh linh tir My, Australia, Canada, Nhat Ban, New
Zealand, Anh va cac quan séat vién tir Han Quéc, An Do [168]. Nghién cau cua
Vién Lowy cho thay, 73% ngudi Australia danh gia lién minh véi My “1a su mé
rong ty nhién cac gia tri va ly tuéng cua Australia” [121]. Mot nghién ciu cua
Trung tdm nghién ctu MY, Pai hoc Sydney lo ngai rang “M¥ khéng con mudn
dong vai tro chi phdi quan sy & ADD-TBD va kha ning duy tri cdn bang quyén luc
c6 loi cho My dang ngay cang thiéu chac chan”. Trén co s d6, bao cao khuyén

nghi “mét chién luoc phong thu tap thé 1a dac biét can thiét dé bu dap nhing thiéu
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hut vé sitc manh quan su khu vuc cia My va kiém ché anh huéng dang 1én cua
Trung Qudc” [16].

Nhin chung, Australia dang d6i ph6 véi su bat 6n dia chinh tri ngay cang
ting va su trdi day cua Trung Qudc & khu vuc ADD-TBD bang cach duy tri méi
quan hé dong minh manh mé& véi My, tang chi tiéu qudc phong (ting thém 2,3 ty
AUD thanh 38,7 ty AUD trong nam tai khoa 2019-2020 va du kién s& 1én 48,7 ty
AUD trong nim tai khoa 2022-2023) [189], mua cac hé théng vii khi trong yéu tir
nhiéu nha cung cip khac nhau (nhu mua 72 tiém kich co hdn hop F35 tir M¥),
ddng thoi tim kiém phat trién méi quan hé ddi tac chién luoc véi Nhat Ban, An
Do. Trong do, dang chl y 1a viéc Australia cung véi My, Anh thiét 1ap Thoa thuan
Quéc phong ba bén mang tén AUKUS gilip Australia phat trién va trién khai tau
ngam hat nhan, lam ting thém su hién dién quan su cia phuong Ty ¢ khu vuc
Thai Binh Duong.

C6 thé ndi, cac dong thai cia Australia lién quan dén cac van dé an ninh
quan su trong hop tac voi My 14 rat nhat quan. Tét ca nhitg hanh dong trén thé
hién thai do ung ho ro rang ddi véi 16 rang d6i voi Chién lugc APD-TBD caa My.

*An D6

Vé co ban, An Do hoan nghénh Chién lugc APD-TBD tu do va rong mé
cia My, dong thoi chong lai Trung Qudc trong hau hét cac linh vuc, dién hinh Ia
viéc khong tham gia BRI. Quan diém ung ho Chién lugc ADD-TBD tu do va rong
mé caa My ngay tir dau caa New Delhi c6 mot phan tir viéc huong loi do duoc My
nang tim vai trd todn ciu trong mot cau tric dia Iy ma cai tén “An Do” 1a mot
phan quan trong trong d6. Tuy nhién, du quan tdm dén viéc hop tac chat ché hon
vGi My trong khudn kho Chién luoc nay, nhung An Do van khong tir bo hoan toan
quan diém “khong lién két” ma nudc nay da duy tri trong sudt thoi ky Chién tranh
Lanh (gan day An D6 d6i tén cach tiép can nay la tu chu chién lugc hoic chinh
sach d6i ngoai theo hudng thuc dung, hudng dén két qua) [118]. An Do tiép tuc
ung ho chu nghia da phuong va tim kiém bién phap can bang quan hé véi My va
nudéc 1ang giéng Trung Qudc. New Delhi coi Trung Quéc 1a mot déi thu manh hon
ca vé chinh tri va kinh té, dong thoi lo ngai viéc nudc nay ting cuong hién dién va

anh huong & Nam A va khu vuc An Do Duong. Vi vdy, Thu tuéng Modi dua ra
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mot tdm nhin riéng vé mot ADD-TBD tu do, rong mé va bao tram, trong d6 coi
Nga, Nhat Ban, Australia va cac nuéc khac trong khu vuc ADD-TBD 14 nhitng dbi
trong tiém ning trudc anh huong cua Trung Qudc nhung van canh giac gia nhap
cac cau trdc an ninh ma muc dich 1a dé kiém ché Trung Quéc. Vi vay, mac du bay
t6 ung ho Chién lugc ADD-TBD cua My, nhung cach tiép can cia An Do c6
nhitng diém khéc biét so véi cac thanh vién con lai trong nhém Bo Ta. Piéu nay
duoc thé hién trong bai phat biéu cua Tha tuéng Modi tai Ddi thoai Shangri-la
niam 2018, trong d6 nhan manh yéu t6 “bao tram”, khéng loai trir nwdc ndo trong
pham vi dia ly ADD-TBD, nhiing nudc cung theo dudi tién bo va thinh vuong; An
Do khdng xem ADD-TBD la mét chién luge hay mot cau lac bo véi mot sé lugng
han ché thanh vién; An D6 khong xem APD-TBD la mét chi din dia 1y dé chéng
lai bat ky quéc gia ndo, hay mot nhom di tim kiém su thong tri [82].

Trong ddi séch voi Chién luoc ADD-TBD cua My, An Do dang cho thiy
nhitng budc di day than trong va khén khéo. Hau hét cac danh gia déu cho rang
chién thang cua Thi tudng Modi va dang BJP trong ky bau ctir Quéc hoi mia xuan
nam 2019 da trao dac quyén d6i noi va dbi ngoai cho Modi dé 6ng co thé ty tin
chéng lai su quyét doan cua Trung Quéc, dong thai tién gan hon dén My trong khi
khong tir bo céch tiép can da phwong [126]. Tuy nhién, gii han cho mot méi quan
hé gan giii hon gitra My va An D6 van con: Nhiéu nha hoach dinh chinh sach va tu
tuang chién lugc An D0 tin rang loi ich qudc gia cua An Do 1a phai tiép tuc ting
cudng quan hé véi Nga va Iran va do dé cho rang s& ¢ nhitng gidi han néu New
Delhi theo dudi nhitng “loi ich ngan han voi Washington™ [198].

4.2.2.3. Cdc nwéc dong minh, déi tac khac

* Han Quaéc

Vén dé hat nhan trén ban dao Triéu Tién 1a mdi quan ngai I6n nhat va
CHDCND Triéu Tién l1a ddi tugng tac chién Ién nhat cua lién minh My - Han,
Trudc khi D.Trump 18n ndim quyén va tuyén b vé Chién luoc ADD-TBD tu do va
rong mo, Triéu Tién lién tuc c6 nhitng phét trién mai, cung cé nang luc hat nhan,
tén Iira dan dao lién luc dia ¢ tim ban vuon t6i 13nh thd My. Nam 2016, Triéu
Tién c6 budc tién 16n khi tuyén bd da thir nghiém thanh céng tén hira dan dao gan

dau dan hat nhan c6 thé vuon téi luc dia M. DU c6 cach tiép can khac nhau,
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nhung tir diu nim 2018, ca D.Trump va ngudi ddng cip Moon Jae-in déu c6 muc
tiéu chung 1a can du tich cuc hon nhidm thay ddi chién luoc sir dung rin de hat
nhan cua Triéu Tién. Khi d6 Chu tich Triéu Tién Kim Jong-un tuyén b nuéc nay
s& ding chuong trinh hat nhan va thir nghiém tén lira tim xa cling nhu sin sang
budc vao cac vong dam phan phi hat nhin héa trén ban dao Triéu Tién. Pén nim
2019, Kim Jong-un d3 c6 ba cudc gap cap cao véi D.Trump (lan dau tai Singapore
ngay 12/6/2018, lan 2 tai Ha Noi ngay 28/2/2019, lan 3 tai Khu phi quan sy trén
ban dao Triéu Tién giita D.Trump, Moon Jae-in va Kim Jong-un ngay 30/6/2019).
Tuy nhién, nd luc phi hat nhan héa da chidm dut sau hoi nghi Thuong dinh My -
Triéu lan 2 tai HA Noi ma khdng cé thoa thuan nao duoc ky két. Hai bén bat ddng
vé pham vi phi hat nhan hoa ciing nhu nhitng nhuong bé twong ung tir viéc My do
bo cam van doi vai Triéu Tién. Tu thang 5/2019, Triéu Tién tiép tuc thir nghiém
hang loat tén lira dan dao tim ngén, vi pham cac Iénh cim cia HDBAA LHQ.
Thang 12/2019, Kim Jong-un tuyén b néu con Iénh cam van, s& khdng bao gio tir
bo chwong trinh hat nhan, ddng thoi chi trich My tiép tuc khiéu khich Triéu Tién
khi to chue tap tran chung véi Han Quéc va cho biét s& phat trién mot loai “vii khi
chién Iuoc méi” dé doi phd véi lién minh My - Han.

Vé quan hé an ninh, Han Qudc nam dudi sy bao vé cua cai 6 hat nhan cua
M§ va chi tra 50% phi d6n tri caa linh My trén 1anh tho nudc nay (khoang 800
trigu USD mdi nam). Bén ngay 07/3/2021, theo thdng béo cia BNG My, Han
Quéc da dong v ting dong gop tai chinh cho luc lwong ddn tri My theo tinh than
Thoa thuan cac bién phap dac biét (SMA) duoc Ky gitra hai nude. Trude do, phia
Han Quéc da dé xuat s& tang thém 13% chi phi dong quan M, nhung van con
khoang cach qua xa so véi yéu cau caa D.Trump (dé& nghi Han Quéc tang 400%
muic dong gdp dé duy tri 28.500 quan My tai day) [158]. Khéng chi véi Han Quéc,
Vi van dé chi phi, D.Trump da gay nhiéu xung d6t vai cac ddng minh trén pham vi
toan ciu. Bén canh d6, dé tao thuan loi cho cac vong dam phéan véi Triéu Tién,
D.Trump di hay nhiéu cudc tap tran chung da duoc 1én ké hoach véi Han Quéc.
Cung véi nhitng dién bién phirc tap do dich Covid-19 gay ra, du luan Han Quédc
t6 ra hoai nghi vé nhitng cam két cia D.Trump d6i voi khu vyc va hoa binh trén

ban dao Triéu Tién.
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* Cac nuwoc ASEAN

V& mit dia 1y, Bong Nam A duoc xac dinh 1a trung tdm cua khu viec APD-
TBD, 12 noi ma cac cudng qudc, can du, tap hop luc lwong nham kiém ché, ngin
chan 13n nhau. Cac nuéc ASEAN khéng thé tranh khoi viéc tro thanh d6i twong 16i
kéo gitta My va Trung Quéc. C6 thé néi Chién lvgc ADD-TBD dang tac dong dén
cac nuéc ASEAN & nhiéu khia canh va muc @6, dan dén mac d6 phan tng khéc
nhau ca cac nuéc ndy véi Chién luoc do My trién khai. Gidng nhu ban chét cia
chinh ASEAN, quan diém va phan ¢ng cua cac qudc gia thanh vién té chac nay
dbi voi Chién lwgc ADD-TBD rat da dang va khéng hoan toan théng nhat. Dya
theo loi ich va tinh toan riéng, mdi nuéc ASEAN dang c¢6 nhiing thai do d6i xir
riéng ddi voi Chién luogc. Indonesia 13 nudc ung hd manh mé cac quan niém vé
APD-TBD dong thoi ty coi minh 1a ¢ trung diém dia ly ndi khu vuc Théi Binh
Duong va An D6 Duong. Tuyén bd Tam nhin ASEAN vé ADD-TBD 13 mét séang
kién duoc thic ddy manh mé nhét bai Indonesia [51]. Tai D6i thoai Toan cau cua
CSIS (Trung tdm Nghién cau Quéc té va Chién luoc Indonesia) ngay 8/5/2019 tai
Jakarta, Ngoai truong Indonesia Retno Marsudi da nhic dén hop tac gitra ASEAN
v6i Chién lugc ADD-TBD, trong d6 dé cao vai trd trung tam cua ASEAN dbi véi
chién lugc nay. Tuy nhién, vai tu cach 1 nguoi sang lap va lanh dao Phong trao
Khong lién két, Indonesia lun do du trong viéc ting cudng quan hé doi tac an
ninh véi ca My va Trung Québc. Céc qudc gia nhu Viét Nam, Thai Lan, Lao,
Myanmar ciing cho thiy thai d6 twong tu d6i véi Chién lugc. Diéu nay xuat phét
tir mbi quan hé gin két caa ho véi Trung Qudc qua 16n, tir vi tri dia 1y dén cac moi
quan hé kinh té, x& hoi khac. Vi du, xét bé ngoai, Chién luoc ADD-TBD cua My
kha twong thich voi cac loi ich qubc gia cia Viét Nam. Vi tu cach 13 mot trong
nhitng qudc gia tham gia truc tiép vao tranh chap Bién Pong, dong thoi ciing 1a
mot trong cac ddi tuong dé bi ton thuong nhat trude sic manh va sy quyét doan
dang gia tdng ctia Trung Quéc, Viét Nam s€ dugc hudng lg1 tir mdt trat ty khu vuc
dua trén luat phap va khong ton tai su cudng ép. Nhu vay, mong doi Viét Nam s¢€
ung ho chién luoc nay 1a co co so. Tuy nhién, phan tng ctia Viét Nam dbi véi
chién luoc trong giai doan cam quyén ctia D.Trump van khong thuc sy rd rang.

Nhitng nuéc nim trong tdm anh hudng 16n cua Trung Qudc nhu Philippines,
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Malaysia va Campuchia ciing han ché viéc bay t6 quan diém. Du chua dua ra
tuyén bé chinh thirc; nhung trong mot phét biéu vao ngay 15/11/2018, thu tuéng
Malaysia Mahathir Mohamad cho ring s& hoan nghénh chién luoc nay néu né
khong bao gém viéc giri Ham ddi 7 cua My vao khu vuc [153]. Véi trudng hop
Philippines, du 13 dong minh chién luoc cia M¥, nhung do nhitng mau thun trong
thoi gian gan ddy nhu viéc BNG My chi trich vé cudc chién chdng ma tly cua
Philippines ciing nhu nhitng rang budc 16n vé kinh té véi Trung Qudc ma hién tai
nhitng chinh sach cua Tong théng Duterte c6 xu huéng xa roi My. Biéu nay kéo
theo nhirng phan &ng khdng tich cuc ddi voi Chién lugc ADD-TBD, Duterte tham
chi con cho rang sy hién dién caa My va cac nuéc dong minh chi 1am gia ting
cang thang va phuac tap thém tinh hinh khu vuc, x40 tron va gay anh huéng tiéu
cuc dén cac nd lyc giai quyét van dé giita Bac Kinh va ASEAN. Singapore 1a mot
trong nhitng d6i tac an ninh quan trong nhat caa My & Pong Nam A. Tuy nhién,
trong khi thdc giuc su can dy cuia My & chau A, nudc nay ciing da than trong canh
bo riang nhirng luan diéu chdng Trung Qudc hoic nhitng nd luc kiém ché sy trdi
day cua Trung Quédc sé& phan tac dung. Trong mot bai phat biéu vao thang 5/2019
tai Washington DC, B6 truéng Ngoai giao Singapore Vivian Balakrishnan cho biét
“can cr VAo toan bo cac van dé doi hoi sy hop tac gitra My va Trung Quéc, viéc
coi Trung Quédc 1a mot d6i thu can kiém ché s& khong hiéu qua trong dai han”
[188]. Trudc o, vao thang 5/2018, khi dwoc hoi vé quan diém cua Singapore voi
Chién lugc ADD-TBD cua Chinh quyén D.Trump, Balakrishnan ciing khang dinh:
“cai goi 1a ADD-TBD m¢ va tu do van chua giai quyét duoc nhitng cau hoi ma
Singapore da dit ra... Singapore khéng bao gio ky vao bat ky thtr gi trir khi ching
t6i biét chinh xac nd c6 nghia gi” [207].

Nhin chung, du dugc dich than Tong théng D.Trump nhiéu lan tan duong
va khang dinh vai tro quan trong caa ASEAN trong Chién luwgc APD-TBD ty do
va rong mé, nhung ASEAN phan tng twrong d6i can trong, du dé thé hién cé su
quan tdm dén chién lugc ciia My, nhung khong lam mét 1ong Trung Québc va dac
biét khong lam chia r& noi bo khdi. Lam thé nao dé tao duoc mot ASEAN doan két,
c6 sy dong thuan cao trong mot so van dé then chét, giit dugc vai trd trung tam

trong cau trdc an ninh khu vuc va khdng bi kéo vao vong xody canh tranh chién
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lwoc giita cac nudc 16n van 1a nhitng wu tién hang dau cia ASEAN.

4.3. DU BAO TUONG LAI CUA CHIEN LUQC

Viée dy bao vé twong lai cta chién lugc tuong d6i kho khin va tuy thudce
nhiéu vao 4 yéu t, dé6 1a: Co hoi, thach thirc bén ngoai; Thuan loi, kho khin bén
trong. Trong do:

* \/é nhirng co hdi va thach thirc bén ngoai:

Loi thé bén ngoai 16n nhat ddi vai viéc trién khai Chién luoc 13 viéc céac
nuéce ddng minh va ddi tc & khu vuc APD-TBD vén can dén My. Mic da Trung
Qudc dang timg budc xac lap dia vi cia minh & ADD-TBD nhung M§ van la lya
chon kho thay thé cho vai trd 1dnh dao khu vuc néi riéng va thé giéi ndi chung.
Mt khac viéc lién tuc nang cao sicc manh quan sy cong véi chinh sach ba quyén
cung nhitng yéu sach 1anh thd & nhiéu khu vuc cua Trung Québc da dong cham dén
an ninh va loi ich thiét than cua kha nhiéu qudc gia trong khu vuc, trong dé co
nhitng cudng quéc nhu Nhat Ban, An D6... N6i cach khac, sy can du va cam két
ctia My van duoc nhiéu nudc ky vong nham tao nén mot déi trong 6n hoa dé kiém
ché su trdi day caa Trung Qudc.

Khong chi vy, tim nhin vé mot khu vuc mé va ty do cia My duoc nhiéu
quéc gia chia sé. Nhin chung, cac nudc déu mudn thiét [ap mot trat ty ma trong do
minh c6 tiéng ndi va thuc s duoc tham gia vao viéc kién thiét va van hanh trat ty
khu vuc cha khéng phai hoan toan 1¢ thudc vao mot cudng qudc cu thé nao. Dac
biét, cac nudc Pong Nam A rét tich cuc theo dudi muc tiéu dong vai trd trung tim
cua khu vyc. Thém vao do, cac gia tri My n6éi chung nhu tu do cling duoc chia sé
béi kha nhiéu nuéc.

Tuy nhién, viéc cac nudc trong khu vuc can My khong dong nghia véi viéc
dat hoan toan niém tin vao vai tro 1anh dao ciia cudng qubc sé mot thé gisi. Tuong
lai cua su ldnh dao cua My & khu vuc APD-TBD phu thuéc vao mang ludi cac
do6ng minh trong khu vuc. O mirc d6 nao d6, My dang ngay cang tré nén xa dan
cac dbi tac chau A cua minh. Vi du ¢ khu vuc Pong Nam A: mét nghién ciu gan
day 1ay y kién cua gidi tinh hoa Pong Nam A cho thay 51,1% tin rang quyén luc
M suy giam, hon 21,2% cho rang anh huéng cia My khong thay d6i, va dang bao

dong co toi 68% sb nguoi dugc hoi cam thiy sy can du cia My véi ASEAN duéi
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thoi D.Trump da suy giam [151]. B¢ dang tin cay cua Washington & khu vuc vuc
ADD-TBD la mét cau hoi bé ngo, theo dé, cac dong minh va dbi tac cua My cé
thé tim céch “phong bi nudc doi”. Thuc té 1a nhiéu nudc trong khu vuc vira thic
day quan hé véi My, vira tim cach tim kiém cac lién két khac dé giam tinh 1& thuoc
vao tinh trang khdng 6n dinh trong chinh sach caa Chinh quyén D.Trump. Trong
khi d6, Trung Qudc tan dung tinh trang dan xen lgi ich kinh té giira hai nuéc dé
giam thiéu kha ning M§ manh tay trirng phat kinh té hon, déng thoi tra diia My
trén nhiéu linh vyc. Ngoai ra, ngudn luc va su tap trung cia My ciing c6 thé bi
phan tan do M¥ phai quan tdm dén lgi ich va bi dong truéce dién bién tinh hinh &
cac khu vuc khac nhau trén thé gioi.

Mot thach thirc khac ddi véi Chién luoc 1a mic d6 phan ang va anh huong
& khu vuc caa Trung Qudc. Vi thé cua Trung Québc ddi véi khu vuc 1a mot trong
nhitng tré ngai 16n nhat caa Chién luoc. Trung Québc hién 1a dbi tac thuong mai va
ngudn du lich 16n nhat caa khu vue, dic biét, & Pong Nam A Trung Quéc con la
nha dau tu 16n, nha tai tro vién tro va dbi tac co s ha tang 16n nhat. Su phu thudc
quéa muc vao Trung Quéc con khién cho Pong Nam A ¢6 kha nang trd thanh “san
sau” ctia Trung Qudc. Vi vay, viéc day cac nudc trong khu vuc vao tinh thé phai
lya chon hoac My hoic Trung Québc cé thé gay nén nhitng tac dung nguoc khong
mong muén cho Chién luoc. Pac biét trong tinh thé Trung Quéc ngay cang ¢ xu
huéng gia ting sir dung cac bién phép tring phat kinh té dé dat duoc muc tiéu
chinh sach va dua vao anh huong 16n cia minh dé can dy vao chinh tri va x& hoi
clia cac nudc cd lien quan. Cac qudc gia Pong Nam A s& déu khéng mudn bi
vudng vao mot cudc canh tranh quyén luc 16n, ma néu tré nén toi té, co thé bién
ngdi nha ciia ho thanh chién truong. O Bién Pong dang tranh chap, ASEAN van
c6 thai d6 than trong vi nhan thay kha niang han hep ciia My trong viéc trirng phat
cac hanh dong gay han hoic quyét doan ciia Trung Qudc. Cac nudc Pong Nam A
lo ngai vé viéc phu thudc quéa nhiéu vao mot cudng qudc nudc ngoai qua xa cach
vé mit dia Iy dé doi pho véi méi nguy gan ké. Tinh hinh twong tuy & Nam A noi
Sang kién BRI ciing nhu Cong dong chung van ménh cua Trung Québc dang duoc
cong nhan rong rai.

Phan ting tiéu cuc cia Trung Qudc d6i voi Chién lugce ciing 1a tré ngai 1n.
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Viéc dua ra cac gia tri dan chu, ty do, rong mo, trat tu dua trén luat phap... mang
tinh cbt 16i cua Chién luoc APD-TBD, c¢6 thé dugc xem 1a dong thai tin cong
nham Trung Qudc trudc nhitng co budc vé vi pham dan cha nhan quyén, quan sy
hoa cac dao tranh chip.... Bong thoi, c6 thé khong dem lai hiéu qua thiét thyuc
trong mot khu vuc von rit da dang vé vin hoa va thé ché chinh trj va co lich s
quan hé véi cac nuéc 16n phuc tap (d6 ho, chién tranh, y thicc hé, phe canh va
phong trao khéng lién két) von tdn tai 1au dai trong khu vuc.

Thém vao d6, An Do, mot cuong qudc khu vue, dugc My Ky vong neo giir
hop tac B6 Tu dé kiém ché Trung Quéc, s& khd chap nhan tro thanh “quén cd” cua
My¥. Nguoc lai, néu c6 chinh sach can bang tét, An Do c6 thé huong loi truc tiép tur
ca My va Trung Qudc, thay vi chi c6 My. Hon nita, An Do con la quéc gia thanh
vién cua céc to chic ma Trung Qudc cling tham gia va c6 vai tro sang lap, nhu
nhém céc nén kinh té dang 1én BRICS (Brazil, Nga, An P, Trung Qubc va Nam
Phi), To chirc Hop tac Thuong Hai (SCO) va dang duoc hudng rat nhiéu loi ich tur
cac to chirc ndy. Thu tudng Modi tirng phét biéu s& khong xem ADD-TBD la mot
chién luoc dé chong lai bat ky quoc gia nao. Néu khong cé su ang ho cia An D9,
Chién lugc APD-TBD ctia My sé& bi anh huong nghiém trong.

* V& nhirng thuan lei va khoé khin bén trong:

Bén canh tac dong cua cac yéu td bén ngoai, twong lai ctia Chién luoc ciing
phu thudc vao mot vai diéu kién bén trong. C6 mét sé thuan lgi trong viéc trién
khai chién luoc d6i ngoai néi chung va Chién lugc ADD-TBD noi riéng.

Trong ndi bd, muc tiéu kiém ché Trung Québc va duy tri vi tri 1anh dao cua
My 12 myc tiéu chung ctia nuéc My bat ké dang nao 1én nam quyén. Chinh vi vay,
cho di Nha tring c6 thay doi dang hay nguoi cam quyén thi muc tiéu chinh sach
dbi véi khu vuc ciing khong thé ¢6 su dao chiéu hoan toan. Chién lugc nay
nhiéu kha nang van 1a mot diém cét 18i trong chinh sach an ninh khu vuc cua
M¥ trong nhitng nim téi do xu huéng tiép tuc ting cudng canh tranh chién lugc
gitra My va Trung Qudc.

Mic di suy giam twong ddi vé thé va luc, song My van tiép tuc la siéu
cudng toan dién, duy nhat trén thé gigi vé thuc lyc va tim anh huong. My van 1a

nén kinh té 16n nhit thé giGi (du doan it nhat dén nam 2030); ¢6 luc lwong quan su
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l6n va duoc trang bi hién dai nhat thé gisi, dic biét vé Khong quan va Hai quan.
Chi tiéu qudc phong cia M§ 16n nhat thé gisi, chiém gan 50% chi phi quan su toan
cau (ndm 2017 13 618,7 ty USD, bang tong chi tiéu cua 12 nudc tiép sau). My la
quéc gia duy nhat c6 hé théng ddng minh quan sy todn cau véi gan 800 cin cir
quan su tai 38 qudc gia va ving lanh thd véi khoang 200.000 quan (chiém hon
15% tong sé Quéan doi M¥), do d6 1a qudc gia duy nhat c6 kha nang trién khai
quan d6i dén cac khu vuc khéc nhau trén thé gidi théng qua hé théng dong
minh/ddi tic va cin ¢ quan su ¢ nudc ngodi. My van dan dau thé gisi vé khoa
hoc - cong nghé, dac biét trong cac linh vuc khoa hoc - cong nghé cua tuong lai,
nhu tri tué nhan tao, internet van vat, cong nghé sinh hoc.

Tuy nhién, bén canh do, van c6 nhitng thach thic véi Chién lugc. Dau tién
la x& hoi My bi chia ré sau sac do hé qua ciia mot cudc bau cir Tong théng My voi
nhiéu bién cb chua tirng xay ra (nhu viéc nguoi tng ho D.Trump xdng vao tan
cong Doi Capitol dé phan ddi két qua bau cir co loi cho Joe Biden). Ngay khi 1én
nam quyén, D.Trump d x6a bo nhitng di san ddi ndi va dbi ngoai quan trong cua
chinh quyén tién nhiém Obama, lam mat I6ng nhimg ngudi ung hd Obama.
D.Trump tham chi con bj xem xét luan t6i do dinh dang dén can thiép bau ctr tir
Nga va sau nay la toi kich dong bao loan. Noi bo My duéi thoi ciia Chinh quyén
Tong théng D.Trump phuc tap va chia ré chua tirng thay; ca tinh cua Téng thong
D.Trump ciing 1am tang tinh bat dinh trong chinh sach cua M¥; bo méay nhan su
cua chinh quyén cham duoc hoan thién, thiéu nhiéu nhan su cap cao, c6 nhiéu bat
hoa gitta cac phe phai va thuong xuyén bién dong. Tat ca nhirng diéu nay da dua
dén chién thang cho Joe Biden - Tong thng thir 46 cuia My véi 306 phiéu Pai cir
tri [197]. Viéc mot tong théng thude dang ddi 1ap véi tu tuong va 16i tu duy khac
han D.Trump cam quyén lam day 1én lo ngai s& tao nén tac dong Ion d6i voi Chién
lugc ADD-TBD (Tuy nhién, thuc té cho thay, chinh quyén Joe Biden van tiép tuc
thuc hién chién lugc do chinh quyén tién nhiém cong bé, c6 bd sung va diéu chinh
cho phu hop vai tinh hinh méi, dac biét vé nang cao vai trd va sat canh cling cac
dong minh khu vuyc).

Strc manh québc gia tong thé cia My nhin chung ciing dang suy giam, nén

viéc hd trg cac muc tiéu caa Chién lugc ADD-TBD sé tré nén kho khian hon. Dac
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biét, vé mat an ninh quan su, giéi hoach dinh quan su cho rang cd khoang céch
gitra mtrc d6 san sang can du cia My so véi mac d6 san sang cua Nga va Trung
Qudéc. Céch tiép can cua My da bi can tré do han ché ngudn lyc cling nhu han ché
trong cong tac phéi hop gitta cac nha hoach dinh chinh sach va linh vyc tu nhan.

* Dy bao twong lai ciia Chién lwgc:

Dua trén nhitng két qua phan tich va tong hop nhitng kho khin va thach
thire ddi véi Chién lugc cling nhu nhan xét rat ra vé canh tranh My - Trung tir nay
dén nam 2030, c6 thé xuat hién mot s6 kich ban sau ddi véi twong lai Chién luoc
ADD-TBD ty do va rong ma:

Kich bdn 1: My tiép tuc trién khai chién lwoc nhung khéng chii trong vao
khia canh an ninh quan s ma chi tdp trung vao khia cgnh kinh té va quan tri
dé tranh madt kiém soét trong quan hé véi Trung Quaéc.

Gia dinh cua kich ban nay 1a My that bai trong viéc kiém ché su phat trién
va stc manh cua Trung Quéc trén hau khap cac linh vuc, dic biét 1a thuc luc quan
su trong khu vuc. Viéc My trién khai chién lugc trén khia canh an ninh quan su
khdng nhirng khéng 1am Trung Qudc mat vi thé ma con khién Trung Quéc ngay
cang manh hon, quyét doan hon. Khdng chi vay, nhitng van dé boc 16 trong nudc,
nhu tic dong cua dai dich Covid-19,... budc My phai tap trung nguon luc va su wu
tién dé giai quyét, trong d6 uu tién vao hop tac dé phuc hoi kinh té. Hozc su khac
biét trong tu duy chién lugc cua thé hé lanh dao ké nhiém dan dén viéc siéu cuong
nay phai tir bo cudc dau tranh véi Trung Quéc trén mat tran ADD-TBD. Viéc tur
bo khia canh an ninh quan sy va roi khoi khu vuc dong nghia véi viéc giam muc
d6 cam két cia My d6i voi cac nudc dong minh va ddi tac noi chung. Cac dong
minh va ddi tac, khi khong con su bao trg cia My s& phai lya chon gita hai
phuong 4n 1a day manh quan hé véi Trung Qudc, chap nhan vi tri lanh dao cua
nuéc ndy véi khu vuc hoic tiép tuc di theo hudng nguoc lai trong bbi canh don
doc, khong con sy ung ho tir scc manh My.

Véi phuong an dau tién, viéc diy manh quan hé hitu hao vai Trung Qudc sé
lam giam cing thang gitra Trung Qudc véi cac nudc ndy. Budc dau tao diéu kién
dé Trung Quéc thiét lap trat ty khu vuc cia minh. Sy hién dién va anh huéng cua

M¥ & khu vuc, dac biét 1a trong linh vuc quén su, giam cling ¢6 nghia la nhitng
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cang thang chinh tri - quan sy trong khu vuc ¢ kha niang suy giam, ca vé s6 luong
cling nhu mire d6. Diéu nay 1 béi vi cac nude dong minh, di tac khong con duoc
bao vé, tinh hinh khu vuc khong con duoc diéu chinh boi cuong quyén M§ nén
tinh d& tén thuong cua cac qudc gia ting 1én, nén phai diéu chinh muc d6 ciing ran
trong hanh dong, tranh dé xung dot leo thang.

Mt khac, viéc My rat khoi khu vue va dé lai khoang trong quyén lec khong
nhat thiét dién tién theo chiéu hudng 1a Trung Qudc s& tiép quan khoang tréng nay.
Céc cuong qudc déng minh, doi tac cua My ciing c6 kha nang lién két lai voi nhau
chat ch& hon nitra nham hinh thanh mét lién minh mai. Do lo ngai su trdi day manh
mé cua Trung Quéc, Nhat Ban, Australia, An Do cing cac nuéc khac co thé s& lién
két dé tao thanh mat trat ty khu vuc vi loi ich chung.

Tuy nhién, dua trén tinh hinh thuc té thi kich ban nay da dung mot phan, khi
M¥ bén canh tiép tuc trién khai cac noi dung vé mit an ninh quan s, ciing thic
day Sang kién “khudn kho kinh t¢ ADD-TBD vi thinh vuong” (IPEF) duoc Tong
théng Joe Biden cong bd ngay 23/5/2022 nhan dip tham chinh thirc Nhat Ban. DU
c6 bat ctir Tong théng nao cam quyén hay chinh phu bi chi phéi bai dang phéai nao
thi nhirng loi ich thiét than caa My déu van nam & khu vuc APD-TBD va sy ton
tai ciia Trung Qudc dang xam pham dén nhiing lgi ich nay. Chinh vi vay, viéc trién
khai chién luoc nham kiém ché Trung Québc s& 1a mot trong nhitng muc tiéu uu
tién caa M.

Kich bdn 2: My tiép tuc thuiec hién Chién lrec, tiép tuc coi an ninh quan
sw la trong tam dé cing coé lwe lwong va kiém ché Trung Quéc, dam bdo cho My
va dong minh an tém, an todn trwéc sw phat trién I6n mgnh cia Trung Quaéc.

Kich ban nay duya trén gia dinh rang My van duy tri hién trang khu vuc
nhung dang bi tic dong nang né boi dai dich Covid-19, khién chinh quyén Joe
Biden phai can bang trong giai quyét cac van dé bén trong va bén ngoai, nhung
van coi stc manh quan sy 13 wu tién s mét can cang cb dé khang dinh vi thé siéu
cuong s6 mot thé gisi cia My. Tuy nhién, do chiu tac dong tir nhitng kho khan bén
trong va bén ngoai, sicc manh khong nghiéng hian vé My hoic Trung Quéc ma s& &
thé can bang. Trung Qudc tiép tuc phat trién nhung khong du dé vuot qua My. My

budc phai vira hop tac, vira canh tranh vai Trung Qudc trén céc linh vuc, dong thoi
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coi kiém soat Trung Qudc vé mit quan sy 13 vu tién s6 mot, nhung chi trién khai ¢
murc do vira phai, da dé duy tri sy hién dién va vi thé cia My ¢ khu vuc. My tiép
tuc xay dung niém tin voi cac ddng minh va ddi tac APD-TBD, thu hdt, 16i kéo
thém dong minh dé cang cé luc luong, dong thoi, tiép tuc ngan chan, kiém ché
Trung Quédc trong kha ning c6 thé. Mic du van chi truong theo dudi mot trat tu
khu vuc ma trong d6 My dong vai tro cha dao, chi phdi nhung cuong qudc nay sé
ngay cang nhin manh hon dén vai trd cua cac nudc ddong minh, dbi tac va doi hoi
su chia sé trach nhiém I6n hon nira ctia cac nudc nay trong viéc dam bao an ninh
va trat tr ADD-TBD. Truéc nhitng dong thai trién khai Chién luoc cua My, Trung
Qudc ciing s& khdng nging nd luc gay dung tim anh hudng cia minh ddi véi céc
qudc gia trong khu vuc, tham chi vai cac dong minh, doi tac cia My. Khi dé, da
phan cac nudc s& gap kho khin trong can bang quan hé voi hai cuong quoc. Trong
kich ban nay, du c6 thé c6 nhiing thay doi nho, vé co ban, mdi quan hé giita cac
qudc gia trong khu vuc van duoc duy tri nguyén trang. Pay ciing 1a kich ban c6
nhiéu kha nang xay ra nhat.

Piéu nay dugc thé hién rd qua cach sip xép nhan sy bo may lanh dao doi
ngoai, an ninh va quan sy cua chinh quyén Joe Biden ngay trong nhimg ngay dau
nham chic, gom Jake Sullivan (C6 van An ninh Qudc gia), Anthony Blinken
(Ngoai trudng), va Kurt Campbell (Piéu phéi vién chinh sach Indo-Pacific). D6 1a
“bo ba xe, phao, ma” cia “Team Biden” dé diéu hanh chinh sach ddi ngoai, van
theo tam nhin APD-TBD, nham “xoay truc 2.0” sang chau A. Tuy ho ciing c6
quan diém cting ran voi Trung Quéc, nhung khong cuc doan nhu phéi “diéu hau”.
O cap thap hon, Biden di bo nhiém Ely Ratner l1am trg 1y dic biét cho BTQP Loyd
Austin, va dé ctr dai str Daniel Krittenbrink 1am tro 1y ngoai truéng dac trach khu
vuc Pong A-Théai Binh Duong. D6 13 nhitng vi tri then chot dé dinh hinh chinh
sach dbi ngoai, tap trung d6i phé véi Trung Quédc & khu vuc APD-TBD, dong thoi
chang to vi tri chién lugc quan trong cua Viét Nam va Bién Pong trong ban cd dia
chinh tri khu vyc. Nhitng quan chirc nay ciing s& ch trong cing c6 ddng minh va
dbi tac, dua trén cac hiép udc cii va co ché méi nhu Bo Ta va “Bo Ta Mo rong”
v6i Han Quéc, Viét Nam, New Zealand (Bo Tu+3). Tai Hoi nghi Cap cao dau tién

cua Bo Tw (12/3/2021), nguyén tha 4 nude nay di ra tuyén bd chung va chuong
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trinh hanh dong cu thé nham ting cuong vai tro Bo Tu va ting budc thé ché hoa
véi cac “td cong tac” (working groups).

C6 thé thay, dudi thoi Biden, kich ban nay ngay cang rd nét hon, dién hinh
nhu viéc My rit toan b quan khoi Afghanistan dé tap trung cho khu vuc APD-
TBD. Sau mét ndm cam quyén, chinh quyén Biden co ban ké thira quan diém cua
chinh quyén tién nhiém vé tam nhin tu do va rong mé song bd sung mot s6 noi
ham nhu an toan, thinh vuong, da dang, bao trum, lanh manh... Trong tdm cua cac
hoat dong ddi ngoai tap trung vao canh tranh nudc 16n véi Trung Québc; cung cb
quan hé ddng minh, ddi tac, cai thién quan hé véi cac nuée thong qua cac chuyén
tham, 1% hd tro cac nudc ng pho vai dich Covid-19, ting cudng hop tac trén nhiéu
linh vuc an ninh - qudc phong, nang lugng sach, kinh té - thuong mai, bién doi khi
hau, y té.... Ngoai ra, M¥ ciing tich cuc can du vai khu vuc thong qua cac co ché
da phuong, hay hop tic ba bén, bén bén vé an ninh (nhém Bo Ta, AUKUS,
JUMPP...), trong d6 dic biét coi trong vai tro trung thm cua ASEAN va noi lai
hoat dong tham du cap cao d6i véi khudn khé ASEAN-M§, EAS (trong khi truéc
d6, Tong thong D.Trump chi dy hoi nghi nay duy nhat mot lan nam 2017). Trong
bao cdo ADD-TBD cua chinh quyén Joe Biden cong b thang 02/2020, an ninh
quan su van la try cot trong chién luoc kiém ché Trung Québc cua My. Béo céo
khang dinh, “Trung Quéc dang két hop sirc manh kinh té, ngogi giao, quan sw va
cdng nghé nham xay dung tam dnh hwong ¢ APD-TBD, ciing nhw huéng téi tré
thanh cuong quoc co tam dnh hwong lon nhdt thé gici. Cdac hanh vi cuong ép va
gay hdn cua Trung Qudéc trdi réng trén todn cau, nhung gay gat nhdt 1a ¢ APD-
TBD. Tir viée curong ép kinh té doi véi Australia, cude xung dét tai Puong kiém
soat thurc té véi An D6, cho dén sitc ép ngay cang ting doi Véi Pai Loan va cdc
hanh vi ap bitc cde nwdc lang giéng cua Trung Quoc & Bién Péng va Bién Hoa
Péng; cdc dong minh va doi tac cua My trong khu viee da phdi tra nhieng céi gia
qud ddt cho nhing hanh vi gay hai cia Trung Quéc. Pong thoi, Trung Quéc ciing
dang gdy ton hai dén nhan quyén va ludt phap quéc té, bao gom quyeén tw do di lai

trén bién, ciing nhw nhing nguyén tac mang lgi én dinh va think vieong cho ADD-

0 Thir truong Thir nhat Bo Ngoai giao Wendy Sherman thim Indonesia, Campuchia, Thai Lan
(6/2021); BTQP Lloyd Austin tham Singapore, Viét Nam, Philippines (7/2021); Phé Téng thong Kamala
Harris tham Singapore va Viét Nam (8/2021)
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TBD ” [107]. Piéu nay tiép tuc duoc khang dinh trong Chién lugc APD-TBD tu do
va rong mé méi duoc cdng bd ngay 12/02/2022, cho thiy chinh quyén Joe Biden
c6 sy ké thira chinh quyén tién nhiém trong xac dinh muc tiéu, ndi dung, bién phap
trién khai Chién lugc dé ting cuong hién dién khu vuc va kiém ché Trung Quéc.
Day la cach tiép can c6 su ké thura va tiép ndi, dac biét trén khia canh an ninh quan
su kha toan dién va duoc cac nude ddng minh chi chét caa My don nhan.

Kich bdn 3: My ting cwong lwe lwong quan sw 6 khu vuc va dwa Chién
Iwgc phat trién 18n mét cdp dp méi, coi an ninh 1a khia cgnh chinh trong canh
tranh My - Trung, dday Trung Quéc vao thé bugc phdi chay dua dé tim kiém an
ninh cho minh.

Kich ban nay dua trén nhirng gia dinh nguoc vai kich ban 1. Trong kich ban
nay thi Trung Qudc méi 1a nudc bi khang hoang va khéng thé duy tri mic do phat
trién cua minh. Trong khi d6, My giai quyét duoc nhimg kho khin noi tai, c6 kha
nang duy tri wu thé vé cac mat kinh té, quan su, céng nghé... thoat khoi khing
hoang kinh té - x& hoi do Covid-19 gay ra va nhitng ran nat, chia ré thoi ky hau
D.Trump va tiép tuc nam gitr vi thé siéu cudong caa minh. Mat khéc, cac chinh séach
nham kiém hdm Trung Qudc cua My mang lai hiéu qua tich cuc va budc Trung
Quéc phai nhuong bd My trong nhiéu van dé. My tiép tuc gia ting anh huong tai
khu vuc théng qua cung cé, ting cuong niang luc Véi cac dong minh, ddi tac, ting
cudng tap tran, diéu thém quén, vii khi trang bi & cac noi khac vé ADD-TBD.
APD-TBD van la khu vyc tu do hang hai va hang khong, dugc dam bao boi My
va cac nudc déng minh, ddi tac. Cac d@)ng minh va ddi tic ADD-TBD thé hién su
gan két manh mé hon nita trong quan hé véi My béi siéu cudng ndy nam vai tro
chi phdi va dat ra luat choi cho khu vuc. Sy cang ran va quyét tam caa My budc
Trung Quéc phai xudng thang, khong con thai d6 quyét doan ¢ cac khu vuc nhay
cam c6 lién quan dén My,

Néu kich ban nay xay ra, cd kha ning cac cing thang tranh chap l4nh tho
trong khu vuc s& diu di, nhung van khong dugc giai quyét hoan toan. Pong thoi,
véi vai tro lanh dao khu vuc My s€ thuong xuyén khéi xudng cac chuong trinh
nghi su nham giai quyét nhitng tranh chap nay. Céch tiép can cua My sé& 1a dong

thoi chit dong ting cuong quan hé véi ddng minh truyén théng, mé rong va lam
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sAu sac thém quan hé véi cac d6i tic mai nham nang cao hon nira vi thé va stc anh
huéng cua minh & khu vuc, nhung ddng thoi My bude cac nuée c6 lién quan phai
hoac 14 tham gia vao mét lién minh quan sy cang véi My, hoidc 1a dang vé phia
Trung Qudc.

Trong céc kich ban thi kich ban nay thé hién tinh chat trong d6i 6n dinh bai
su Xuat hién cua nhan t 1anh dao don nhat, chi phéi an ninh toan khu vuc do céc
chu thé khac déu khong du kha ning 1a ddi trong véi M. Tinh 6n dinh cua kich
ban nay ciing phu thudc nhiéu vao thai do cua My d6i véi Trung Québc. Mac di vi
thé cua Trung Quéc suy giam nhung viéc phai d6i mit véi mot Chién luoc ngin
chin va luén trong hoan canh bi de doa an ninh, khéng thé tu bao vé dugc cac loi
ich cot 16i cua minh sé& kich dong mot sy phan khang manh mé ngam tir Trung
Qudc, tir d6 dan téi mot cudc chay dua vii trang, 1a co sé cho mét cudc chién tranh
thé gigi toan dién giita hai cuong qudc hang dau thé gisi dé chia lai khu vyc anh
huong. Vi vy, kha ning xay ra kich ban nay kho c6 thé xay ra trong twong lai gan
(du6i 20 nim) nhung khong loai trir c6 thé xay ra trong tuong lai xa (trén 20 nam).

4.4, MOT SO KHUYEN NGHI POI VOI VIET NAM

Niam 2017, ngay khi nham chirc, Tong théng D.Trump da diéu chinh tu duy
chién luoc tir “Tai can bang CA-TBD” sang chién luoc “APD-TBD ty do va rong
mé” nham duy tri anh huéng va sy hién dién cua My trong khu vyc. Trong phat
biéu cua minh tai Hoi nghi APEC thang 11/2017, D.Trump khang dinh Viét Nam
la “trung tdm cia ADD-TBD” [156], cho thiy tam quan trong cua Viét Nam trong
chién lugc. Tuy nhién, trong subt ba nam sau d6, Viét Nam chua bao gid tuyén b
s& tham gia hoac tré thanh mét phan caa chién luoc do My khoi xuéng.

Sau khi Joe Biden 1én nim quyén, nhitng danh gia co ban cho thay chinh
quyén méi caa My sé tiép tuc thuc hién chién lugc, thay vi dao nguoc hoic thay
thé n6 bang mot chién lugc mai [182]. Trén co so “dong thuan ludng dang”, chinh
quyén Biden s& tiép tuc chinh sach cua Chinh quyén D.Trump, ting cuong hop tac
v6i Viét Nam dé dbi pho véi Trung Qudc. Quan hé Viét-My sé tiép tuc phat trién
t6t hon trén co s¢ “ddi tac toan dién”, ma “trén thuc t&” (de facto) da 1a “ddi tac
chién luoc”, tuy dén nay van chua duoc chinh thirc hda. Trong khi Viét Nam can

M3 1am ddi trong véi Trung Quéc, nhung lai khdng mudn “chon phe” thi My coi
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Viét Nam nhu mot trong cac dbi tac quan trong nhat. Piéu nay dugc thé hién qua
phat biéu chinh thirc cua tat ca gigi chac My ciing nhu cac tai liéu An ninh quéc
gia My dudi thoi D.Trump va Joe Biden. Trudc khi roi Viét Nam vé nhan nhiém
vu Méi (tro Iy ngoai truong dic trach Pong A-Thai Binh Duong), Pai st Daniel
Krittenbrink nhan manh Viét Nam ciing nhu ASEAN s& déng vai trd trung tim
trong chién lugc ADD-TBD cia My, khang dinh diéu nuéc My mudn dat duoc &
khu vuc ADD-TBD va trén thé gioi 1a 1am viéc véi nhitng ddi téc, ban bé cé cung
chung tu twéng nhu Viét Nam va vo sé cac doi tac va ban beé khac dé thuc day
khong chi mot tam nhin triru trong ma 1a mot chinh sach cu thé co thé gidp tat ca
qudc gia va nguoi dan trong toan khu vuc [147].

Cau hoi quan trong ¢ day 1a Viét Nam nén tng xt voi Chién luoc APD-
TBD tu do va rong mé cua My nhu thé ndo va 1am thé ndo dé cd thé tan dung
nhitng lgi ich ma Chién lugc ndy mang lai trong khi van duy tri quan hé déi tac
chién Iuoc 6n dinh va mang tinh xay dyung véi Trung Quéc. Trong bdi canh canh
tranh nudc 16n, dic biét 1a canh tranh My - Trung ngay cang gay gat va dién bién
phirc tap, Viét Nam can c6 mot chinh sach can bang dé vira tan dung duoc nguon
lyc phét trién dat nudc, vira khong phai “chon bén” din t6i cac nguy co vé chinh
tri, d6i ngoai va phat trién kinh té - xa hoi. Vin kién Dai hoi X111 cua Pang chi rd
“Két hop chat ch&, hiéu qua gitra kinh té, van hoa, xa hoi, dbi ngoai véi qudc
phong, an ninh va giita quéc phong, an ninh vai kinh té, van hoa, xa hoi va ddi
ngoai. Cu thé hoa va thuc hién cé hiéu qua quan hé giira hai nhiém vu chién lugc
xay dung va bao vé Tb qubc Viét Nam x& hoi chi nghia trong chién lugc phét trién
kinh té - x& hoi, chién lugc bao vé T6 qudc; trong cac linh vuc kinh té, van hoa, xa
hoi, qudc phong, an ninh, dbi ngoai; trong tirng dia phwong, ving, dia ban chién
lugc va trong ting nhiém vu, chuong trinh, ké hoach cu thé” [3]. Pong thoi, Pang
Cong san Viét Nam ciing xac dinh phuong cham chi dao sy nghiép qubc phong
toan dan 1a “C6 ké sach ngin ngira cac nguy co chién tranh, xung dot tir sém, tir xa.
NS luc phan ddu dé ngan ngira xung dot, chién tranh va giai quyét cac tranh chap
bang bién phéap hoa binh phi hop véi luat phap québc té” [3]. Cung cb quéc phong
va an ninh ngay trong thoi binh, bao dam da sic manh dau tranh, phong ngira,

ngan chin, day I0i tir sém, tir xa nhitng nhan t6 bat 6n cd thé dan dén céc tinh
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hudng qudc phong, an ninh va cac thé lyc thu dich loi dung gay han, tao c& gay
xung dot, chién tranh. Vi vay, trong xu Iy quan hé véi M¥ ciing nhu cac nuéc 16n
khéc, Viét Nam can can nhac tat ca cac yéu té c6 thé anh huong/tac dong dén tong
thé chién luoc xay dung va bao vé to quéc nhu Nghi quyét Pai hoi Dang XIII da
dé cap. Dé tra 1oi cau hoi nay, thi can xem xét dén nhirng loi ich va thach thuc ma
Chién lugc nay dem lai. Tham gia vao Chién luoc c6 thé dem lai cho Viét Nam
nhing loi ich nhu:

C6 co hoi nang cao vi thé va thuc day toan dién quan hé Viét - My. Vi vi
tri dia chién luoc quan trong, Viét Nam dé trg thanh tdm diém trong canh tranh My
- Trung. Vi vdy, hai nudc s& phai tim céch 16i kéo Viét Nam vé phia minh. Quan
hé My - Trung cing thang vé tong thé, ciing nhu khi M¥ trién khai Chién luoc
APD-TBD thi Viét Nam s& c6 vj thé tét, co nhiéu co hoi dé phat trién. Vi du nhu
c6 thé tranh tha sy giup d& cua My vé thong qua nang cao ning luc cua canh sat
bién, Khdng quan (may bay huan luyén T6), ciu ho - ciru nan,... dé xay dung ning
luc quan su hay trong cac van dé khac nhu van dé thuc thi phap luat; chia sé thong
tin tinh bao; cac hoat dong xay dung ning luc cho cac nudc cling nhu cac co ché
tham van. Mat khéac, néu can Viét Nam hop tac thi My phai giam cing thang vé
cac van dé dan chu, nhan quyén, kinh té thuong mai... Pay 1a diém ma Viét Nam
c6 thé tan dung dé tdi da hoa loi ich caa minh.

Nhin chung, vé co ban, noi ham cua Chién lugc ADD-TBD phil hop véi loi
ich chién lugc cua Viét Nam. Noi dung chinh cua Chién lwgc ADD-TBD nhu xay
dung trat tu khu vuc dua trén quy tic khong ép budc, dé cao quyén ti do hang hai
va hang khong, xay dung co sé ha tang mé, thuong mai va dau tu mé... déu phu
hop Vi lgi ich chién lugc véi mot nudc nhod va ¢d vi tri dic thu nhu Viét Nam.
Viét Nam ciing c6 loi ich trong viéc duy tri trat tu khu vuc dya trén luat phap quéc
té va mot cau tric an ninh khu vuc khdng bi cudong qubc nao chi phdi. Ngoai ra,
viéc tham gia mot phan vao cac sang kién caa My va déng minh nhu Nhat Ban,
Australia, EU, An D9... s& cang ¢cd lap truong thuong lwong cia Viét Nam trudc
Trung Qudc, dic biét trong van dé Bién Dong. Trung tuéng Nguyén Duc Hai,
Vién truong Vién Chién lugc Québc phong tirng khang dinh “trén tinh than chung,

Viét Nam ang ho chién luoc ndy, véi muc tiéu rd rang 1a dam bao mai trudng hoa
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binh, 6n dinh trong khu vuc, bao vé loi ich quéc gia cia Viét Nam nhu ciing nhu
cac quéc gia khac trong khu vue” [152].

Viét Nam ciing quan tdm dén viéc duy tri mot trat tuy khu vyc dya trén luat
16 va mot cu tric an ninh khu vuc khéng bi chi phdi boi bét ky cuong quéc 1on
ndo. Bén canh do, viéc tham gia mot phan vao sang kién cia My va cac ddng minh
nhu Nhat Ban, Australia, An D6... s& cang ¢b lap truong dam phéan cua Viét Nam
truéc Trung Qudc, nhit 14 trong van dé Bién Pong.

Tuy nhién, viéc tham gia vao Chién lugc ciing dem dén nhiing thach thic
khong nho. Pau tién 1a tinh thé tién thoai ludng nan giita My va Trung Qudc.
Trong trudng hop day manh Chién lugc ADD-TBD, My s& 16i kéo Viét Nam ding
vao hang ngii chong Trung Qudc, do d6, nguy co Viét Nam bi mic ket vao thé
ludng nan, phai chon bén va xtr Iy quan hé phuc tap véi cac nude 1a rat cao. Néu
xt Iy khong khéo 1éo, c6 thé 1am phat long Trung Qudc, cuong qudc lang giéng co
lich sir bang giao lau doi va rat phuc tap véi Viét Nam. Thi hai, trién khai Chién
lugc ADD-TBD trén linh vuc an ninh quan sy c6 nghia 1a My trién khai bd tri
chién lugc, mang vii khi, khi tai quan sy vao khu vuc, gay anh hudng truc tiép dén
mdi truong hoa binh, on dinh cia ADD-TBD néi chung va Dong Nam A noi riéng.
Pay 1a diéu rat bat loi cho viéc phat trién kinh té caa Viét Nam. Trong truong hop
Trung Qudc phan ang manh va day nhanh viéc bé tri luc luong, thiét bi khi tai &
phia Nam Bién Dong thi Viét Nam s& ngay cang ¢ vao thé nguy hiém. Thi ba,
canh tranh gitra M va Trung Quédc dan dén sy ting cao cua tinh bat dinh. Nhiing
van d& méi nay sinh ma c6 thé khong luong trude duogc, dat ra nhiéu thach thic
hon cho dudng 16i d6i ngoai cua Viét Nam.

Trong béi canh quan hé Viét - My dang phat trién tét, My da chinh thirc dé
nghi nang cap quan hé Viét-My tir B6i tac Toan dién 1én thanh Ddi tac Chién luoc
vao nam 2020 tai Di thoai Chinh sach Qudc phong song phurong Viét-My t6 chirc
& Viét Nam thang 10/2018, gisi chicc My ung ho Viét Nam tham gia Sang kién
Tam nhin Kinh t¢ ADD-TBD... thi viéc Viét Nam lua chon tach biét hoan toan
khoi Chién luoc khu vuc cia My khong phai 1a lwa chon hop ly. Tuy nhién, néu
lya chon ditng han vé phia My trong chién luoc nay, Viét Nam sé& bi roi vao thé

ludng nan do canh tranh M$-Trung. Ngoai ra, viéc Viét Nam tham gia vao Chién lugc
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nay cling c6 thé bj c6 thé dwoc hiéu 1a lién minh chéng Trung Qudc. Piéu nay
khéng phu hop véi chi truong, duong 161 dbi ngoai, cua Viét Nam d6 1a khong lién
minh quan su, khdng lién két véi mot nude dé chdng lai nudc ther ba. Mac du vay,
Viét Nam van c6 thé tan dung va tham gia mot cach khéo léo Chién lwgc & mot sb
mat, thdng qua Vviéc:

Mgt 13, xac dinh canh tranh nuéc 16n & khu vuc 14 tat yéu va cac nuée déu
s& phai c6 d6i sach xir ly ph hop. Viét Nam can kién dinh duong 161 d6i ngoai doc
lap ty chu, da phwong héa, da dang hda cac mdi quan hé, thuc hién nghiém cac
phuong cham, duong 16i ma cac van kién cua Dang da vach ra. Kién quyét thuc
hién chinh sach quéc phong “4 khéng” va “1 tuy” vé an ninh quan su (“4 khong”
gom: Khong tham gia bat ky mot lién minh quan su nao, khdng cho bat ci bén nao
st dyng l4nh tho caa minh dé gay phuong hai cho nudc thir ba, khong cho nudc
ngoai dit can ctr quan sy trén 1anh thd Viét Nam va khong st dung vii lyc trong
quan hé quéc té. “1 tay”: Vi Viét Nam ting cudng quoc phong chi dé bao vé cha
quyén qudc gia trén dat lién, ving troi va bién dao nén mot khi cha quyén quéc gia
bi x&m pham, Viét Nam s& tuy theo tinh hinh thyc té dé ap dung tong hop moi bién
phap nhiam bao vé cac khéng gian chu quyén caa minh). Viét Nam 1a méot quéc gia
c6 chu quyén, vi vay lua chon &ng xtr voi Chién luoc cia My nhu thé nao hoan
toan 1a quyén caa Viét Nam. Tuy nhién, trong qua trinh hop tac va dau tranh phai
khon khéo, biét cwong - nhu dung luc, tuyét d6i khong chon bén.1

Hai 13, tich cyc tranh thu cac dy an tang cuong nang luc trong hop tac an
ninh - qudc phong nhu chuyén giao trang bi quéc phong, chia sé va bao vé théng
tin tinh béo, hop tac cdng nghiép qudoc phong, hop tac quan y, nang cao ning luc
thuc thi phap luat trén bién. Quan diém chung la hop tac qudc phong - quan su
Viét - My phai pht hop véi loi ich chung, c6 nhip d, 16 trinh phil hop, két hop
nhip nhang gitra cac kénh khac nhau (kénh Pang, Nha nudc, B6 Ngoai giao, B
Quéc phong, By Cong an).2

Ba I3, tich cuc tranh thu cac sang kién thac day trat ty phap quyén, luat

phap qudc té, tr do hang hai, ting cuong phdi hop trén cac dién dan da phuong dé

~ - Phong van tryc tiép PGS, TS Vii Tién Trong, Vién truong Vién Quan hé Qudc té vé Quéc phong,
B6 Quéc phong, tai Vién Quan hé Quéc té vé Quoc phong, ngay 20/12/2021.
12 Nt
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dat duoc muc tiéu chién luoc caa minh.

V& bién phép cu thé, Viét Nam can:

Mgt 13, trong ndi bo théng nhat déanh gia vé Chién lugc APD-TBD va céc
sang kién khac tai khu vuc, théng nhat nguyén tic va dinh huéng tham gia cua
Viét Nam vao cac sang kién nay.

Hai 13, hop tac quéc phong - an ninh 12 yéu tb 1am gia ting su tin cay va gia
tri chién luoc cua quan hé song phuong, can dugc ting cudng Véi cac bude di phu
hop Véi loi ich ciia hai nuéc Vit Nam va M. Qué trinh hop tac qudc phong - an
ninh 14 qua trinh dau tranh va hop tac, mot mit, ddu tranh dé gii virng nguyén tac;
mat khac, linh hoat vé ddi sach, timg budc phét trién quan hé hop tac theo hudng
thiét thyc va hiéu qua.

Ba I3, ting cuong hoat dong nghién ciru dé xay dung chién luoc va doi séch
trong phat trién quan hé quéc phong - an ninh Viét Nam - My, 13 vin ban dé ra cac
dinh hudng va dbi sach, nham chi dong dé ra sang kién trong tirng hoat dong ciing
nhu trong quan hé véi cac té chic, co quan thudc bo may qudc phong va an ninh
ciia My khong dé roi vao tinh trang bi dong.

Bon 13, trén co sé Ban Ghi nhé vé hop tac qudc phong ky nam 2011 va Tam
nhin chung Viét Nam - My vé quan hé qudc phong (6/2015), tién hanh nghién ciu
ky két Ban ghi nhé mai vé thiic day quan hé quéc phong Viét Nam - M¥ cho phu
hop vai tinh hinh méi.

Nam 13, ludn gianh thé chua dong trong quan hé quéc phong - an ninh véi
My. Pay 1a mot trong nhitng phuong phap hiéu qua dé lam cho cac méi quan hé
nay tién trién theo diing cac muc tiéu, yéu cau va dinh hudng cua Viét Nam, tao
duoc stc manh téng hop cua cac lyc lwong tham gia ddng thoi han ché dén mirc
thap nhat cac hau qua khéng mong mudn. Trén co s& chu truong “bén khdng” ma
Sach trang Quéc phong Viét Nam di cong bd vao thang 01/2020, can chu dong
trong viéc thuc hién cac chuong trinh hop tac va dua ra sang kién trén linh vuc
qudc phong - an ninh phi hop véi céc loi ich caa qubc gia. Bong thoi, nghién cau
cac sang kién vé qudc phong - an ninh ma My dua ra véi cong dong quéc té, dé
xac dinh mic do ma Viét Nam c6 thé tham gia; tir 6 chii dong dé ra chi truong va

bién phéap thuc hién céac sang kién nay c6 loi cho dat nuéc.
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S&u 13, vé hop tac voi nhom Bo Ta: Hién Viét Nam dang duy tri va phat
trién quan hé vai ca 04 nugc My, Nhat Ban, An D, Australia thuoc Bo Tt véi cac
khung quan hé khéac nhau (Viét Nam da thiét 1ap quan hé ddi tac chién lugc toan
dién véi An Do, quan hé ddi tac chién luoc sau, rong va hoa binh va thinh viong
v6i Nhat Ban, quan hé déi tac chién luoc véi Australia va quan hé dbi tac toan
dién véi M¥). Trong hop tac qubc phong song phuong giira Viét Nam véi ting
nuéce déu c6 nhitng budc phét trién tich cuc va cac qudc gia Bo Tar déu bay t6 su
ung ho va ting cudng hop tac qudc phong véi Viét Nam, trong d6 co viéc tai tro,
hd tro luc lwong chip phép trén bién (My di ban giao tau tuan duyén Hamilton va
24 xudng tuan tra cho Canh sat Bién Viét Nam (nam 2019); Nhat Ban d hd tro
déng 06 tau tuan tra cho Canh sat bién Viét Nam theo Hiép dinh vén vay ODA
(giai doan 2020 2025); An Do cam két hop tac, nang cao ning luc qudc phong véi
goi tin dung 600 triéu USD, trong d6 c6 12 tau tuan tra cao tdc; Australia ciing bo
sung nhiéu chuong trinh hop tac quoc phong véi Viét Nam vé tham van chinh séch,
trao d6i kinh nghiém tac chién trong linh vuc Hai quan, dao tao cén bo). Viéc
nhom Bo T c6 co ché ma, san sang hop tac voi cac nudc trong khu vuce, trong do
c6 moi Viét Nam tham gia co ché Bo T mo rong sé tao nhitng nguy co vé an ninh,
qudc phong. Néu Viét Nam tham gia hop tac quéc phong véi timg nuéc trong Bo
Tt & cac linh vuc nhay cam nhu tham gia tuan tra chung, tap tran chung thi vo
hinh chung Viét Nam c6 thé bi “hiéu 1am” 1a dang tham gia vao nhdm Bo Tar mot
cach khéng chinh thic va roi vao “bay” cia nhém Bo Ta. Pong thoi, viéc co
thong tin cac nudc Bo T, dic biét 1a My, Nhat Ban quan tdm muén tac dong 16i
kéo Viét Nam tham gia vao nhém s& thu hit su chi y caa Trung Quéc va tao ra su
phan ung bat lgi ciia Trung Qudc d6i vai Viét Nam. Ddi véi Trung Quéc, hop tac
ciia nhdm Bo T mang nhiéu yéu té nhay cam, tham chi con bi lién tuong dén mo
hinh “NATO chau A”. Tuy nhién, hop tac Bo Tu khong chi trén khia canh an ninh
quan su, con c6 cac khudn kho hop tac vé co s ha tang, nang lugng, y té, phong
chéng Covid-19... Vi vay, Viét Nam can rat khdn khéo trong xir Iy moi dé xuat
hop tac ma nhém Bo Tt dua ra, ddng thoi tan dung tét nguén luc caa Nhém nay

phuc vu cho muc tiéu phat trién dat nudc.
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TIEU KET CHUONG 4

Trai qua hon 3 nam trién khai thuc hién trén thuc té, Chién lugc ADD-TBD
d3 tao nén nhiéu su khéc biét trong doi séng chinh tri quéc té néi chung va khu
vuc ADD-TBD noi riéng. Chién luoc di tao ra ca nhimg tac dong tich cuc va tiéu
cuc dén cuc dién tinh hinh khu vec ADD-TBD. V& mit tich cyuc, Chién lugc di
nang cao vi thé cua khu vuc ADD-TBD trong tinh toan chién lugc cta cac cuong
qudc; tao dbi trong v6i Trung Qudc, duy tri can bang quyén luc va trat ty & khu
vuc; nang cao vail tro cua cac nudc vua va nho trong khu vuc nhu Singapore,
Indonesia, Vi¢t Nam trong dinh hinh ciu trac an ninh khu vuc; thuc déy vai tro,
tién toi kéu goi An Do thé hién rd hon vai trd cudng qubc cia minh trong khu vure.
Tuy nhién, Chién luoc cling dem lai tdc dong ti€u cyc nhu thac déy sy phat trién
ctia chi nghia don phuong va song phuong trong khu vuc; 1am ting mau thuan va
canh tranh chién luoc gitta cac cuong qubc APD-TBD va thuc day xu huéng tap
hop luc luong, chay dua vii trang, lam phac tap thém tinh hinh an ninh khu vyec.
Nhitng tac dong ddi véi toan khu vuc ciing nhu & cac nude khdng gidng nhau kéo
theo phan tng da dang cua cac nuéc ADD-TBD dbi voi Chién luoc nhu d6i tha
muc tiéu caa Chién luoc - Trung Quéc; sau d6 1a cac nudc thuoc nhom Bo Tu
Nhat Ban, Australia, An Do; cac nudc dé)ng minh va ddi tac khac nhu Han Quéc,
bai Loan; cac nuéc ASEAN, cac nudc Thai Binh Duong.

Tuy phan ang tir cac nude kha da dang va nhiéu mau sic, nhung nhin chung
déu don nhan véi thai do tich cuc mot cach than trong, trir mot s6 nhan t chi chét
nhu Nhat Ban va Australia. Trong d6 c6 viéc thu hat dugc su chd y va quan tam tur
nhiéu nuéc APD-TBD va phan nao 16i kéo duoc su ung ho cua da sé cac dong
minh va dbi tac cia My. Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tyu dang ghi nhan thi
Chién lugc ciing boc 16 nhidu han ché. Nhitng tuyén bd mot cach chung chung,
thiéu ving chuong trinh hanh dong, ké hoach cu thé cong véi tinh khong chic
chin va dé bién dong ciing nhu cac han ché trong tu duy x4c dinh ddi tac va su
thién léch gitta cac linh vuc, hoat dong trién khai chic chin s& gay tro ngai cho
hiéu qua Chién luoc.

Viéc du doan tuong lai cua Chién lugc khong chi phai dua vao nhiing két
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qua va han ché d6 ma con phai xét dén nhitng yéu tb tac dong tir bén trong va bén
ngoai, tir d6, dua ra cac kich ban c6 thé xay dén véi Chién luoc trong twong lai gan
va ca nhirng tac dong cta ndé dén mai truong an ninh chung cua khu vyc APD-
TBD. Trong sb 3 kich ban duogc dua ra, kich ban thir nhat it c6 kha ning xay ra,
kich ban thi 2 dang va du bdo sé tiép tuc xay ra. Kich ban tht 3 ¢é thé chi xay ra
trong twong lai xa (20-30 nam t&i), 1a khi canh tranh My - Trung budc vao giai
doan khéc liét mai, can dén stc manh quan su dé phan tranh. Viéc vach ra cac
kich ban nay s& gop phan dua ra dugc nhitng khuyén nghi xac dang véi Viét Nam,
thuc hién muc tiéu dam bao an ninh va phat trién cua dat nudc trong bdi canh tinh
hinh khu viec APD-TBD ndi riéng va thé gi¢i néi chung van dang bién dong day
phirc tap. Viét Nam can tan dung tét nhat vi thé cua minh, trién khai dong bo, hiéu
qua duong 16i ddi ngoai da duoc vach ra, d& mot mat khdng bi roi vao thé phai

chon bén, nhung mat khac van tan dung tét ngudn luc dé phat trién dat nudc.
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KET LUAN

Tt viéc nghién cau dé tai “Chién lwoc APD-TBD tir do va réng me cia My
trén khia cgnh an ninh quan si”, nghién ctu sinh rat ra mot s6 két luan sau day:

V&i sy ra doi cia Chién lwgc ADD-TBD, mét khai niém khu vuc maéi da
xuat hién trong hoach dinh chién lugc quan su caa My. Tuy khdng phai 1a mot
thuat ngir hoan toan méi nhung chi cho dén khi duoc st dung boi siéu cudng 6
mét thé gisi thi “ADD-TBD” méi trg thanh mot khai niém phé bién va duoc sir
dung rong rai baoi gisgi nghién ciru cling nhu cac nha hoach dinh chinh sach. Viéc
dua ra mot khéi niém ndi lién hai dai duong va khu vuc nang dong bac nhat thé
gidi 1a mot diéu hop ly, thé hién tham vong ciing nhu tu duy chién luoc bao quéat
cua M. Bong thoi khang dinh vi thé caa khu vuc khdng chi dbi véi ban than nuéc
M§$ ma con véi ca thé gidi. Thuc hién Chién luoc 1a cach dé My cam thay an tam,
an toan hon trong bdi canh canh tranh nuéc 16n ngay cang dién bién phuc tap o
khu vuc ¢6 nhiéu diém néng ma My ¢ anh huéng va co lich si can du lau dai.
Chién lugc ADD-TBD la mot budc cu thé hda Chién lugc An ninh Québc gia ma
mdi doi Tong théng My thuong vach ra ngay dau nhiém ky, nham thuc thi cac dai
chién lugc dé duy tri vi thé siéu cuong s6 mot thé giéi cia My. Chién lugc nay
ciing phu hop véi cac ly thuyét quan hé qudc té da vach ra vé canh tranh nuée 16n,
can bang quyén luc, hop tac va canh tranh... Vi vdy, Chién luoc ADD-TBD tu do
Vva rong ma ra doi 1a phu hop va dé phuc vu cho loi ich caa nuéc My, di tén goi 6
thé khac so véi cac chinh quyén tién nhiém, nhung muc tiéu, noi dung, bién phép
khéng c6 nhiéu thay doi. Trén khia canh an ninh quan sy, Chién lugc da ghi ddu an
rd rang véi hang loat cac sap xép, diéu chinh lai luc lwong; ti b tri cin ctr; nang
cap hé thong trang bi vii khi; ting cudng, gan chat hon loi ich an ninh giita My véi
cac ddng minh, ddi tac chu chdt & khu vuc; su hién dién caa My tai cac diém nong
tré nén binh thuong va pho bién hon, dua My tro thanh mot nhan té khong thé
thiéu va co vai trd dic biét quan trong trong ciu trdc an ninh khu vue. Duéi anh
huong ctia Chién luge, cac diém nong caa khu vuc nhu Pai Loan, Bién Pong, bién
Hoa Péng co ban 6n dinh, khdng ¢6 nhitng xung dot Ién dan téi nguy co vé mot

cudc chién tranh ndng cé thé xay ra.
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Viéc hoach dinh va trién khai Chién lugc thé hién thai d6 va quyét tam nam
gitr vai trd cha chét caa My & khu vuc ADD-TBD. Chién lugc ADD-TBD ciing
cho thdy tim quan trong cua quyén luc cing cia nudc My. Viéc sir dung sitc manh
kinh té va quan sy dé thi uy va rian de van 1a nén tang dé My duy tri vi thé cua
minh. Tuy nhién, xu huéng tir nay dén nim 2030, quan hé My - Trung s& & trang
thai giang co, khong c6 bén thing - thua rd rang, duy tri trat ty “nhat siéu da
cudng” twong ddi 6n dinh. M van 14 siéu cuong sé mot thé gisi vé stc manh tong
hop quéc gia, duy tri duoc hé thdng dong minh, d6i tc rong khiap dé bao vay,
kiém ché cac d6i thi nhu Trung Qudc va Nga. Bong thoi, My xac dinh cudc dua
v6i Trung Qudc 1a lau dai va Trung Quéc s& vuon 1én, co thé vuot qua My tir
khoang sau nim 2030. Bé chuan bi cho kich ban c6 thé bi thay thé vi tri siéu
cudng s6 mot thé gioi trong twong lai khong xa trudc sic ép canh tranh tir doi tha
day tiém ning, My lién tuc c6 nhitng diéu chinh, bd sung vé mat chién luoc ma
mét trong s6 d6 1a su ra doi cta Chién lugc ADD-TBD tu do va rong mo. Trong
bao c4o Chién luoc ADD-TBD do chinh quyén Joe Biden cong b thang 02/2022,
Trung Quéc van dugc nhic dén 1a d6i thu chinh can kiém ché. DU Chién luoc
duoc xay dung trén 3 tru cot (kinh té - quan tri - an ninh), nhung an ninh quan sy
van la xuong séng dugc My chl trong trién khai trong giai doan D.Trump nam
quyén. Hang loat cac phat biéu chinh sach, tai liéu bao céo, vin ban luat, thay doi
tén goi, diéu chinh lyc luong, trién khai quan da dwgc MY tién hanh trong sudt
nhiém ky cua D.Trump va duoc tiép tuc phét trién sang thoi chinh quyén Joe
Biden dé hién thuc hda cac noi dung cua tru cot quan trong nay. Bao céo Chién
lugc APD-TBD cong b thang 02/2022 di khang dinh ran de tong hop sé& 1a nén
tang trong céach tiép can cua My. My s& tich hop chat ché hon cac nd lyc cia minh
trén céac linh vuc chién tranh va pham vi xung dot dé dam bao rang My, ciing véi
cac dong minh va dbi tac co thé can ngin hodc danh bai sy xam luoc dudi bt ky
hinh thirc hodc linh vuc ndo. My s& thiic day cac sang kién nham cung ¢ kha ning
ran de va chong lai su ép budc, phan ddi cac nd lyc nham thay doi bién gisi lanh
thd hodc pha hoai quyén cua cac qudc gia ¢ chu quyén trén bién.

Canh tranh My - Trung tuy |a nhan t6 quan trong hang dau c6 ¥ nghia dinh

hinh cuc dién & khu vuc nay nhung khong phai 1a nhan t chi phéi duy nhat. Su ra
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doi cua Chién luoc cling dd phoi bay rd rang canh tranh giira cac nudc 16n, ma &
day 1a gitra My va cac nude dong minh véi Trung Qubc. Budc vao thé ky XXI,
ADPD-TBD chung kién su trdi day cua Trung Qudc véi su phat trién vuot bac vé
nhiéu mit, trong d6 c6 quén su - diéu da khién nuéc ndy tré thanh méi lo ngai cua
cac cuong qudc khac, dac biét 1A My - qudc gia ludn mudn duy tri vi thé ba cha
toan cau. Khi twong quan so sanh luc luong thay d6i, mau thuin gitra My véi
Trung Qudc ngay cang boc 16 rd va phat trién kha gay gat. My bat dau thi hanh
nhiéu chinh sach dé kiém ché Trung Quéc, dén khi Chién lugc ADD-TBD ra doi,
cudc canh tranh ngam gitta hai cudong qudc nay cang duoc boc 16 1d rang hon. Mic
du trén thyc té, ban than Chién lugc khi dugc cdng bd khong truc tiép viéc dbi dau
véi Trung Quéc nhung nhitng bién phap trién khai va thi hanh déu nham tgi muc
tiéu cang ¢ vi thé, sic manh cua khdi dong minh My, thiét Iap trat tu ty do do My
dung dau, dong thoi bao vay, kiém ché Trung Qudc. Viéc trién khai Chién luoc
APD-TBD trén khia canh an ninh quan su ciing khdng chi tao nén chuyén bién 16n
trong quan hé giira My va Trung Qudc ma con giita cac cudng qudc dong minh
cia My véi Trung Quéc. Sy tuwong tac phirc tap gitra cac cuong qudc da tac dong
sAu sic dén an ninh va phét trién caa khu vuc APD-TBD, dién hinh 1 viéc hinh
thanh va phét trién cua cac co ché tiéu da phuong, hop tac an ninh bén bén, ba bén
nhu nhém Bo T, AUKUS... Tinh hinh khu vuc APD-TBD ciing tir d6 ¢6 nhiéu
thay d6i, dan dén kha ning hinh thanh cia mét cau tric an ninh khu vic méi.

Cubi cung, Chién lugc ADD-TBD c¢6 tac dong Ion dén tinh hinh khu vuc
no6i chung va Viét Nam néi riéng. Viét Nam 1a mot trung tam trong thé giéi “da
trung tam”, 1a trung tam san xuat cia chau A va thé gidi, do do6 can thay doi tu duy
hoach dinh chién luoc, chinh sach. Vin kién Dai hoi X111 cia Pang d3 5 1an dé cap
khai niém “quan tri qudc gia” (voi y nghia tao diéu kién, khuyén khich, tao két néi
lién thdng gitra cac thanh phan cha thé, ddi twong), khac vai tu duy “quan 1y (1a
theo nganh doc, cing nhéc, tir trén xudng dudi). Trong xu ly quan hé ddi ngoai,
nhat 1 quan hé dbi ngoai voi My va Trung Quéc, can gitr viing lap truong khong
chon bén, khdng “nga” vé bén nao, ké ca bén thir ba. Phai xac dinh, canh tranh My
- Trung tuy 1a cap quan hé song phuong quan trong nhat nhung khong c6 kha ning

chi phéi va kiém soét cuc dién nhu quan hé My - X6 trude day, do d6 tu duy chién
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luge cua Viét Nam 1a dam bao cao nhat loi ich qudc gia dan toc, lva chon lap
truong, quan diém phu hop véi loi ich qudc gia cua Viét Nam va luat phap qubc té.
Viét Nam s& ung ho bat ca sang kién, chién luogc nao mang lai hoa binh, 6n dinh
cho khu vuc, pht hop véi loi ich cua Viét Nam, dong thoi phan dbi nhitng khuén
kho 1am phtc tap méi trudng an ninh chung, x&m pham chu quyén, quyén cha
quyén va céc loi ich chinh dang cua Viét Nam. Bong thoi, Viét Nam ciing tan
dung tot nguon lyuc tir céc sang kién dua ra dé phuc vu muc tiéu da phwong hoa, da
dang hoa cac méi quan h¢, phat trién dat nude. LA mot nude 1ang giéng co lich st
phtrc tap vé6i Trung Quéc, Viét Nam dang dung trude nhiéu thach thic 13n co hoi
ma Chién lugc ADD-TBD dem lai. Van dé dit ra cho Viét Nam la tim kiém nhitng
bién phap hitu hiéu dé hoa giai nhitng tiéu cyc va phat huy nhiing tich cuc ma

Chién luoc dit ra, dic biét trong linh vuc an ninh quan su.

207



DANH MUC CONG TRINH KHOA HQC CUA TAC GIA
LIEN QUAN PEN LUAN AN

1. Nguyen Huu Tuc (2021), “Is Vietnam open to Washington’s Indo-Pacific
strategy?” East Asia Forum, https://www.eastasiaforum.org/2021/03/04/is-
vietnam-open-to-washingtons-indo-pacific-strategy/.

2. Nguyen Huu Tuc (2021), “US priorities in implementing the FOIP strategy in
the new situation and issues posed for the regional security environment”,
International Conference Proceeding on “The security and development issues in
the new situation ”, Thé Gigi Publisher, Hanoi, pp. 85-101.

3. Nguyen Hong Quan, Nguyen Huu Tuc (2022), “Possible Scenarios in the post
Donald Trump period of the USA’s Free and Open Indo-Pacific Strategy”, The
Journal of the United Service Institution of India, Vol CLII (67), pp.36-43.

208



TAI LIEU THAM KHAO

Tiéng Viét

1.

Bo Quédc phong (2004), Tur dién Bach khoa Quan si Viét Nam, Nha xuat ban
Quan do6i nhan dan, Ha Noi, tr. 25, tr. 26, tr. 211, tr. 844,

. Lé Tri Ding (2016), Quy trinh hoach dinh chinh sich déi ngoai cia My:

Trurong hop xay dung quan hé doi tac chién lwoc Viét - My, Luan an Tién si,

Hoc vién Ngoai giao Viét Nam, Ha Noi.

. bang Cong san Viét Nam, Van kién Dai héi dai biéu toan quac lan thi X,

Tap I, Nha xuét ban Chinh tri Quéc gia Su that, Ha Noi, tr. 156, tr. 157.

. Nguyén Hoang Giap, Nguyén Thi Qué va Nguyén Thi Lé (2007), Chién lirgc

An ninh Qudc gia ciia My véi Péng Nam A sau Chién tranh Lanh, NXB Ly
luan Chinh tri, Ha Noi, tr. 206.

. Nguyén Huy Hoang (chu bién, 2021), Péng Nam A trong Chién liwoc An P

Duwong - Thdi Bin Dwong cua Hoa Ky, Nha xuét ban Khoa hoc X& hoi, Ha
Noi.

. Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh (2018), Hop tac phat trién Viét

Nam - An B¢ trén linh vuc kinh té, quéc phong, an ninh trong béi canh APD-

TBD tw do va réng mé/ Ky yéu Hoi thao Qudc té, Ha Noi.

. Nguyén Thai Yén Huong (chu bién, 2011), Céc vdn dé nghién citu vé My,

Nha Xuét ban Giao duc, Ha Noi.

. Nguyén Thai Yén Huong (chu bién, 2011), Quan hé My - Trung hop tac va

canh tranh ludn gidi dudi géc do can bang quyén lic, Nha Xuat ban Chinh tri
Quéc gia Sy that, Ha Noi.

. Nguyén Pinh Luén (2014), “Vé chién luoc Ién ciia My téi 2025-20307, Tap

chi Nghién czzu Quéc té, (1), tr. 73-102.

10. Hoang Khiac Nam (2016), Gido trinh nhdp mén quan hé quoc té, Nha xuat

ban Pai hoc Quéc gia, Ha Nai, tr. 31.

11. Hoang Khic Nam (2017), Ly thuyét quan hé quéc té, Nha xuat ban Thé gidi,

Ha Noi, tr. 37.

12. Lé DPinh Tinh (2013), Chink sdch doi ngoai cia My tir géc nhin hién thuc

209



13.

14.

15.

méi: Truwong hop doi véi Viet Nam ké tir khi binh thwong hoa quan hé, Luan
an Tién si, Hoc vién Ngoai giao Viét Nam, Ha Noi.

T6 Anh Tuan va D6 Manh Hoang (2018), “Téng thong D.Trump véi céc
cam két khi tranh cir: nhin nhan va du béo”, Tap chi chau My ngay nay, (02),
tr. 3-15.

T6 Anh Tuan (2019), Tdc déng cia nhan té ngi bg doi voi chinh sach doi
ngoai ciia My dudi thoi Donald Trump, Nha xuét ban Chinh tri Quéc gia Su
that, Ha Noi, tr. 153, tr. 172.

V& Xuan Vinh (2018), “Su tiép can cua An Do ddi véi ¥ tuong ADD-TBD?”,
Bai tham luan tai Hoi thao Khoa hoc Quéc té Hop tac phat trién Viét Nam -
An B¢ trén linh vuc kinh té, quac phong, an ninh trong béi canh An B¢
Duong - Thdi Bin Dwong tw do VA réng mg, to chic tai Hoc vién Chinh tri
Quéc gia H6 Chi Minh ngay 24/8/2018.

Tiéng Anh

16.

17.

18.

19.

20.

A. Townshend, B. Thomas-Noone, and M. Steward (2019), “Averting Crisis:
American Strategy, Military Spending and Collective Defence in the Indo-
Pacific”’, United States Studies Centre, University of Sydney,
https://www.ussc.edu.au/analysis/averting-crisis-american-strategy-military-
spending-and-collective-defence-in-the-indo-pacific, truy cap ngay 27/5/
2021.

Admiral Phil Davidson (2019), “On Ensuring a Free and Open Indo-
Pacific’, Fullerton Lecture Series, Singapore, https://www.pacom.mil/
Media/Speeches-Testimony/Article/1779396/fullerton-lecture-series-hosted-
by-iiss-on-ensuring-a-free-and-open-indo-pacific/, truy cap ngay 20/9/2020.

Admiral Richardson (2017), “Statement Before the Senate Committee on
Armed Services”, House Armed Services Committee, p. 4, https://www.
armed-services.senate.gov/imo/media/doc/Richardson_09-19-17.pdf,  truy
cap ngay 23/5/2019.

Alex N. Wong (2018), “Briefing on the Indo-Pacific Strategy”, https://www.
state.gov/r/pa/prs/ps/2018/04/280134.htm, truy cap ngay 02/3/2019.

Anak Agung Banyu Perwinta va Denisa Rizkiy (2014), “The US Rebalance

210


https://www.ussc.edu.au/analysis/averting-crisis-american-strategy-military-spending-and-collective-defence-in-the-indo-pacific
https://www.ussc.edu.au/analysis/averting-crisis-american-strategy-military-spending-and-collective-defence-in-the-indo-pacific

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

30.

Policy and the Management of Power Politics in Asia Pacific”, Journal of
ASEAN Studies, pp. 19-28.

Andrew Haywood (2011), Global Politics, Palgrave Macmillan, p.128,
p.217.

Ankit Panda (2020), “Australia Returns to the Malabar Exercise”,
https://thediplomat.com/2020/10/australia-returns-to-the-malabar-exercise/,
truy cap ngay 15/7/2021.

Ashok Kapur (2019), Geopolitics and the Indo-Pacific Region, Routledge
Publisher.

Asia Reassurrance Initiative Act of 2018, p.16, https://www.congress.gov
/115/bills/s2736/BILLS-115s2736enr.pdf, truy cap ngay 18/02/2019.

Bruce W. Jentleson (2010), American Foreign Policy: The Dynamics of
Choice in the 21% century (4™ Edition), W. Norton & Company, New York,
p. 10.

C. Todd Lopez (2019), “Esper Details Approach for Strengthening Alliances,
Partnerships”, https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/Article/
2387595/esper-details-approach-for-strengthening-alliances-partnerships/,
truy cap ngay 01/11/2021.

Christopher L. Kolakowski (2018), “A Short History of US Involvement in
the Indo-Pacific”, JIPA Journal, Vol 01, Issue 1, https://www.airuniversity.
af.edu/Portals/10/JIPA/journals/\VVol-01_Issue-1/JIPA _2018-Fall.pdf,  truy
cap ngay 12/6/2020.

Christopher Layne (2018), “The US-Chinese power shift and the end of the
Pax Americana”, International Affairs, Vol 94, Issue 1, pp. 89-111; Joseph
S. Nye, Jr (2019), “The rise and fall of American hegemony from Wilson to
Trump”, International Affairs, Vol 95, Issue 1, pp. 63-80.

Congressional Research Service (2018), “The Asia Pacific: Challenges and
Opportunities for U.S. Policy”, https://fas.org/sgp/crs/row/IF11047.pdf, truy
cap ngay 14/6/2019.

Congressional Research Service (2019), China Naval Modernization:

Implications for U.S. Navy Capabilities—Background and Issues for

211


https://thediplomat.com/2020/10/australia-returns-to-the-malabar-exercise/
https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/Article/%202387595/esper-details-approach-for-strengthening-alliances-partnerships/
https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/Article/%202387595/esper-details-approach-for-strengthening-alliances-partnerships/
https://www.airuniversity.af.edu/Portals/10/JIPA/journals/Volume-01_Issue-1/JIPA_2018-Fall.pdf
https://www.airuniversity.af.edu/Portals/10/JIPA/journals/Volume-01_Issue-1/JIPA_2018-Fall.pdf
https://fas.org/sgp/crs/row/IF11047.pdf

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Congress, https://crsreports.congress.gov/product/pdf/RL/RL3315, truy cap
ngay 15/6/2020.

Dan Reiter (2012), “Democratic Peace Theory”, Oxford Bibliograhpies,
https://www.oxfordbibliographies.com/view/document/obo-9780199756223
/ob0-9780199756223-0014.xml, truy cap ngay 30/01/2022.

David Ochmanek, Peter A. Wilson, Brenna Allen, John Speed Meyers and
Carter C. Price (2017), “U.S. Military Capabilities and Forces for a
Dangerous World: Rethinking the U.S. Approach to Force Planning”, RAND
Corporation, https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR1782-1.html, p.
Xii, truy cap ngay 20/6/2019.

Department of Defence (2018), “Base structure Report - Fiscal Year 2018
Baseline: A summary of the Real Property Inventory Data”, https://www.
acq.osd.mil/eie/Downloads/BSI/Base%20Structure%20Report%20FY 18.pdf,
truy cap ngay 15/6/2020.

Department of Defence (2019), “Indo-Pacific Strategy Report: Preparedness,
Partnerships, and Promoting a Networked Region”, https://s3.document
cloud.org/documents/6111634/DOD-INDO-PACIFIC-STRATEGY -
REPORT-JUNE-2019.pdf, truy cap ngay 27/3/2020.

Department of Defense (2019), “FY 2020 Budget Rollout Brief”, https://
media.defense.gov/2019/Mar/12/2002099931 /-1 /-1/1/FY-2020-BuDGET-
ROLLOUT- BRIEF.PDF, truy cap ngay 17/5/2021.

Emma Chanlett-Avery (2016), “Singapore: Background and US Relations”,
Congressional Research Service, pp. 2, https://sgp.fas.org/crs/row/RS20
490.pdf, truy cap ngay 28/4/2020.

Eric Edelman (2018), Providing for the Common Defense: The Assessment
and Recommendations of the National Defence Strategy Commission,
Washington Publisher, pp. 11-12.

Eric Edelman, Gary Roughead, Christine Fox, Kathleen Hicks, Jack Keane,
Andrew Krepinevich, Jon Kyl, Thomas Mahnken, Michael McCord,
Michael Morell, Anne Patterson, and Robert Zakhein (2018), “Providing for

the Common Defense: The Assessment and Recommendations of the

212


https://crsreports.congress.gov/product/pdf/RL/RL3315
https://www.oxfordbibliographies.com/view/document/obo-9780199756223%20/obo-9780199756223-0014.xml
https://www.oxfordbibliographies.com/view/document/obo-9780199756223%20/obo-9780199756223-0014.xml
https://sgp.fas.org/crs/row/RS20%20490.pdf
https://sgp.fas.org/crs/row/RS20%20490.pdf

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

National Defense Strategy Commission”, United States Institute of Peace,
https://www.usip.org/sites/default/files/2018-11/providing-for-the-common-
defense.pdf, truy cap ngay 153/2020.

General Daniel Allyn (2017), “Statement Before the House Armed Services
Committee”, US House of Representatives, https://wenstrup.house.gov/
uploadedfiles/gen._allyn_statement.pdf, p. 4, truy cap ngay 15/3/2020.
Grant Wyeth (2018), “Why Did Australia Block Huawei?”,
https://thediplomat.com/2018/08/why-did-australia-block-huawei-zte-from-
5g-roll-out/, truy cap ngay 19/3/2021.

Gregory Polin (2018), “Congress fires a warning shot to China with defence
budget”, The Hill, https://thehill.com/opinion/national-security/400527-
congress-fires-a-warning-shot-to-china-with-defense-budget, truy cap ngay
15/6/20109.

Gurapreet S.Khurana (2007), “Security of Sea Lines: Prospects for India-
Japan Cooperation”, Strategic Analysis, Vol. 31 (1), pp. 139-153.

H.S Reiss (ed, 1992), Kant Political Writing, Cambridge University Press,
Cambridge, pp. 93-131.

Hans J.Morgenthau (1948), Polictics among nations: the struggle for power
and peace, A.A. Knopf, New York, p.13.

Hans M. Kristensen and Matt Korda (2019), “United States Nuclear Forces,
2019,” Bulletin of the Atomic Scientists, vol. 75, https://www.tandfonline.
com/doi/full/10.1080/ 00963402.2019.1701286, truy cap ngay 25/7/2020.
He Qisong (2016), “Space-based Silk Road to facilitate the BRI,
International Security Study, (3), pp. 73-89.

Hilary Clinton (2010), “America’s enagagement in the Asia-Pacific”,
https://2009-
2017.state.gov/secretary/20092013clinton/rm/2010/10/150141.htm, truy cap
ngay 11/2/2019.

Hilary Clinton (2011), “America’s Pacific Century”, Foreign Policy
Magazine, pp. 20-26.

1SS (2021), “The Military Balance 2021”, https://www.routledge.com/The-

213


https://wenstrup.house.gov/
https://thediplomat.com/2018/08/why-did-australia-block-huawei-zte-from-5g-roll-out/
https://thediplomat.com/2018/08/why-did-australia-block-huawei-zte-from-5g-roll-out/
https://thehill.com/opinion/national-security/400527-congress-fires-a-warning-shot-to-china-with-defense-budget
https://thehill.com/opinion/national-security/400527-congress-fires-a-warning-shot-to-china-with-defense-budget
https://www.tandfonline/
https://2009-2017.state.gov/secretary/20092013clinton/rm/2010/10/150141.htm
https://2009-2017.state.gov/secretary/20092013clinton/rm/2010/10/150141.htm
https://www.routledge.com/The-Military-Balance-2021/IISS/p/book/9781032012278

50.

51,

52.

53.

54,

55.

56.

o7.

58.

Military-Balance-2021/11SS/p/book/9781032012278, truy cap  ngay
13/1/2022.

Jagannath P. Panda (2020), The Korean Peninsula and Indo-Pacific Power
Politics: Status Security at Stake, Routledge Publisher.

Jansen Tham (2019), “What’s in Indonesia’s Indo-Pacific Cooperation
Concept?”, https://thediplomat.com/2018/05/whats-in-indonesias-indo-paci
fic-cooperation-concept/, truy cap ngay 24/3/2020.

Japan Ministry of Defense (2018), “National Defense Program Guidelines
for FY2019 and Beyond,” http://www.mod.go.jp/j/approach/agenda
/guideline/2019/pdf/20181218 e.pdf, truy cap ngay 27/10/2020.

Jennifer Lind and William C. Wohlforth (2019), “The Future of the Liberal
Order is Conservative”, Foreign Affairs, https://www.foreignaffairs.com/
articles/2019-02-12/future-liberal-order-conservative, truy cap ngay 29/7/
2020.

Joel Wuthnow (2017), “Chinese perspectives on the Belt Road Initiative:
strategic rationales, risks, and implications’, Center for the Study of Chinese
Military Affairs, (12), p. 25.

Joe Biden (2021), “Remarks by President Biden, Prime Minister Morrison
of Australia, and Prime Minister Johnson of the United Kingdom
Announcing the Creation of AUKUS”, https://www.whitehouse.gov
/briefing-room/speeches-remarks/2021/09/15/remarks-by-president-biden-
prime-minister-morrison-of-australia-and-prime-minister-johnson-of-the-
united-kingdom-announcing-the-creation-of-aukus/, truy cap ngay 12/11/
2021.

John R. Harvey (2019), “Assessing the Risks of a Nuclear ‘No First Use’
Policy”, https://warontherocks.com/2019/07/assessing-the-risks-of-a-nuclear
-no-first-use-policy/, truy cap ngay 12/6/2020.

Karan K. Bhatia (2007), “U.S. Trade Relations with Asia”, https://www:.files.
ethz.ch/isn/98860/SF239.pdf, truy cap ngay 22/12/2019.

Karen A.Mings, Ivan M.Arreguin-Toft (2017), Essetials of International
Relations (Seventh edition), W.W. Norton & Company, New York, p.83.

214


https://www.routledge.com/The-Military-Balance-2021/IISS/p/book/9781032012278
https://thediplomat.com/2018/05/whats-in-indonesias-indo-paci%20fic-cooperation-concept/
https://thediplomat.com/2018/05/whats-in-indonesias-indo-paci%20fic-cooperation-concept/
http://www.mod.go.jp/j/approach/agenda%20/guideline/2019/pdf/20181218_e.pdf
http://www.mod.go.jp/j/approach/agenda%20/guideline/2019/pdf/20181218_e.pdf
https://www.foreignaffairs.com/%20articles/2019-02-12/future-liberal-order-conservative
https://www.foreignaffairs.com/%20articles/2019-02-12/future-liberal-order-conservative
https://www.whitehouse.gov/
https://warontherocks.com/2019/07/assessing-the-risks-of-a-nuclear

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

Karla Jones (2019), “The Asia Reassuarance Innitiative Act - A Strategic
Vision for the Indo-Pacific”, American Legislative Exchange Council,
https://www.alec.org/article/the-asia-reassurance-initiative-act-a-strategic-
vision-for-the-indo-pacific/, truy cap ngay 17/9/2020.

Kevin Rudd (2008), “It’s time to build an Asia Pacific Community”,
Remark at the Asia Society Centre, Sydney, https://pmtranscripts.pmc.gov.
au/release/transcript-15947, truy cap ngay 21/3/2020.

Kevin X. Li and Jin Cheng (2016), “Maritime Law and Policy for Energy
Security in Asia: A Chinese Perspective”, Journal of Maritme Law and
Commerce Vol 37 (4), p. 23.

Kurt Campbell (2016), The pivot: The future of American Statedraft in Asia,
Twelve Pubisher.

Liu Lei and He Jian (2017), “Sino-African maritime cooperation under the
BRI”, International Security Study, (1), pp. 98-117.

Liu Zhongmin (2018), “Political and security risks for the BRI in the Middle
East and policy responses”, Global Review, (2), pp. 36-49.

Lucio Blanco Pitlo Il (2018), “Making a ‘Free and Open Indo-Pacific’
Appealing to Southeast Asia”, Centre for Strategic and International Study,
https://amti.csis.org/making-foip-appealing-southeast-asia/, truy cap ngay
23/4/2019.

M.H.Rajesh (2017), Strategic Balance in the Indo-Pacific Region:
Challenges and Prospects, Vij Books India.

Major Victor Huang (2018), “Building Maritime Security in Southeast Asia:
Outsiders Not Welcome?” Naval War Review, p. 30.

Michael Green (2017), By More Than Providence: Grand Strategy and
American Power in the Asia Pacific Since 1783, New York: Columbia
University Press, p. 8, pp. 272-296.

Michael J. Mazarr (2015), “The Risks of Ignoring Strategic Insolvency”, pp.
11; David Ochmanek (2015), “Sustaining US Leadership in the Asia-Pacific
Region: Why a Strategy of Direct Defense Against Antiaccess and Area

Denial Threats is Desirable and Feasible”, RAND Corporation,

215


https://www.alec.org/article/the-asia-reassurance-initiative-act-a-strategic-vision-for-the-indo-pacific/
https://www.alec.org/article/the-asia-reassurance-initiative-act-a-strategic-vision-for-the-indo-pacific/
https://amti.csis.org/making-foip-appealing-southeast-asia/

70.

71.

72.

73.

74,

75.

76.

77,

78.

79.

https://www.rand.org/pubs/perspectives/PE142.html, pp. 2-4, truy cap ngay
12/3/20109.

Michael K. Connors, Remy Davison and Jorn Dosch (2018), The New
Global Politics of the Asia Pacific, Routledge Publisher, p. 22.

Micheal J. Green (2019), By More than Providene: Grand Strategy and
American Power in the Asia Pacific Since 1783, Columbia University Press,
pp.19-55.

Mingjiang Li (2020), “The Belt and Road Initiative: Geo-economics and
Indo-Pacific security competition”, International Affairs, Vol 96, Issue 1, pp.
169-187.

Ministry of Defence of Australia (1987), The Defence of Australia 1987,
Canberra, Australia Government Publishing Service, p.viii.

Nadege Rolland (2015), “China's new Silk Road”, NBR Commentary, pp.
25-31, https://www.nbr.org/publication/chinas-new-silk-road/, truy cap ngay
12/5/2020.

Navy League of the United states (2019), “Military sealift Command ships,”
SeaPorner 2019 Almanac, Vol 62 (1), pp.36-37.

Nick Bisley (2019), “Trump’s incomplete Asia strategy”, https://www.
eastasiaforum.org/2019/07/25/trumps-incomplete-asia-strategy/, truy cap
ngay 20/10/2020.

Office of Management and Budget (2019), “Table 6.1 - Composition of
Outlays: 1940-2024”, The White House, https://www.whitehouse.gov
/omb/historical-tables/, truy cap ngay 15/7/2020.

Patrica Zengerle va Mike Stone (2018), “Senate Passes Defence Bill, Battle
looms with Trump over China’s ZTE”, Reuters, https://www.reuters.
com/article/us-usa-defense-spending/senate-passes-defense-bill-battle-
looms-with-trump-over-chinas-zte-idUSKBN1JE2XA, truy cap ngay
12/6/20109.

Patrick M. Shanahan (2019), “Acting Secretary Shanahan’s Remarks at the
1SS Shangri-La Dialogue 20197, https://www.defense.gov/Newsroom/

Transcripts/Transcript/Article/1871584/acting-secretary-shanahans-remarks-

216


https://www/

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

at-the- iiss-shangri-la-dialogue-2019/, truy cap ngay 20/9/2020.

Peter Varghese (2013), “Australia and Asia”, https://www.dfat.gov.au
/news/speeches/Pages/asia-society-luncheon-australia-and-asia, truy cap
ngay 21/2/2020.

Phil Davidson (2019), “Ensuring a Free and Open Indo-Pacific”, https://
www.pacom.mil/Media/Speeches-Testimony/Article/1779396/fullerton-
lecture-series-hosted-by-iiss-on-ensuring-a-free-and-open-indo-pacific/, truy
cap ngay 29/4/2021.

Rahaul Choudhury (2018), “Modi Spells Out Free, Open, Inclusive Indo-
Pacific Policy”, IISS, https://www.iiss.org/blogs/analysis/2018/08/modi-
free-open-inclusive, truy cap ngay 13/4/20109.

Ralph A. Cossa (2009), “The United States and the Asia-Pacific Region:
Security Strategy for the Obama Administration”, Center for a New
American Security, p.11.

Richard Javad Heydarian (2019), The Indo-Pacific: Trump, China, and the
New Struggle for Global Mastery, Palgrave Macmillan.

Robert Gilpin (1981), War and Change in World Politics, The University of
Cambridge Press, p. 34.

Robert Haddick (2014), Fire on the water: China, America, and the Future
of the Pacific, Naval Institute Press.

Robert Jackson, George Sorense (2013), Introduction to International
Relations: Theories and Appoachs (Fifth edition), Oxford University Press,
New York, p.106.

Rory Medcalf (2020), Contest for the Indo-Pacific: Why China Won't Map
the Future, La Trobe University Press.

Satish Chandra va Baladas Ghoshal (2018), The Indo-Pacific Axis: Peace
and Prosperity or Conflict?, Routledge Publisher.

Saul McLeod (2019), “Constructivism as a theory for teaching and learning”,
https://www.simplypsychology.org/constructivism.html, truy cap ngay 30/
01/2022.

Secretary James N. Mattis (2018), “Remarks by Secretary Mattis on the

217


https://www.iiss.org/blogs/analysis/2018/08/modi-free-open-inclusive
https://www.iiss.org/blogs/analysis/2018/08/modi-free-open-inclusive
https://www.simplypsychology.org/constructivism.html

92.

93.

94,

95.

96.

97.

98.

99.

National Defense Strategy”, US Department of Defense, https://dod.
defense.gov/News/Transcripts/Transcript-View/Article/1420042/remarks-
by-secretary-mattis-on-the-national-defense-strategy/, truy cap ngay
12/4/2020.

Sharad Tewari va Roshan Khanijo (2016), The Indo Pacific Region:
Security Dynamics and Challenges, Vij Books India.

Abe Shinzo (2007), “Confluence of the Two Seas”, https://www.mofa.go.jp
Iregion/asia-paci/pmv0708/speech-2.html, truy cap ngay 12/4/20109.

SIPRI (2019), “Global military expenditure sees largest annual increase in a
decade”,  https://www.sipri.org/media/press-release/2020/global-military-
expenditure-sees-largest-annual-increase-decade-says-sipri-reaching-1917-
billion#:~:text=China's%20military%?20expenditure%20reached%20%2426
1,spending%2C'%20says%20Siemon%?20T, truy cap ngay 14/9/20109.

SIPRI Fact Sheet, “Trends In World Military Expenditure 20157,
https://www.sipri.org/sites/default/filessEMBARG0%20FS1604%20Milex
%202015.pdf.

SIPRI Fact Sheet, “Trends In World Military Expenditure 20167,
https://www.sipri.org/sites/default/files/Trends-world-military-expenditure-
2016.pdf.

SIPRI Fact Sheet, “Trends In World Military Expenditure 20177,
https://www.sipri. org/sites/default/files/Trends-world-military-expenditure-
2017.pdf.

Stephen Walt (2018), The Hell of Good Intentions: America’s Foreign
Policy Elite and the Decline of U.S. Primacy, New York: Farrar, Straus and
Giroux, p. 13.

Subhasish Sarangi (2019), Evolving Geopolitics of Indo-Pacific Region:
Challenges and Prospects, Vij Books India.

100. The State Council Information Office of China (2019), “China’s National

Defense in the New Era”, https://english.www.gov.cn/archive/whitepaper
/201907/24/content_ WS5d3941ddc6d08408f502283d.html, truy cap ngay
28/5/2021.

218


https://www.sipri.org/media/press-release/2020/global-military-expenditure-sees-largest-annual-increase-decade-says-sipri-reaching-1917-billion#:~:text=China's%20military%20expenditure%20reached%20%24261,spending%2C'%20says%20Siemon%20T
https://www.sipri.org/media/press-release/2020/global-military-expenditure-sees-largest-annual-increase-decade-says-sipri-reaching-1917-billion#:~:text=China's%20military%20expenditure%20reached%20%24261,spending%2C'%20says%20Siemon%20T
https://www.sipri.org/media/press-release/2020/global-military-expenditure-sees-largest-annual-increase-decade-says-sipri-reaching-1917-billion#:~:text=China's%20military%20expenditure%20reached%20%24261,spending%2C'%20says%20Siemon%20T
https://www.sipri.org/media/press-release/2020/global-military-expenditure-sees-largest-annual-increase-decade-says-sipri-reaching-1917-billion#:~:text=China's%20military%20expenditure%20reached%20%24261,spending%2C'%20says%20Siemon%20T
https://english.www.gov.cn/archive/whitepaper%20/201907/24/content_WS5d3941ddc6d08408f502283d.html
https://english.www.gov.cn/archive/whitepaper%20/201907/24/content_WS5d3941ddc6d08408f502283d.html

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

The White House (2002), “National Security Strategy”, https://georgew
bush-whitehouse.archives.gov/nsc/nssall.html, truy cap ngay 12/4/2019.
The White House (2011), “Remarks by President Obama to the Australian
Parliament”,  https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/20,
truy cap ngay 18-5-2020.

The White House (2017), “National Security Strategy of the United States
of America”, https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2017/12/
NS, truy cap ngay 28-11-2019.

The White House (2017), “National Security Strategy of the United States
of America”, p. 47, https://trumpwhitehouse.archives.gov/wp-content
/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf, truy cap ngay
13/6/2020.

The White House (2021), “U.S. Strategic Framework for the Indo-Pacific”,
https://assets.documentcloud.org/documents/20455499/ips-final-
declass_ocr.pdf, truy cap ngay 05/12/2021.

The White House (2021), “Interim National Security Strategic Guidance”,
pp. 10, https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/03/NSC-
1v2.pdf, truy cap ngay 23/9/2021.

The White House (2022), “The Indo-Pacific Strategy of the United States”,
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/02/U.S.-Indo-
Pacific-Strategy.pdf, truy cap ngay 16/02/2022.

Timothy Doyle va Dennis Rumley (2020), The Rise and Return of the
Indo-Pacific, Oxford University Press.

Udayan Das (2019), “What is the Indo-Pacific”, https://thediplomat.
com/2019/07/what-is-the-indo-pacific/, truy cap ngay 01-10-2019.

Usaf Almanac (2019), “Major Commands and Air National Guard,” Air
Force Association, pp.64-74.

USAF ALMANAC (2019), “Strategic Weapons,” Air Force Association,
pp.123- 124.

Yuanfa Liu (2016), “Analysing national security strategy in the promotion

of the BRI”, Journal of Jiangnan Social University, pp. 8-21.

219


https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/20
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2017/12/%20NS
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2017/12/%20NS
https://trumpwhitehouse.archives.gov/wp-content%20/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf
https://trumpwhitehouse.archives.gov/wp-content%20/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf
https://assets.documentcloud.org/documents/20455499/ips-final-declass_ocr.pdf
https://assets.documentcloud.org/documents/20455499/ips-final-declass_ocr.pdf
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/03/NSC-1v2.pdf
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/03/NSC-1v2.pdf
https://thediplomat/

113.

Zhao Minghao (2016), “Analysing the security measures for the BRI”,
International Forum, Vol 18 (2), pp. 1-6.

Websites

114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.
121.

122.
123.

124.

125.

126.

127.

http://baoquocte.vn/my-da-chuyen-trong-tam-sang-chau-a-tbd-nhu-the-
nao-339.html, truy cap ngay 28/10/2018.
http://cis.org.vn/article/4502/phan-2-cua-nhom-22-dau-moc-trong-quan-
he-chien-luoc-an-do-my.html, truy cap ngay 12/5/2020.
http://english.hani.co.kr/arti/english_edition/e_northkorea/994915.html#:~
‘text=Edgard%20Kagan%2C%20senior%20director%20for,by%20the%20
Chey%20Institute%?20for, truy cap ngay 20/7/2021.
http://maxpark.com/community/13/content/6575759;https://chinalogist.ru/
articles/sdelano-v-kitae-2025-kto-pridyot-na-smenu-mirovoy-fabrike-
12708, truy cap ngay 20/6/2019.
http://mea.gov.in/Uploads/PublicationDocs/29788 MEA-AR-2017-18-03-
02-2018.pdf, truy cap ngay 25/10/2021.
http://www.census.gov/foreign-trade/balance /c0016.html, truy cap ngay
14/6/2020.

http://www.globaltimes.cn/content/861573.shtml, truy cap ngay 16/5/2019.
http://www.lowyinstitute.org/publications/lowy-institute-poll-2019,  truy
cap ngay 15/01/2021.

http://www.rfi.fr/tw/M /20190321, truy cap ngay 16/6/2020.
http://www.xinhuanet.com/asia/2017-06/11/c_129630013.html, truy cap
ngay 15/3/2020.
https://amti.csis.org/making-foip-appealing-southeast-asia/, truy cap ngay
16/9/2020.
https://asia.nikkei.com/Editor-s-Picks/Interview/Pompeo-aims-to-
institutionalize-Quad-ties-to-counter-China, truy cap ngay 23/7/2021.
https://asia.nikkei.com/Opinion/Election-triumph-will-boost-Modi-s-
international-clout, truy cap ngay 23/4/2020.
https://assets.documentcloud.org/documents/20455499/ips-final-
declass_ocr.pdf, truy cap ngay 24/6/2020.

220


http://cis.org.vn/article/4502/phan-2-cua-nhom-22-dau-moc-trong-quan-he-chien-luoc-an-do-my.html
http://cis.org.vn/article/4502/phan-2-cua-nhom-22-dau-moc-trong-quan-he-chien-luoc-an-do-my.html
http://english.hani.co.kr/arti/english_edition/e_northkorea/994915.html#:~:text=Edgard%20Kagan%2C%20senior%20director%20for,by%20the%20Chey%20Institute%20for
http://english.hani.co.kr/arti/english_edition/e_northkorea/994915.html#:~:text=Edgard%20Kagan%2C%20senior%20director%20for,by%20the%20Chey%20Institute%20for
http://english.hani.co.kr/arti/english_edition/e_northkorea/994915.html#:~:text=Edgard%20Kagan%2C%20senior%20director%20for,by%20the%20Chey%20Institute%20for
http://maxpark.com/community/13/content/6575759;https:/chinalogist.ru/articles/sdelano-v-kitae-2025-kto-pridyot-na-smenu-mirovoy-fabrike-12708
http://maxpark.com/community/13/content/6575759;https:/chinalogist.ru/articles/sdelano-v-kitae-2025-kto-pridyot-na-smenu-mirovoy-fabrike-12708
http://maxpark.com/community/13/content/6575759;https:/chinalogist.ru/articles/sdelano-v-kitae-2025-kto-pridyot-na-smenu-mirovoy-fabrike-12708
http://mea.gov.in/Uploads/PublicationDocs/29788_MEA-AR-2017-18-03-02-2018.pdf
http://mea.gov.in/Uploads/PublicationDocs/29788_MEA-AR-2017-18-03-02-2018.pdf
http://www.globaltimes.cn/content/861573.shtml
http://www.lowyinstitute.org/publications/lowy-institute-poll-2019
https://amti.csis.org/making-foip-appealing-southeast-asia/
https://asia.nikkei.com/Editor-s-Picks/Interview/Pompeo-aims-to-institutionalize-Quad-ties-to-counter-China
https://asia.nikkei.com/Editor-s-Picks/Interview/Pompeo-aims-to-institutionalize-Quad-ties-to-counter-China
https://asia.nikkei.com/Opinion/Election-triumph-will-boost-Modi-s-international-clout
https://asia.nikkei.com/Opinion/Election-triumph-will-boost-Modi-s-international-clout
https://assets.documentcloud.org/documents/20455499/ips-final-declass_ocr.pdf
https://assets.documentcloud.org/documents/20455499/ips-final-declass_ocr.pdf

128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

135.

136.

137.

138.

139.

140.

141.

https://baoquocte.vn/10-dieu-rut-ra-tu-su-ra-doi-cua-thoa-thuan-aukus-
159099.html, truy cap ngay 30/01/2022.
https://baoquocte.vn/de-mat-den-trung-quoc-bo-tu-nang-cap-hop-bo-
truong-101910.html, truy cap ngay 12/6/2020.
https://baoquocte.vn/hoi-nghi-thuong-dinh-bo-tu-trung-quoc-canh-bao-
tuyen-bo-chung-tinh-than-bo-tu-co-gi-139148.html, truy cap ngay
15/6/2021.
https://baoquocte.vn/my-hoi-thuc-nhom-bo-tu-doi-pho-trung-quoc-bac-
kinh-phan-don-125600.html, truy cap ngay 15/6/2020.
https://baotintuc.vn/vu-khi-khi-tai/my-cung-cap-lo-vu-khi-moi-cho-
philippines-20170605172451505.htm, truy cap ngay 15/7/2020.
https://chinaus-icas.org/wp-content/uploads/2019/10/Indo-Pacific-
Strategy-and-Chinas-Response.pdf, truy cap ngay 22/10/2020.
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/1IF10165, truy cap ngay 18/
7/2020, truy cap ngay 14/8/2020.
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/1IF11208, truy cap ngay 15/
6/2021.

https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R42784, truy cap ngay 26/
8/2020.

https://crsreports.congress.gov/product/pdf/RL/RL32665/264, truy cap
ngay 16/4/2020.
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/RL/RL32665/264, truy cap
ngay 16/4/2020.
https://dangcongsan.vn/thoi-su/co-quan-hop-tac-quoc-te-nhat-ban-hop-
bao-thuong-nien-mo-dau-nam-tai-khoa-2017-434937.html, truy cap ngay
12/5/20109.
https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2018-National-
Defense-Strategy-Summary.pdf, truy cap ngay 20/5/2019.
https://edition.cnn.com/2018/08/10/politics/south-china-sea-flyover-
intl/index.html; https://abcnews.go.com/International/reporters-notebook-

flying-us-military-tabs-china-south/story?d=57745253, truy cap ngay

221


https://baoquocte.vn/10-dieu-rut-ra-tu-su-ra-doi-cua-thoa-thuan-aukus-159099.html
https://baoquocte.vn/10-dieu-rut-ra-tu-su-ra-doi-cua-thoa-thuan-aukus-159099.html
https://baoquocte.vn/de-mat-den-trung-quoc-bo-tu-nang-cap-hop-bo-truong-101910.html
https://baoquocte.vn/de-mat-den-trung-quoc-bo-tu-nang-cap-hop-bo-truong-101910.html
https://baoquocte.vn/hoi-nghi-thuong-dinh-bo-tu-trung-quoc-canh-bao-tuyen-bo-chung-tinh-than-bo-tu-co-gi-139148.html
https://baoquocte.vn/hoi-nghi-thuong-dinh-bo-tu-trung-quoc-canh-bao-tuyen-bo-chung-tinh-than-bo-tu-co-gi-139148.html
https://baoquocte.vn/my-hoi-thuc-nhom-bo-tu-doi-pho-trung-quoc-bac-kinh-phan-don-125600.html
https://baoquocte.vn/my-hoi-thuc-nhom-bo-tu-doi-pho-trung-quoc-bac-kinh-phan-don-125600.html
https://baotintuc.vn/vu-khi-khi-tai/my-cung-cap-lo-vu-khi-moi-cho-philippines-20170605172451505.htm
https://baotintuc.vn/vu-khi-khi-tai/my-cung-cap-lo-vu-khi-moi-cho-philippines-20170605172451505.htm
https://chinaus-icas.org/wp-content/uploads/2019/10/Indo-Pacific-Strategy-and-Chinas-Response.pdf
https://chinaus-icas.org/wp-content/uploads/2019/10/Indo-Pacific-Strategy-and-Chinas-Response.pdf
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF11208
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R42784
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/RL/RL32665/264
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/RL/RL32665/264
https://dangcongsan.vn/thoi-su/co-quan-hop-tac-quoc-te-nhat-ban-hop-bao-thuong-nien-mo-dau-nam-tai-khoa-2017-434937.html
https://dangcongsan.vn/thoi-su/co-quan-hop-tac-quoc-te-nhat-ban-hop-bao-thuong-nien-mo-dau-nam-tai-khoa-2017-434937.html
https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2018-National-Defense-Strategy-Summary.pdf
https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2018-National-Defense-Strategy-Summary.pdf

142.

143.

144.

145.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

152.

153.

154.

155.

24/3/2021.
https://giaoduc.net.vn/tieu-diem/la-bai-dai-loan-giup-my-gay-suc-ep-voi-
trung-quoc-post197998.gd, truy cap ngay 26/8/2020.
https://globalnation.inquirer.net/162460/philippine-news-updates-donald-
trump-asean-2017-asean-philippine-us-relations-military-bases, truy cap
ngay 18/9/2021.
https://history.defense.gov/Historical-Sources/National-Security-Strategy/,
truy cap ngay 30/01/2022
https://jamestown.org/program/the-prcs-cautious-stance-on-the-u-s-indo-
pacific-strategy/, truy cap ngay 15/6/2021.
https://news.usni.org/2019/04/18/pacific-commander-davidson-asks-
congress-to-fund-regain-the-advantage-plan-aimed-at-china, truy cap ngay
30/6/2021.
https://nld.com.vn/thoi-su/dai-su-my-viet-nam-dong-vai-tro-trung-tam-
trong-chien-luoc-an-do-duong-thai-binh-duong-20210407161650451.htm,
truy cap ngay 19/12/2021.

https://pacificaidmap.lowyinstitute.org/, truy cap ngay 25/3/2021.
https://thanhnien.vn/the-gioi/my-tang-cuong-hop-tac-philippines-tiep-tuc-
tuan-tra-tu-do-hang-hai-o-bien-dong-1150334.html,  truy cap ngay
14/4/2020.
https://theasiadialogue.com/2018/02/13/2018-u-s-nuclear-posture-review/,
truy cap ngay 15/6/2020.
https://thediplomat.com/2019/10/assessing-trumps-indo-pacific-strategy-2-
years-in/, truy cap ngay 20/4/2021.
https://tuoitre.vn/bien-dong-trong-chien-luoc-an-do-duong-thai-binh-
duong-20180618094127348.htm, truy cap ngay 15/6/2021.
https://tuoitre.vn/malaysia-philippines-than-trong-voi-cam-ket-cua-my-
20181116094418281.htm, truy cap ngay 16/10/2021.
https://tuoitre.vn/ngoai-truong-my-thao-go-tat-ca-gioi-han-tu-dat-ra-trong-
quan-he-voi-dai-loan-20210110062752262.htm, truy cap ngay 12/9/2020.

https://viettimes.vn/nam-2018-the-gioi-truoc-buoc-ngoat-lich-su-phan-2-

222


https://giaoduc.net.vn/tieu-diem/la-bai-dai-loan-giup-my-gay-suc-ep-voi-trung-quoc-post197998.gd
https://giaoduc.net.vn/tieu-diem/la-bai-dai-loan-giup-my-gay-suc-ep-voi-trung-quoc-post197998.gd
https://globalnation.inquirer.net/162460/philippine-news-updates-donald-trump-asean-2017-asean-philippine-us-relations-military-bases
https://globalnation.inquirer.net/162460/philippine-news-updates-donald-trump-asean-2017-asean-philippine-us-relations-military-bases
https://history.defense.gov/Historical-Sources/National-Security-Strategy/
https://jamestown.org/program/the-prcs-cautious-stance-on-the-u-s-indo-pacific-strategy/
https://jamestown.org/program/the-prcs-cautious-stance-on-the-u-s-indo-pacific-strategy/
https://news.usni.org/2019/04/18/pacific-commander-davidson-asks-congress-to-fund-regain-the-advantage-plan-aimed-at-china
https://news.usni.org/2019/04/18/pacific-commander-davidson-asks-congress-to-fund-regain-the-advantage-plan-aimed-at-china
https://nld.com.vn/thoi-su/dai-su-my-viet-nam-dong-vai-tro-trung-tam-trong-chien-luoc-an-do-duong-thai-binh-duong-20210407161650451.htm
https://nld.com.vn/thoi-su/dai-su-my-viet-nam-dong-vai-tro-trung-tam-trong-chien-luoc-an-do-duong-thai-binh-duong-20210407161650451.htm
https://pacificaidmap.lowyinstitute.org/
https://thanhnien.vn/the-gioi/my-tang-cuong-hop-tac-philippines-tiep-tuc-tuan-tra-tu-do-hang-hai-o-bien-dong-1150334.html
https://thanhnien.vn/the-gioi/my-tang-cuong-hop-tac-philippines-tiep-tuc-tuan-tra-tu-do-hang-hai-o-bien-dong-1150334.html
https://thediplomat.com/2019/10/assessing-trumps-indo-pacific-strategy-2-years-in/
https://thediplomat.com/2019/10/assessing-trumps-indo-pacific-strategy-2-years-in/
https://tuoitre.vn/bien-dong-trong-chien-luoc-an-do-duong-thai-binh-duong-20180618094127348.htm
https://tuoitre.vn/bien-dong-trong-chien-luoc-an-do-duong-thai-binh-duong-20180618094127348.htm
https://tuoitre.vn/malaysia-philippines-than-trong-voi-cam-ket-cua-my-20181116094418281.htm
https://tuoitre.vn/malaysia-philippines-than-trong-voi-cam-ket-cua-my-20181116094418281.htm
https://tuoitre.vn/ngoai-truong-my-thao-go-tat-ca-gioi-han-tu-dat-ra-trong-quan-he-voi-dai-loan-20210110062752262.htm
https://tuoitre.vn/ngoai-truong-my-thao-go-tat-ca-gioi-han-tu-dat-ra-trong-quan-he-voi-dai-loan-20210110062752262.htm
https://viettimes.vn/nam-2018-the-gioi-truoc-buoc-ngoat-lich-su-phan-2-311694.html

156.

157.

158.

159.

160.

161.

162.

163.

164.

165.

166.

167.

168.

169.

170.

311694.html, truy cap ngay 23/4/2019.
https://vn.usembassy.gov/20171110-remarks-president-trump-apec-ceo-
summit/, truy cap ngay 12/12/2021.
https://vn.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/40/U.S.-Strategic-
Approach-to-The-Peoples-Republic-of-China-Report-5.20.20-VN.pdf,
truy cap ngay 21/6/2021.
https://vnexpress.net/my-han-dat-thoa-thuan-phi-bao-ve-4245133.html,
truy cap ngay 25/6/2021.
https://vtc.vn/my-gia-han-su-dung-can-cu-quan-su-singapore-them-15-
nam-ar500331.html, truy cap ngay 14/6/2020.
https://world.kbs.co.kr/service/contents_view.htm?lang=v&menu_cate=iss
ues&id=&board seq=399916, truy cap ngay 19/5/2020.

https://www. marforpacmarines.mil/Unit-Home/About/, truy cap ngay
20/2/2020.
https://www.ainonline.com/aviation-news/defense/2018-06-28/australia-
confirms-mag-4c-triton-buy, truy cap ngay 23/6/2020.
https://www.airforcemag.com/wilsbach-nominated-to-lead-pacific-air-
forces/, truy cap ngay 15/6/2020.
https://www.americanprogress.org/article/trumps-defense-budget/, truy
cap ngay 12/5/2019.

https://www.andersen.af.mil/CBP/, truy cap ngay 20/02/2020.
https://www.armed-
services.senate.gov/imo/media/doc/FY%202021%20NDAA%20-
%20Report.pdf, truy cap ngay 12/9/2021.
https://www.aspi.org.au/report/australias-pacific-pivot, truy cap ngay
25/3/2020.
https://www.australiandefence.com.au/defence/land/china-watches-as-
talisman-sabre-gets-underway, truy cap ngay 13/02/2021.
https://www.bangkokpost.com/business/1807664/china-competes-with-us-
for-weapons-sales-to-thailand, truy cap ngay 8/12/2019.
https://www.bitchute.com/video/Nvmfc900fdQ9/, truy cap ngay 20/4/

223


https://viettimes.vn/nam-2018-the-gioi-truoc-buoc-ngoat-lich-su-phan-2-311694.html
https://vn.usembassy.gov/20171110-remarks-president-trump-apec-ceo-summit/
https://vn.usembassy.gov/20171110-remarks-president-trump-apec-ceo-summit/
https://vn.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/40/U.S.-Strategic-Approach-to-The-Peoples-Republic-of-China-Report-5.20.20-VN.pdf
https://vn.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/40/U.S.-Strategic-Approach-to-The-Peoples-Republic-of-China-Report-5.20.20-VN.pdf
https://vnexpress.net/my-han-dat-thoa-thuan-phi-bao-ve-4245133.html
https://vtc.vn/my-gia-han-su-dung-can-cu-quan-su-singapore-them-15-nam-ar500331.html
https://vtc.vn/my-gia-han-su-dung-can-cu-quan-su-singapore-them-15-nam-ar500331.html
https://world.kbs.co.kr/service/contents_view.htm?lang=v&menu_cate=issues&id=&board_seq=399916
https://world.kbs.co.kr/service/contents_view.htm?lang=v&menu_cate=issues&id=&board_seq=399916
https://www.ainonline.com/aviation-news/defense/2018-06-28/australia-confirms-mq-4c-triton-buy
https://www.ainonline.com/aviation-news/defense/2018-06-28/australia-confirms-mq-4c-triton-buy
https://www.americanprogress.org/article/trumps-defense-budget/
https://www.armed-services.senate.gov/imo/media/doc/FY%202021%20NDAA%20-%20Report.pdf
https://www.armed-services.senate.gov/imo/media/doc/FY%202021%20NDAA%20-%20Report.pdf
https://www.armed-services.senate.gov/imo/media/doc/FY%202021%20NDAA%20-%20Report.pdf
https://www.aspi.org.au/report/australias-pacific-pivot
https://www.australiandefence.com.au/defence/land/china-watches-as-talisman-sabre-gets-underway
https://www.australiandefence.com.au/defence/land/china-watches-as-talisman-sabre-gets-underway

171.

172.

173.

174.

175.

176.

177.

178.

179.

180.

181.

182.

183.

2020.

https://www.bitchute.com/video/Nvmfc900fdQ9/, truy cap ngay 20/4/
2020.

https://www.bitchute.com/video/Nvmfc9o0fdQ9/, truy cap ngay 16/8/
2020.
https://www.c7f.navy.mil/Media/News/Display/Article/1858150/pacific-
partnership-2019-mission- concludes/, truy cap ngay 16/9/2020.
https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-
bill/2621?q=%7B%?22search%22%3A%5B%?22actionDate%3A%5C%221
15%7C2017-03-
169%5C%22+AND+%28billlsReserved%3A%5C%22N%5C%22+or+type
%3A%5C%22AMENDMENT%5C%22%29%22%5D%7D, truy cap ngay
02/3/2019.

https://www.cpf.navy.mil/about/, truy cap ngay 20/02/2020.
https://www.defense.gov/News/Transcripts/TranscriptView/Article/15385
99/remarks-by-secretary-mattis-at-plenary-session-of-the-2018-shangri-
ladialogue/, truy cap ngay 12/6/2019.
https://www.defensenews.com/congress/2019/12/19/pentagon-finally-gets-
its-2020-budget-from-congress/, truy cap ngay 15/7/2021.
https://www.defensenews.com/global/asia-pacific/2020/04/02/inside-us-
indo-pacific-commands-20-billion-wish-list-to-deter-china-and-why-
congress-may-approve-it/, truy cap ngay 12/7/2021.
https://www.dvidshub.net/feature/PacificAngel 19, truy cap ngay
20/6/2020.
https://www.dvidshub.net/image/4594749/socpac-change-command, truy
cap ngay 20/3/2020.
https://www.eastasiaforum.org/2019/08/15/expanding-aseans-indo-pacific-
role/, truy cap ngay 23/12/2021.
https://www.eastasiaforum.org/2020/11/08/a-biden-presidencys-impact-
on-the-asia-pacific/, truy cap ngay 12/12/2021.
https://www.everycrsreport.com/reports/R46217.html#fn11, truy cap ngay

224


https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-bill/2621?q=%7B%22search%22%3A%5B%22actionDate%3A%5C%22115%7C2017-03-16%5C%22+AND+%28billIsReserved%3A%5C%22N%5C%22+or+type%3A%5C%22AMENDMENT%5C%22%29%22%5D%7D
https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-bill/2621?q=%7B%22search%22%3A%5B%22actionDate%3A%5C%22115%7C2017-03-16%5C%22+AND+%28billIsReserved%3A%5C%22N%5C%22+or+type%3A%5C%22AMENDMENT%5C%22%29%22%5D%7D
https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-bill/2621?q=%7B%22search%22%3A%5B%22actionDate%3A%5C%22115%7C2017-03-16%5C%22+AND+%28billIsReserved%3A%5C%22N%5C%22+or+type%3A%5C%22AMENDMENT%5C%22%29%22%5D%7D
https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-bill/2621?q=%7B%22search%22%3A%5B%22actionDate%3A%5C%22115%7C2017-03-16%5C%22+AND+%28billIsReserved%3A%5C%22N%5C%22+or+type%3A%5C%22AMENDMENT%5C%22%29%22%5D%7D
https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-bill/2621?q=%7B%22search%22%3A%5B%22actionDate%3A%5C%22115%7C2017-03-16%5C%22+AND+%28billIsReserved%3A%5C%22N%5C%22+or+type%3A%5C%22AMENDMENT%5C%22%29%22%5D%7D
https://www.cpf.navy.mil/about/
https://www.defense.gov/News/Transcripts/TranscriptView/Article/1538599/remarks-by-secretary-mattis-at-plenary-session-of-the-2018-shangri-ladialogue/
https://www.defense.gov/News/Transcripts/TranscriptView/Article/1538599/remarks-by-secretary-mattis-at-plenary-session-of-the-2018-shangri-ladialogue/
https://www.defense.gov/News/Transcripts/TranscriptView/Article/1538599/remarks-by-secretary-mattis-at-plenary-session-of-the-2018-shangri-ladialogue/
https://www.defensenews.com/congress/2019/12/19/pentagon-finally-gets-its-2020-budget-from-congress/
https://www.defensenews.com/congress/2019/12/19/pentagon-finally-gets-its-2020-budget-from-congress/
https://www.defensenews.com/global/asia-pacific/2020/04/02/inside-us-indo-pacific-commands-20-billion-wish-list-to-deter-china-and-why-congress-may-approve-it/
https://www.defensenews.com/global/asia-pacific/2020/04/02/inside-us-indo-pacific-commands-20-billion-wish-list-to-deter-china-and-why-congress-may-approve-it/
https://www.defensenews.com/global/asia-pacific/2020/04/02/inside-us-indo-pacific-commands-20-billion-wish-list-to-deter-china-and-why-congress-may-approve-it/
https://www.eastasiaforum.org/2019/08/15/expanding-aseans-indo-pacific-role/
https://www.eastasiaforum.org/2019/08/15/expanding-aseans-indo-pacific-role/
https://www.eastasiaforum.org/2020/11/08/a-biden-presidencys-impact-on-the-asia-pacific/
https://www.eastasiaforum.org/2020/11/08/a-biden-presidencys-impact-on-the-asia-pacific/
https://www.everycrsreport.com/reports/R46217.html#fn11

184.

185.

186.

187.

188.

189.

190.

191.

192.

193.

194.

195.

196.
197.

198.

13/7/2021.
https://www.globalaffairs.ru/valday/Indo-Tikhookeanskaya-strategiya-
SShA-19762, truy cap ngay 15/3/2019.
https://www.govtrack.us/congress/bills/115/hr2621/summary, truy cap
ngay 02/3/2019.
https://www.jag.navy.mil/organization/documents/Reagan%200cean%20P
olicy%20statement.pdf, truy cap ngay 28/6/2020.
https://www.japantimes.co.jp/news/2020/07/10/national/u-s-state-
department-f35-sale/, truy cap ngay 12/6/2021.
https://www.mfa.gov.sg/Newsroom/Press-Statements-Transcripts-and-
Photos/2019/05/20190516 FMV-Washington—CSIS-Speech, truy cap
ngay 17/10/2021.
https://www.minister.defence.gov.au/minister/cpyne/media-releases/safer-
australia-budget-2019-20-defence-overview, truy cap ngay 12/5/2021.
https://www.minister.defence.gov.au/minister/Ireynolds/media-
releases/adf-exercises-capability-rimpac, truy cap ngay 15/7/2021.
https://www.minister.defence.gov.au/minister/lreynolds/media-
releases/adf-exercises-capability-rimpac, truy cap ngay 17/7/2021.
https://www.minister.defence.gov.au/minister/Ireynolds/speeches/shangri-
la-dialogue-2019, truy cap ngay 12/7/2020.
https://www.navy.mil/navydata/fact_display.asp?cid=4100&tid=200&ct=4
, truy cap ngay 16/9/2020.
https://www.navy.mil/navydata/fact_display.asp?cid=4200&tid=200&ct=4
, truy cap ngay 20/02/2020.
https://www.navy.mil/navydata/fact_display.aspkcid =4600&tid =200&ct
=4, truy cap ngay 15/6/2021.
https://www.navy.mil/navydata/our_ships.asp, truy cap ngay 15/6/2020.
https://www.nytimes.com/interactive/2020/11/03/us/elections/results-
president.html, truy cap ngay 26/3/2021.
https://www.orfonline.org/expert-speak/india-we-trust-would-be-good-us-
policy-52345/, truy cap ngay 16/3/2021.

225


https://www.globalaffairs.ru/valday/Indo-Tikhookeanskaya-strategiya-SShA-19762
https://www.globalaffairs.ru/valday/Indo-Tikhookeanskaya-strategiya-SShA-19762
https://www.govtrack.us/congress/bills/115/hr2621/summary
https://www.jag.navy.mil/organization/documents/Reagan%200cean%20Policy%20statement.pdf
https://www.jag.navy.mil/organization/documents/Reagan%200cean%20Policy%20statement.pdf
https://www.japantimes.co.jp/news/2020/07/10/national/u-s-state-department-f35-sale/
https://www.japantimes.co.jp/news/2020/07/10/national/u-s-state-department-f35-sale/
https://www.mfa.gov.sg/Newsroom/Press-Statements-Transcripts-and-Photos/2019/05/20190516_FMV-Washington—CSIS-Speech
https://www.mfa.gov.sg/Newsroom/Press-Statements-Transcripts-and-Photos/2019/05/20190516_FMV-Washington—CSIS-Speech
https://www.minister.defence.gov.au/minister/cpyne/media-releases/safer-australia-budget-2019-20-defence-overview
https://www.minister.defence.gov.au/minister/cpyne/media-releases/safer-australia-budget-2019-20-defence-overview
https://www.minister.defence.gov.au/minister/lreynolds/media-releases/adf-exercises-capability-rimpac
https://www.minister.defence.gov.au/minister/lreynolds/media-releases/adf-exercises-capability-rimpac
https://www.minister.defence.gov.au/minister/lreynolds/media-releases/adf-exercises-capability-rimpac
https://www.minister.defence.gov.au/minister/lreynolds/media-releases/adf-exercises-capability-rimpac
https://www.minister.defence.gov.au/minister/lreynolds/speeches/shangri-la-dialogue-2019
https://www.minister.defence.gov.au/minister/lreynolds/speeches/shangri-la-dialogue-2019
https://www.nytimes.com/interactive/2020/11/03/us/elections/results-president.html
https://www.nytimes.com/interactive/2020/11/03/us/elections/results-president.html
https://www.orfonline.org/expert-speak/india-we-trust-would-be-good-us-policy-52345/
https://www.orfonline.org/expert-speak/india-we-trust-would-be-good-us-policy-52345/

199.

200.

201.

202.

203.

204.

205.

206.

207.

208.

209.

210.

211.
212.

https://www.pacom.mil/About-USINDOPACOM, truy cap ngay 17/12/
20109.

https://www.pacom.mil/ About-USINDOPACOM, truy cap ngay 20/02/
2020.

https://www.pacom.mil/About-USINDOPACOM/, truy cap ngay 15/4/
2020.
https://www.presidency.ucsb.edu/documents/2016-republican-party-
platform, truy cap ngay 24/6/2019.
https://www.reuters.com/article/us-china-defence-vanuatu-
iIdUSKBN1HHO019, truy cap ngay 13/2/2021.
https://www.scmp.com/week-asia/politics/article/3105299/indo-pacific-
nato-chinas-wang-yi-slams-us-led-quad-underlying, truy cap ngay 20/6/
2021.

https://www.socom.mil/socpac, truy cap ngay 20/3/2020.
https://www.sourcewatch.org/index.php/Project_for_the_New_American_
Century, truy cap ngay 15/3/2019.
https://www.straitstimes.com/singapore/singapore-not-joining-us-japan-
led-free-and-open-indo-pacific-for-now-vivian-balakrishnan,  truy cap
ngay 23/2/2021.
https://www.theguardian.com/australia-news/2018/jun/20/trump-drives-
australian-trust-in-us-to-all-time-low, truy cap ngay 12/01/2021.
https://www.theguardian.com/australia-news/2018/jun/29/sweeping-
foreign-interference-and-spying-laws-pass-senate, truy cap ngay 25/4/
2021.
https://www.theguardian.com/australia-news/2018/nov/18/america-to-
partner-with-australia-to-develop-naval-base-on-manus-island, truy cap
ngay 19/01/2021.

https://www.usarpac.army.mil/comgen.asp, truy cap ngay 20/02/2020.
https://www.ussc.edu.au/analysis/averting-crisis-american-strategy-
military-spending-and-collective-defence-in-the-indo-pacific, truy cap
ngay 15/6/2019.

226


https://www.pacom.mil/About-USINDOPACOM/
https://www.presidency.ucsb.edu/documents/2016-republican-party-platform
https://www.presidency.ucsb.edu/documents/2016-republican-party-platform
https://www.reuters.com/article/us-china-defence-vanuatu-idUSKBN1HH019
https://www.reuters.com/article/us-china-defence-vanuatu-idUSKBN1HH019
https://www.scmp.com/week-asia/politics/article/3105299/indo-pacific-nato-chinas-wang-yi-slams-us-led-quad-underlying
https://www.scmp.com/week-asia/politics/article/3105299/indo-pacific-nato-chinas-wang-yi-slams-us-led-quad-underlying
https://www.sourcewatch.org/index.php/Project_for_the_New_American_Century
https://www.sourcewatch.org/index.php/Project_for_the_New_American_Century
https://www.straitstimes.com/singapore/singapore-not-joining-us-japan-led-free-and-open-indo-pacific-for-now-vivian-balakrishnan
https://www.straitstimes.com/singapore/singapore-not-joining-us-japan-led-free-and-open-indo-pacific-for-now-vivian-balakrishnan
https://www.theguardian.com/australia-news/2018/jun/20/trump-drives-australian-trust-in-us-to-all-time-low
https://www.theguardian.com/australia-news/2018/jun/20/trump-drives-australian-trust-in-us-to-all-time-low
https://www.theguardian.com/australia-news/2018/jun/29/sweeping-foreign-interference-and-spying-laws-pass-senate
https://www.theguardian.com/australia-news/2018/jun/29/sweeping-foreign-interference-and-spying-laws-pass-senate
https://www.theguardian.com/australia-news/2018/nov/18/america-to-partner-with-australia-to-develop-naval-base-on-manus-island
https://www.theguardian.com/australia-news/2018/nov/18/america-to-partner-with-australia-to-develop-naval-base-on-manus-island
https://www.ussc.edu.au/analysis/averting-crisis-american-strategy-military-spending-and-collective-defence-in-the-indo-pacific
https://www.ussc.edu.au/analysis/averting-crisis-american-strategy-military-spending-and-collective-defence-in-the-indo-pacific

213. https://www.ussc.edu.au/analysis/averting-crisis-american-strategy-
military-spending-and-collective-defence-in-the-indo-pacific, truy cap
ngay 14/01/2020.

214. https://www.vietnamplus.vn/my-phe-chuan-hop-dong-ban-usd-vu-khi-
cho-indonesia-tri-gia-2-ty-usd/650453.vnp, truy cap ngay 26/8/2020.

227


https://www.ussc.edu.au/analysis/averting-crisis-american-strategy-military-spending-and-collective-defence-in-the-indo-pacific
https://www.ussc.edu.au/analysis/averting-crisis-american-strategy-military-spending-and-collective-defence-in-the-indo-pacific
https://www.vietnamplus.vn/my-phe-chuan-hop-dong-ban-usd-vu-khi-cho-indonesia-tri-gia-2-ty-usd/650453.vnp
https://www.vietnamplus.vn/my-phe-chuan-hop-dong-ban-usd-vu-khi-cho-indonesia-tri-gia-2-ty-usd/650453.vnp

