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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Nudc 1a yéu té can thiét hang dau trong san xuat ndng nghiép néi chung va san xuat luong thuc noi
riéng. Tuy nhién, cho dén nay, ngoai viéc nghién ctru va thiét ké hé théng tuéi tiéu nudc véi cac tiéu chi
kinh té - k§ thuat duoc coi trong thi van dé quan tri nuéc trong méi quan hé véi ngudi ding nude con nhiéu
bit cap, chua dugc quan tm nghién ciru day du. Viéc xa hoi hda cong tac van hanh hé thng tudi tiéu va
su tham gia cta ngudi nbng dan vao qua trinh xay dung, van hanh, bao tri cong trinh thay lgi va nhitng
xung dot nay sinh trong qua trinh nay c6 y nghia quan trong dé d6i mai mé hinh quan tri nudc. Pang tiéc,
nhitng van dé nhu vay van con la mot khoang trong can duoc bo khuyét trong hé thong tri thire quan tri
nudce tudi & Viét Nam.

Du an thuy loi Phudc Hoa la mot chuong trinh ddy tham vong caa chinh phu Viét Nam duoc thyuc
hién tir nim 2003 vai tong s6 vén I8n toi hon 300 triéu do la My (Asian Development Bank 2020) nhim
muc tiéu bd sung ngudn nudc cho hd du trir Dau Tiéng, tir d6 ting ngudn nudc phuc cho nhu ciu tudi tiéu
néng nghiép, cip nudc sinh hoat, cong nghiép va kiém soat médn tai nim tinh 1a Binh Duong, Binh Phudc,
Tay Ninh, Long An va thanh phé H6 Chi Minh. Nghién ciru van dé quan tri nuéc & du &n thuy loi Phudc
Hoa, cu thé 12 & khu tugi méi dwoc hinh thanh trong khudn khé du an, dwoc dit tai huyén Bac Hoa (tinh
Long An) c6 mot y nghia quan trong, gop phan vao qua trinh tim hiéu va doi méi quan tri nude néi chung
va quan tri nu6c & cac khu tudi cia cac du an thuay lgi trong ca nude ndi riéng.

Khu tudi Dtc Hoa thude du 4n thuy loi Phude Hoa tuy méi duge hoan thanh, nhung vn dé quan
tri hidu qua ngudn nudc thuy loi & ddy dang dit ra nhidu thach thie. O vao vi tri tiép giap véi siéu do thi
thanh phé H6 Chi Minh, Dirc Hoa 1a khu vire ¢6 tde do cong nghiép hoa va do thi héa manh mé. O day,
quy dat va ngudn nudc phuc vu cho san xuat ndng nghiép bi canh tranh gay gét véi nhu cau cho san xuét
cong nghiép va sinh hoat. Bén canh dé, ngudi dan ciing chwa quen véi viéc sir dung ngudn nude tudi tir hé
thdng kénh muong thuy loi. Didu nay cang dat ra tinh cap thiét phai nghién ciru cong tac quan tri hiéu qua
ngudn nudc & khu tudi nay.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

Muc dich ciia luan an 1a dé tim hiéu qua trinh thuong thao va van dung mé hinh quan tri c6 su
tham gia vao mot dy an thuay loi, trong truong hop nay la khu tudi Birc Hoa, tinh Long An, thudc dyu an
thay loi Phudc Hoa. Tir viéc nghién ciru mé hinh quan tri cua dir &n ndy, luan &n mong muén gép thém mot
sb goi y ¢o tinh ly thuyét va thuc tidn vé quan tri ngudn nude tudi, ding gép phan cai thién md hinh quan
tri ngudn nude tudi va nang cao tinh bén viing cua céac du an thay loi.

Dé dat dugc muc dich noi trén, luan an tap trung thuc hién nhirng nhiém vy nghién ciru sau day:

- Tong quan va phan tich cac nghién ciru trong va ngoai nudc lién quan dén van dé quan tri nguon
nudc ndi chung va quan tri nguén nudce tudi noi riéng.

- Tim hiéu tri thirc quan tri thay loi & Viét Nam néi chung, su khac biét trong quan diém quan tri
nuGe cua cac bén lién quan dén dy an thay loi Phude Hoa noi riéng, va qué trinh thuong thao dé di dén
nhan thire chung vé mé hinh quan tri nude ¢ du &n thay loi nay.

- Nghién citu qua trinh trién khai mé hinh quan 1y nuéc ¢ khu tudi Bac Hoa, quan hé giita nha
nudc vai cach thire to chire mé hinh quan tri nudc & cac cap, cac té doi dung nude, va tuong tac giita Cac
chii thé n6i trén trong qué trinh van hanh mé hinh quan tri nudc.



- Trén co sé tim hiéu twong tac giira cac tac nhan trong du 4n, nha nudc va ngudi dan, thé ché chinh
thirc va khong chinh thirc, su phan hdi cia cac ho dung nuéce, cua chinh quyén dia phuong tai noi c6 du an,
nghién ctu phan tich nhitng van dé dang dat ra d6i véi mé hinh quan tri hién hanh va tir day, nhitng ngu y
cho giai phap thyc tién s& duogc d& xuat nham quan tri c6 hiéu qua nguén nuéc & cac khu tudi cua du an
thay loi.

3. Cau héi nghién ciu

- Co quan thyc hién dy an, cac nha cung cip vén qudc té va ngudi sir dung nude co quan diém nhu
thé ndo vé mo hinh quan tri khu tw¢i? Qua trinh trién khai md hinh nay trén thuc té gap phai nhitng thach
thirc nao? Béi canh kinh té, vin hoa va chinh tri tai dia phuong c6 tic dong thé nao dén qué trinh trién khai
mé hinh quan tri nudc tai khu tudi?

- Tuong tac gitra cac bén trong qua trinh xay dung, van hanh va khai thac khu tudi va nhirng phan
hdi caa ho dbi vai mo hinh quan tri nudc duoc thuc hién tai khu tudi 1a nhu thé nio? Pong co va ban chat
cua nhitng phan hdi nay 1a gi, cac cach thic va mirc 6 phan déi hay dong thuan cia ngudi dung nuéc dién
ra nhu thé nao?

- Nhitng phan hdi tir co s& ¢6 tac dong thé nao ddi véi su thay doi trong phuong thirc quan tri nude
& khu tudi Dirc Hoa va dong thai tiép thu, xt Iy cua cac co quan c6 trach nhiém ddi véi khu tuéi 1a gi?
Nhirng bai hoc ndo c6 thé rat ra tir thyuc tién caa khu tuéi Dic Hoa dé quan tri c6 hiéu qua hon ngudn nuée
thuy loi noi riéng va ngudn nude néi chung & khu vuc dong bang séng Ciu Long?

4. Gia thuyét nghién ciru

4.1. Trong qua trinh thuong thao, cac ddi tac qudc té va Chinh pha Viét Nam da théng nhat &p dung
md hinh quan 1y tudi cd su tham gia tai dia ban khu tudi, tac 1a dat nguoi dung nude vao trung tdm ctaa qua
trinh quan trj tai nguyén nudc. Tuy nhién, thuc té cho thay viéc trién khai mé hinh da truot dan vé cach tiép
can tir trén xudng thay vi hoc hoi kinh nghiém, tri thirc va quan diém cta nguoi dan va chinh quyén dia
phuong. Nhitng yéu t6 ciia bdi canh dia phuong nhu qua trinh cong nghiép hoa, d6 thi héa, su tac dong cua
thi truong tiéu thu ndng san, su tac dong caa nhirng hién twong bién d6i khi hau di co anh hudong sau sic
dén hoat dong san xuat ndng nghiép ciia ngudi dan va tir d6 tac dong truc tiép dén viéc quan ly va van hanh
hé thdng cdng trinh thay lgi cung cap nudc tudi.

4.2. Vé mdi quan hé tuong tac giira cac bén trong qua trinh trién khai hé théng dan nude va ap dung
mé hinh quan 1y tudi méi ¢ khu tudi Dac Hoa, c6 mot khoang cach 1on giira thoa thuan trén gidy va su van
dung c4c nguyén tac quan tri vao thuc té. Sy tham van cong dong dia phuong du da duoc thuc hién nhung
chi mang tinh hinh thire, d6i tu van cua du an van lam theo thiét ké caa ho va hau nhu khéng c6 sy hoc hoi,
stra d6i thiét ké ban dau cho thich hop véi thuc té. Nguoi dan va chinh quyén dia phuong duong nhu van
chi ditng & bén 1& trong qué trinh thuc hién du an. Vi thé, ho vira ¢6 tim ly v lai, duya dam, vira c6 sy ngo
vuc Véi noi dung dugc trién khai.

4.3. Bé van hanh hiéu qua, 6n dinh mé hinh quan 1y nudc tai khu tudi Bac Hoa, cac nha trién khai
du &n phai tim hiéu k¥ cac diéu kién cu thé, bdi canh kinh té, x4 hoi va chinh tri cua dia phuong. Bén canh
d6 can chii y ¢én khung thé ché cua Viét Nam dé c6 cach thirc trién khai du an cho pht hop thuc té boi mdi
mo hinh quan tri tai nguyén can thich tng véi thé ché chinh tri cu thé. Va dé cong dong dia phuong tham
gia vao viéc van hanh va quan ly ngudn nude tudi trén dia ban thi phai tao cho ho co ché tham gia thyc sy
nhu t6 chirc cac khoa tap huan va cho ho c6 thoi gian da dai dé quan sat va ghi nhan nhirng loi ich caa hé
thdng nudc tudi moi.



5. P6i twgng nghién ciru

Dbi twong nghién ciru cua luan an 1a md hinh quan tri ngudn nudce tudi tai khu tudi Bac Hoa, tinh
Long An, duoc hinh thanh trong khudn khé Dy an thuy loi Phudc Hoa va vai trd cia cac tac nhan tham gia
vao mé hinh quan tri nguén nudc tudi nay.

6. Pham vi nghién ctru

- Pham vi thoi gian: Nghién ctu bao quéat ca mot qua trinh tir khi bt dau khai cong xay dung khu
tudi cho dén khi di vao van hanh (2010-2019), trong dé giai doan du an di vao van hanh tir 2016 tro di
dugc nghién ciru sau hon véi khao sét thue dia va quan sat tic dong cua du an tir khi nude tudi chinh thirc
vé trén toan hé thong. Giai doan c6 nude ndy gilp nhan dién ddy da hon nhitng phan hdi cua cong dong dia
phuong ddi vai viéc van hanh hé théng kénh muong va st dung ngudn nuéc thay loi trong hoat dong san
xuit ndng nghiép va doi séng hang ngay.

- Pham vi khong gian: nghién ciru bao quét ca 11 x4 va 1 thi tran thudc dia ban khu tudi nhung tap
trung sau hon vao xa Tan My, huyén Buc Hoa, tinh Long An. Py 1a xa giit vai tro quan trong ddi véi su
van hanh cuaa toan bo hé thong kénh chinh. Tir day, kénh chinh din nudc tir hé Dau Tiéng vé khu tudi Bic
Hoa duoc chia ra thanh hai kénh cap 1 va lai tiép tuc dwoc chia thanh hé théng kénh nhé hon (kénh cép 2
va cip 3) dé dan nudc vao toan bo khu tudi. Khu tudi Bic Hoa (Long An) ciing véi Tan Bién (Tay Ninh)
1a hai khu tudi dugc hinh thanh tir du an thay lgi Phuéc Hoa. Phan tich thuc trang quan tri nuwdc ¢ Buc Hoa
duogc dit trong téng thé chung cua du 4n dé dat duoc cai nhin tdng quat va cu thé,

7. Y nghia khoa hoc va thyec tién caa nghién cieu

7.1. V& mit khoa hoc, d3 ¢ nhitng nghién ctru vé quan tri ngudn nude thiy loi tir goc do cac giai phap
khoa hoc cong nghé, cac mé hinh thie nghiém, va cac phén tich 1y thuyét trong mbi lién hé véi hé thdng
kinh té, chinh tri, moi truong va xa hdi dia phuong. Dudi goc dd nhan hoc — lich sir, d@ ¢6 nhitng nghién
ctru vé tri thirc dan gian va ludt tuc trong khai thic va bao vé ngudn nudc, ciing nhu vai trd va qué trinh
hinh thanh cac hé thong thity loi. Cac nghién ctru ndy cho thay quén tri nuéc khong chi 1a van dé mang tinh
k¥ thuat don thuan, 14 cac mo hinh nha nudc ap dit tir trén xudng ma con 1a van dé thich nghi véi vin hoéa,
16i séng, tu duy vé san xuat néng nghiép, vé st dung ngudn nude ciia timg cong dong dan cu va mdi quan
hé véi hé thong chinh tri va bdi canh xa hdi cu thé. Tuy nhién, cac nghién ctru vé quan tri nude tir quan
diém nhan hoc, tap trung vao cac cong déng cu dan, céc to chirc xa hoi va hop tac dung nudc ¢ cép CO SO,
vai trd cua phu nit va gidi néi chung trong quan tri nude con it dugc quan tam.

Nghién ciru nay trén co s¢ van dung quan diém nhan hoc phat trién va phuong phap dién di dan toc
hoc, tham gia vao qua trinh tuong tac cta cac chii thé sir dung nudc, xem xét va phan tich méi quan hé hai
chiéu gitra Nha nudc (don vi cung cp dich vu thuy loi) va nguoi dan (d6i twong hudng loi tir du an thuy
loi), dugc chd doi s& mang lai nhitng dong gbp mdi d6i vai nhan hoc phat trién, cu thé hon 1a nhitng goi ¥
vé ly thuyét va phuong phap tiép cin quan tri ngudn nude & cac du an thity loi twong ty.

7.2. V& mat thuec tién, trén co s& phan tich md hinh quan tri nudc caa khu tuéi Bic Hoa, nhitng
van dé dat ra tir qua trinh van hanh, su twong tac, mau thuin va xung dot giita cac bén tham gia vao dy &n
thiy loi c6 mot y nghia quan trong. Mot mat, né gitp hiéu rd hon qua trinh thuong thao dé di ¢én mot mo
hinh quan tri thich hgp, mat khac, giip nang cao nhan thac caa cac bén tham gia va qua trinh thich (ng véi
mo hinh quan tri hiéu qua trén co sé str dung tri thirc sin ¢6 va tri thirc mai mot cach hai hoa. i véi khu
tudi Duc Hoa, viéc tim hiéu, nhan dién va phan tich nhitng twong tac giita cac bén lién quan trong qua trinh
xay dung, van hanh va nang cao gié tri caa hé thdng thay loi s& cung cip nhitng nhan thicc méi cho ban



quan ly khu tudi va gidp cac cap chinh quyén tai dia ban tinh Long An tiép nhan nhiing phan hdi tir thuc
té, théao g& va giai quyét nhitng thach thirc ciia cong tac quan tri thay loi, tir d6 tao didu kién cho khu tudi
van hanh theo nhu ki vong ma du 4n da dat ra, ddng thoi rdt tia nhirng bai hoc van dung cho céc du an thuy
lgi khéc & khu vie dong bang séng Ciru Long va ca nuéc ndi chung.

8. Cau truc caa luan an

Trén co s muc tiéu va van dé nghién ctru dit ra ciing nhu nhirng phét hién chinh tir cac cugc dién
da dan toc hoc tai dia ban, ngoai phan mo dau va két luan, luan &n nay bao gdm 4 chuong chinh nhu sau:

Chuong 1 phén tich tinh hinh nghién ctru, ngudn tai liéu va xac dinh huéng nghién ctru chinh cua
luan 4n, 1am rd co s& 1y thuyét, khung phan tich va phuwong phép nghién ciru.

Chuwong 2 tap trung lam rd nhitng dac diém kinh té x& hoi va méi truong cua dia ban nghién cuau,
dat trong bdi canh bién d6i khi hau cia ddng bang séng Ctru Long néi chung va khu tuéi Buc Hoa noi
riéng. Chuong nay dit co sé cho cac phan tich vé md hinh quan tri va tuong tac giita co quan c6 trach
nhiém va céc ho dung nude trong bdi canh moi truedng nhan vin va ty nhién & cac chuong sau.

Chuong 3 tim hiéu viéc hinh thanh té hop tac ding nuée nhu mét sy d6i méi trong quan tri nude
cuing nhitng phan hdi tir nhitng ngudi tham gia vao qua trinh nay, va hé théng kénh noi ddng dwa nuée tusi
dén cac ho dung nudc.

Chuong 4 tim hiéu qué trinh xay dung hé théng kénh tuéi, cac cudc thuong thao va nhitng khac
biét trong quan diém va thuc hanh quan tri nuéc & Khu tudi Dic Hoa véi trong tam Ia vain dé quan tri c6
su tham gia.

CHUONG 1. TONG QUAN VE TiNH HINH NGHIEN CUU, CO SO LY LUAN VA PHUONG
PHAP NGHIEN CUU

1.1. Tinh hinh nghién ciéu

Nghién ciru quan tri nuéce vé co ban 1a mot linh vuc khoa hoc lién nganh. Khéng chi 1a méi ban
tdm cua cac khoa hoc quan ly va k¥ thuat, quan tri nude ciing dugc nghién ctiru boi cac nha nhan hoc, xa
hoi hoc, sir hoc va duong nhién, ciia cac nha quan tri hoc. Nhin lai lich sir nghién cau cia van dé, c6 thé
nhan thay quan tri nudc thudng duoc tiép can tir ba huéng phod bién nhu sau: (1) Tiép can quan tri nudc tir
tri thirc dan gian, (2) Tiép can quan tri nudce tir quan diém lich sir, (3) Tiép can quan tri nudc tir quan diém
chinh tri - xa hoi.

Tur g6c nhin cua nhan hoc truyén thong, cac nha nghién ciru c¢6 xu hudng tap trung vao ba khia
canh: 1) kinh nghiém tri thay; 2) tri thirc va quy dinh cua luat tuc dia phuong vé bao vé ngudn nudc; va 3)
céc nghi I, huyén thoai dan gian dé dam bao méi quan hé hai hoa gitra nudc va doi séng con ngudi. Tuy
nhién, md hinh chii yéu & hé tri thirc nay la cac bién phap quan tri cong dong, xir Iy cac vi pham, hoac thyuc
hién nghi I cau xin, ta I3i voi than linh. Trong qua trinh nghién ctu vé quan tri nuéc & khu tudi Dic Hoa,
chiing t6i s& ¢ gang tim kiém va thu thap hé théng cac tri thirc dia phuong lién quan dén van dé quan tri
nuée cia cong ddng cu dan dia phuwong nhu mot hé quy chiéu véi cac moé hinh quan tri hién dai duoc van
dung trén dia ban. Bén canh do, tri thirc vé quan tri thity loi & cap 4p 1a mot goi y tét dé kham phé nhiing
thay d6i trong quan tri nudc & cac khu tudi hién dai.

Duéi goc do tiép can quan tri nude tir quan diém lich sir, cac nghién ctu cha yéu quan tim dén vai
trd cuia cac nha nudc trong cdng tac thay loi, quy dinh, cach thirc xay dung, van hanh va té chirc hoat dong



lién quan. Nhitng nghién ctru nay cung cap mét cai nhin hé théng, cé tinh lich sir, dé tir do, soi sang nhirng
van dé cuia quan tri thay lgi trong xa hoi duong dai.

Cac nha nghién ctru da kham pha ra rang nha nudc, to chuc chinh tri - x4 hoi, cong dong dia
phuong va cac tac nhan khac nhu hién twong bién ddi khi hau, sy phat trién san xuat, qua trinh dé thi hda,
va gia ting dan s6 ¢ anh huong quan trong dén mé hinh quan tri nuéc. Tir d6, tiép can quan tri nudce tir
quan diém chinh tri- x4 hoi duoc hinh thanh. Céc nghién ctru da cho thiy van d& quan tri ngudn nude la
chu dé thu hat duoc su quan tam lén cla cac td chirc quéc té, cac hoc gia dén tir moi linh vuc khac nhau
nhu chinh tri hoc, x8 hdi hoc, sinh thai hoc, hanh chinh hoc, va ho ¢6 xu huéng nhim dén mot mo6 hinh
quén tri ngudn nudc cong bang, minh bach, liém chinh va bén vitng. O Viét Nam, cic nghién ciru v& quan
tri nudc tudi moi cha yéu tiép can ¢ goc do ky thuat ma chua thuc sy néu bat dugc nguyén nhan thanh
cong hay that bai cia mé hinh trong mét khung phan tich ddy da vé bdi canh, tir ca goc do ky thuat, thé
ché, vin hoa x3 hoi. Viée xa hoi hoa cong tac van hanh cong trinh tudi tiéu va su tham gia cia cac bén
vao qud trinh xay dyng, van hanh, duy tu va bao tri cong trinh thuy 1¢i cling nhu nhitng xung dot nay sinh
trong qua trinh van hanh cong trinh thuy loi con it duoc nghién ctiru dé tim kiém va d6i méi md hinh quan
tri nuoc theo hudng thich hop.

Luan an cua toi nghién ciru md hinh quéan tri ngudn nudc twdi trong mdi lién hé voi bdi canh
chinh tri xd hoi cu thé ciia mot dia phuwong. Tir nghién ctru thuc dia tai khu tudi, toi cb ging khai quat
nhitng yéu t6 anh hudng, tic dong dén mé hinh quan tri nudc tudi dé tim kiém mot khung tham chiéu giap
nhan dién rd hon nhitng 1y do dan dén viéc thanh cong hay that bai trong viéc ap dung cic md hinh quan
tri nudc & Viét Nam.

1.2. Co sé ly luan

Trong thé gi¢i han 1am c6 nhiéu ly thuyét khac nhau vé quan tri nuée. Céc ly thuyét duoc khao cau
déu goi 1én mot thyc té rang quan tri nude c6 méi lién hé chit chd vai thé ché nha nudc va hé thdng chinh
tri. O mdi thoi ky, tiy thudc vao béi canh chinh tri, kinh té, xa hoi ma nhiing Iy thuyét mai lai duoc dé xuat.
Nhin lai cac ly thuyét vé quan tri nudc, ¢ thé nhan thay Iy thuyét hé thdng va ly thuyét quan tri 1 nhitng
ly thuyét c6 lich sir 1au doi va nd thudng cé vai tro nhur 1a nén tang cho céc ly thuyét duoc phét trién vé sau.
Nhitng goi y tir ly thuyét hé thdng (system theory) 1a quan diém tiép can van dé quan tri nuéc trong mot
cau trdc tong thé va cac van dé ki thuat, quan tri phai gan véi bdi canh chinh tri, X3 hoi va cac van dé lién
quan dén nudc dé tim kiém giai phap quan tri nudc hiéu qua va bén viing. Trong khi d6 1y thuyét quan tri
(governance theory) nhan manh quan diém quan tri nudc can phai duoc hiéu 1a mot qué trinh bao gém céc
hanh dong, cac quy dinh, cha thé, ddi twong va muc tiéu c6 lién quan, dong thoi cha y dén tac dong cua cac
thé ché, tac 1a cac chuan muc va quy tac.

Hai ly thuyét nay khong mau thuin nhau ma nguoc lai, b6 sung cho nhau, nang d& nhau dé soi duong
cho nhitng khdm phé cac md hinh quan tri nuée trong bdi canh chinh tri x& hoi riéng caa né. Khung phan
tich quan tri thich tng ma nhiéu hoc gia dé xuat va Pahl — Worstl (2009) da cu thé hoa céc khia canh can
tap trung tim hiéu chinh 1a sy phat trién tir nhitng y twong co s¢ caa hai ly thuyét nay.

Dua trén viéc nhan dién mé hinh quan tri ngudn tai nguyén cuaa tirng qudc gia va cac nghién cau
thuc nghiém duoc tién hanh trén nhiéu truong hop dién hinh, khung phan tich nay tap trung vao 4 khia canh
(dimensions) sau va xem chung nhu co s& cho viéc phan tich ché 6 quan tri nudc nhiéu cap do:

(1) CAc thé ché (institutions) va mbi quan hé, tam quan trong twong di ctia cac thé ché chinh thirc
va phi chinh thirc;



(2) Cac mang ludi tAc nhéan (actor networks) voi sy chu trong vao vai tro va nhirng tuong tac cua
cac tac nhan nha nudc va phi nha nudc;

(3) Nhiing tuong tac da cap (multi-level interactions) qua dia gii hanh chinh va tich hop theo chiéu
doc;

(4) Cac ché d6 quan tri (governance modes), hé théng phan cp quan liéu, thi truong, mang ludi.

Tuy nhién, céc nha k§ tri thuong nghiéng vé yéu tb ki thuat trong khi déi thoai (dialogue) giita nha
quan tri va ngudi ding nuéc nhu 1a mot phan cua ché do quan tri con chua duoc quan tim thich dang. Tiép
can “chinh tri hing ngay” do Kerkvliet (2005) dé& xuat la mot goi y hitu ich gilp toi quan sét, ling nghe,
thu thap y kién ctia ngudi ding nudc, tir d6 hy vong s& mang lai nhitng phat hién tir co s dé gép phan hoan
thién mo hinh quan tri thich tng.

1.3. Phwong phap nghién ctru

1.3.1. Khai niém cbng cu sir dung trong luan an

Quadn trj:

Trong luan &n ndy, quan tri (governance) la mot khai niém then chét, duoc sir dung nhu mét su thay
thé cho thuat ngit quan ly (management) vén duoc ding phé bién trong phuong thirc quan ly truyén thng
ldy nha nudc 1am trung tam. Quan tri va quan Iy Ia hai khai niém thuong d& bi nhdm 13n hoac hiéu nham.
Quan tri va quan ly déu néi vé& cong viéc cia nguoi lanh dao khi van hanh mét co cau té chirc nao do. O
nhiéu tai liéu, hai thuat ngit nay duoc trao déi va dung véi ¥ nghia giéng nhau. Tuy nhién, quan tri 1a toan
b qua trinh dua ra cac quyét dinh vé chinh sach, quy tic, muc tiéu trong khi quan Iy Ia tiép nhan, két néi,
thi hanh diéu phdi dé huéng t6i muc tiéu cua quan tri. N6i mot cach don gian thi quan Iy 1a quan ly cong
viéc, quan tri Ia quan tri con nguoi.

Thé ché:

Khai niém cac nhom thé ché dugc sir dung trong luan an bao gdm thé ché chinh thirc va khéng
chinh thac. Theo khung phan tich caa Pahl-Wostl (2009), c4c yéu td thé ché chinh thtc lién quan dén mo
hinh quan tri nudc tudi 1a cac khudn kho phép ly ciia Nha nudc trong linh vuc ndy. Cac thé ché khdng chinh
thirc néi toi & day bao gdm nhiing tri thirc dan gian vé quan tri nude tudi ton tai trong cac cong dong dia
phuong, tir luat tuc, cac chuan myc dao duc va cac thuc hanh khdng bi diéu chinh bai hé thng phép luat.
N6i mét cach don gian, thé ché chinh thuc 1a nhitng quy dinh, 1a nhitng gi chinh thirc dugc phép hay khéng
dugc phép, con thé ché phi chinh thirc 1a nhitng quy chuan cua cong dong dia phuong.

Cac nhom tac nhén va sw twong tic:

Cac nhom tac nhan ndi t6i & day 1a cac to chac hodc ca nhan trong va ngoai nha nude. Cac nhom
tac nhan nha nudc 14 cac co quan quan ly tudi cua chinh quyén tir trung wong t6i dia phuong, cac nhom tu
van thiét ké trén khu tudi, con cac nhom tac nhin ngoai nha nudc Ia cac to chie cung cap vén quéc té, cac
doi giam sat qudc té va cac ho ding nudc tai dia phuong. Mdi quan hé tuong tac giita cac nhom tac nhan
thudng duoc phén tich theo chiéu doc, theo chidu ngang va twong tic dan xen cung luc ca theo chiéu ngang
va chiéu doc. Trong linh vyc quan tri ngudn nudce tudi, ché d quan tri cd su twong tac da cAp nay réat phirc
tap. Vi vay, o khu tudi Duac Hoa, vin dé ndy can phai duoc phan tich ki dé nhan dién dugc sy anh huong
ctia né ddi vai viéc van hanh mé hinh quan tri nguon nuée tudi.

Thaiy lgi:

Thiy loi 1a tong hop céc giai phap nham tich trit, diéu hoa, chuyén, phan phdi, cap, tudi, tiéu va
thoat nudc phuc vu san xuat ndng nghiép, nudi trong thity san, san xuat mudi; két hop cép, tiéu, thoat nudc



cho sinh hoat va céc nganh kinh té khac; gp phan phong, chéng thién tai, bao vé méi trudng, thich @ng
v6i bién doi khi hau va bao dam an ninh nguén nuéc (Qudc hoi 2017). Nhu vay, nudc tir cong trinh thuy
lgi phuc vu cho nhiéu muc dich chu khéng phai chi tudi va tiéu. Tuy nhién, ddi véi hé théng thay loi tai
khu tudi Bic Hoa, cac tuyén kénh ban diu méi chi phuc vu cho muc dich tudi nén trong khuén khé cua
luan &n nay, khai niém thuy loi 1a chi cac giai phap cdng trinh (kénh chinh, kénh chuyén nuéc, kénh noi
dong...) dé dan nudc tir hd Dau Tiéng vé khu tudi va ngudn nudce thiy loi 1a ngudn nuée lay tir hé thong
cong trinh thity loi nay dé phuc vu cho hoat dong san xuat néng nghiép.

Quadn ly twéi c6 sw tham gia:

Quan ly tudi c6 su tham gia (Participatory Irrigation Management - PIM) duoc Ngan hang Thé gigi
dinh nghia 1a sy tham gia ctua ngudi st dung thay loi & tit ca cac khia canh va moi cip quan ly thay loi
(Groenfeld va cong su 1997).

Dién ngon

C6 nhiéu dinh nghia vé khéi niém dién ngon, nhung trong khuén khé cua luan an nay, toi st dung
dinh nghia ciia Foucault (1969:23): "Dién ngdn biéu hién ra bé ngoai thanh hinh thirc ngén ngit, nhung nd
khong phai 1a ngdn ngit thuan tuy, ma la mot phuong thic biéu dat cua tu twong va lich sir”. Khai niém
di&n ngdn (discourse) duoc sir dung trong nghién ctru nay dé mo ta qua trinh tranh luan, thao luan va thuyét
phuc caa cac bén tham gia (d6i tac cap vn quéc té va Chinh phu Viét Nam) dé xuat xay dung md hinh
quan tri thay loi cho di 4n Phudc Hoa. M&i bén c6 quan diém riéng vé md hinh quan tri. Cac ddi tac quéc
té cap von muédn Viét Nam thuc hién md hinh quan tri tham gia duoc cho la c6 hiéu qua trén thé gisi. Trong
qué trinh thuong thao, Viét Nam dudng nhu di dén chip nhan mé hinh nay, nhung qua trinh trién khai dy
&n, cac tiéu chi cia quan tri tham gia da khong duoc trién khai toan dién. Tdi goi qua trinh nay 12 su thuong
thao, hdu nhu chi dién ra trén ly thuyét nhung con mét khoang cach kha xa dé di vao thuc té, do rang budc
ctia bbi canh chinh tri xa hoi khac nhau.

1.3.2. Phwong phap nghién ciru

Phwong phdp thu thdp va phan tich tai ligu

Luan an str dung phuong phap thu thap va phan tich cac ngudn tai liéu nguyén cap (primary sources)
bao gom cac tai lidu luu trix, cic bao cao va thong ké lién quan dén d¢é tai duoc Iuu giit & cac co quan trung
wong va dia phuong, va cic nghién ciru da co (secondary sources) vé chu dé quan tri nguon nude cia cic
tac gia trong va ngoai nudc. Luan an ciing str dung tai lidu lién quan dén quan tri ngudn tudi tai khu tudi
buc Hoa duoc thu thap tir qua trinh khao sat tién kha thi, xay dung cong trinh thuy lgi, hoan thanh du 4n
va dua vao str dung cta cac ddi tac lién quan dén du an nhu cic nha tai cung cip von vay quéc té (Ngan
hang Phat trién chau A, Co quan Phap trién Phép), co quan chi quan phia Viét Nam (Ban Quan 1y Pau tu
va Xay dung Thay loi 9 thuoc Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon), doi giam sat qudc té... Ngoai ra,
nhiing tu liéu tham khdo tir cac bao cdo khoa hoc cua Vién Khoa hoc Thuy loi, Truong Pai hoc Thuy lgi,
Truong Pai hoc Tai nguyén va Mai truong da gitp toi bd sung thém nhirng hiéu biét mang tinh ky thuat
cho nghién ctru cua minh.

Phwong phdp dién da dan téc hoc

Nghién ciru mé hinh quén tri nudc & Viét Nam tir quan diém nhan hoc phat trién 1a mot linh vuc
méi mé. Toi dd xac dinh nghién ciru phai bam chic trén co s¢ ciia phuong phap kinh dién trong dan toc
hoc 1a quan sat tham gia (participant observation) trong dé6 nghién ctru dinh tinh, bao gdm quan sat, phong

van sau, thu thép cac cau chuyén doi, tro chuyén véi nong dan, cac doi tac trong va ngoai nudc lién quan



tryc tiép dén Dy 4n Thuy loi Phuéc Hoa dugce xem 1a c6t 15 trong qua trinh thu thap va phan tich thong
tin.

Céc cudc phong van sau duge thyc hién trong khoang thoi gian tir thang 6/2016 dén thang 12/2019.
Nhirng nguoi dugc phong vén ¢6 thé chia thanh 3 nhom, cu thé 1a ddi tu van du 4n tai khu tudi, cac cép
chinh quyén huyén va dia phuong (can bd x3, ap), nhig hé din str dung nude. Cac cude phong van siu
két hop v&i phuong phap quan sét trén thuc dia dd cung cip nhirng thong tin chi tiét, cu thé, phan anh cac
khia canh khac nhau ma luan 4n quan tim. Cu thé d6 1a nhu cau sir dung nudc clia nong din, nhitng trin
tré ciia ho trudc mot thyc hanh hoan toan méi vé ngudn nude tudi va trude nhitng tac dong khong nho
ctia bdi canh dia phuong nhu tde do cong nghiép hoa, do6 thi hoa, sy tac dong truc tiép va khdc liét cua thi
truong tiéu thu ndng san, cia hién tugng bién d6i khi hau... tir 6 co6 thé hiéu duge cach ma nguoi dan
thich nghi v6i tinh hinh hién tai, cach ho 1dy nudc tir hé théng kénh thuy loi, co cAu cdy trong ma ho lua
chon dé phu hop v&i ngudn nude méi, véi ning luc san xuit cia mdi gia dinh, v6i nhu cau cua thi trudng
tidu thu nong san ciing nhu nhitng nguyén vong, quan diém cta ho ddi voi viéc hoan thién hé thong kénh
nodi dong.

Nhirng dit liéu thu duoc tir phuong phap quan sat va phong véan sau duoc tdi xtr 1y va st dung theo 2
céch. Céch thi# nhat 1a trich doan cac phong van sau va phan tich cac doan trich phong van sau dé. Cach
the hai 13 sir dung nhitng théng tin/y tir cac phong van sau va phan tich/trinh bay 16ng ghép trong cac phan
noi dung cua luan an.

CHUONG 2. KHU TUOI PUC HOA: BOI CANH PIA — LICH SU VA VAI TRO CUA THUY LOI
TAY NAM BQ

Ly thuyét hé thdng va quan tri khoa hoc déu cho ring phan tich quan tri nu6c khong thé tach roi
khoi bdi canh tu nhién va xa hoi noi c6 du an thay loi. Chuong nay truée hét gisi thidu du an Thay loi
Phudc Hoa va Khu tudi Pac Hoa, sau d6 phan tich du &n thuy loi trong bdi canh tu nhién caa ving kho
han va chiu tac dong manh cia bién d6i khi hau. Nhing dic diém dia — lich sir caa dia ban nghién cau, cia
hé thdng san xuat ndng nghiép va xu thé do thi hda & viing giap ranh siéu d6 thi thanh phd H6 Chi Minh
cling dugc xem xét tir goc do ching tac ddng dén ché do quan tri nudc thuy lgi thé nao. Ngoai ra, nhitng tri
thirc vé qua trinh hinh thanh va phat trién hé théng thay loi ¢ khu vuc trude khi c6 du an thay loi Phudc
Hoa s& duoc phan tich dé tim hiéu ngudn tri thirc ndy tir quan diém lich sir va sy tiép noi.

2.1. Dy an thiy lgi Phwéc Hoa

Luu vuc sdng Sai Gon - Pong Nai nam trong vuing kinh té phat trién ning dong nhat ca nudc véi
mat d6 cac khu cong nghiép day dac va mirc do d6 thi hda cao. Tai nguyén nude cia luu vuc nay duge didu
tiét boi ho Dau Tiéng véi trir lugng khoang mot ty mét khdi, nhung trit lugng nay van con thap so voi nhu
cau dung nude cho sinh hoat, cong nghiép, nong nghiép va chdng xdm nhap man. Dé dap ung nhu cau vé
ngudn nude, nim 2003, Chinh phi Viét Nam da vay tir Ngan hang Phét trién chau A (ADB) va Co quan
Phat trién Phap (AFD) mét khoan von khoang 300 tridu do la My dé trién khai dy an thity lgi Phudc Hoa
v&i muc tiéu chinh 1a giai quyét viéc thiéu hut ngudn nudc phuc vu cho nhu cau tudi tiéu néng nghiép, cap
nude sinh hoat, cong nghiép va kiém soat min tai nim tinh 13 Binh Duong, Binh Phuéc, Tay Ninh, Long
An va thanh ph HO Chi Minh (Asian Development Bank 2020). Trong khuon kho ctia dur an Phude Hoa,
hai khu tu¢i méi duge hinh thanh 1a khu tuéi Tén Bién & tinh Téy Ninh va khu tudi Bic Hoa ¢ tinh Long
An.



Song song Véi viéc xay dung co so ha tang thuy loi, dé giam thiéu thiét hai do dy an gay ra, nhanh
chéng khdi phuc sinh ké cho cac dbi twong bi anh huong va st dung hiéu qua hé thng tudi méi, phuc vu
phat trién san xuat néng nghiép va dan sinh trén dia ban khu tudi, Co quan Phat trién Phap d trién khai
Chuong trinh Phat trién X& hoi va Noi ddng (On-farm and Social Development Program- OSDP). Pay 1a
chuong trinh hd trg tong thé vé xa hoi va thiét ché vai 3 hop phan chinh: (1) Hd trg dén bu va tai dinh cu;
(2) H tro qué trinh hinh thanh cac To hop tac ding nudc va (3) Hd trg Nong nghiép (Asian Development
Bank 2020).

2.1.1. Khu twéi Pirc Hoa trong khudn khé Dy an Thiy lgi Phwéc Hoa

L& mot phan trong Dy an thuy loi Phudc Hoa, khu tudi Birc Hoa duoc xay dung dé mang lai hoat
d6ng san xuat ndng nghiép cé tudi trén dia ban tinh Long An. Khu tudi trai dai trén dia ban cua 12 x4 va
thi tran thugc huyén Bic Hoa, tinh Long An. Hé thdng kénh gém 1 tuyén chinh lay nudc tir hd Dau Tiéng,
2 tuyén cap 1 (kénh N2 va Kénh N3), 38 tuyén cip 2 va 86 tuyén cap 3, tong cong bao gdm 126 kénh tudi
v6i tdng chiéu dai 182,19km va 508 cong trinh trén kénh. Dién tich tugi theo thiét ké 1a 10.181 héc-ta. Tong
s6 ho dan huéng loi tir du &n 12 17.200 h (CPIM 2018). U'éc tinh binh quan vén dau tu caa Nha nudce doi
VGi san xuat ndng nghiép tai khu tudi 1a 180 triéu/héc-ta (Nguyén Vin Kién, Bang Minh Tuyén 2015). Vi
quy md nay, Dac Hoa 1a khu tudi c6 quy md 16n nhat cua du &n thuy loi Phude Hoa va 1a khu tuéi 1on nhat
khu vuc Tay Nam B6.

V& mit quan 1y, khu tu6i Dic Hoa thudc sy giam sat ciia Ban Quan Iy Dau tu va Xay dung Thay
loi 9 & cép trung wong, S& Nong nghiép & Phat trién Nong thon, Ban Quan 1y du 4n néng nghiép Long An
& cép tinh, Uy ban Nhan dan huyén Dtc Hoa, cac x4, ip thudc khu tudi va Trung tim Quan 1y khai thac
Cong trinh thuy loi Dirc Hoa & cap dia phwong. Ngoai cac don vi quan Iy hanh chinh néi trén, con ¢6 nhém
tu van dén tir Vién Khoa hoc Thuy logi Viét Nam tham gia vao qua trinh trién khai Chwong trinh Phat trién
X3 hoi va Noi ddng (OSDP) trén dia ban khu tudi. V& phia nha tai trg vén qudc té, ho thué cac don vi tu
van doc lap dé giam sat, danh gia chat luong viéc quan 1y va thuc hién cac noi dung chuyén moén cia du
an.

2.1.2. Xa Tan My trong dja ban khu twéi Dirc Hoa

X& Tan My nam ¢ thuong ngudn khu tudi Pac Hoa, noi ¢6 kénh chinh Birc Hoa va hai tuyén kénh
cap 11a N2 va N3 di qua. Pay la ba tuyén kénh quan trong nhat, cung cap nudc cho toan b dién tich con
lai cia khu tudi. C6 5/6 ap cuia x4 Tan My nam trong dién tich caa du an. Tong sb ho dang ky sir dung nuée
14 1.608 ho (CPIM 2018). So véi nhitng xa khac, Tan My ¢6 nhiéu thuan loi trong viéc tiép can ngudn nuée
tudi mai Vi nam & thugng nguon, noi co hé théng kénh chinh di qua. Pay 1a diém dugc nhan nudc dau tién
va ¢6 lugng nudc doi dao mdi khi cd lich nude vé. So véi cac xa khac trong khu tudi, hién nay Tan My c6
ty Ié sir dung nudc kénh cao nhat. Tan My 13 mot x& thiéu nude tudi tram trong nén ngudn nude kénh nay
duogc hi vong sé tao ra nhimg tac dong rd nét trong hoat dong san xuit ndng nghiép ciia nguoi dan. Do do,
khi lya chon Tan My lam dia ban nghién ciru sau, chiing ta cd thé d& dang quan sat duoc qua trinh sir dung
nudc kénh ciia nong dan vi don gian 1a trén kénh di c6 nude. Tir day, ta ciing ¢6 thé quan sat dugc ngudn
nude tudi d6 da duoc don nhan nhu thé ndo va nong dan da co nhitng chién luoc sir dung nude tudi phuc
vu cho hoat dong san xuat ndng nghiép ra sao. Ngoai ra, Tan My c6 mot diém kha dac biét so voi cac xa
khac la nam lién ké véi thanh phé Ho Chi Minh nén téc do cong nghiép hoa va do thi hoa trén dia ban xa
di&n ra vd ciing manh mé. Diéu nay tao ra su canh tranh trong sir dung nudce giita c4c nhu cau cho san xut
ndng nghiép, céng nghiép va dan sinh, dong thoi né ciing tac dong sau sic dén hoat dong san xuat ndng



nghiép trén dia ban x&. T4t ca nhitng yéu té do sé& tac dong truc tiép 1én dong co duy tri hoat déng ndng
nghiép noi chung va dong co danh cho phat trién hé thong tudi cua ndng dan néi riéng.

2.2. Thay lgi va tri thitc quan tri nwéc trong lich sir

Nhin tir quan diém dija — lich str, huyén B¢ Hoa va tinh Long An tuy thugc ving dam lay Bong
Thap Mudi nhung van duge dinh danh 1a vang dat khat caa mién Tay Nam bo. Vao mua khd han, tinh trang
han han va xam nhap man dién ra & mac 6 manh, 1am anh hudng dang ké dén san xuit néng nghiép va
doi séng cua ngudi dan dia phuong trong nhidu thang. Viéc dau tu xay dung cdng trinh kénh thay loi 16n
dan nuéce tir hd dy trir Dau Tiéng vé khu tudi e Hoa 1a mot nd hee dang ké ciia Nha nuéc nham khic
phuc han han, nhidm man, gilp phat trién san xuat néng nghiép va 6n dinh nuée sinh hoat cho nguoi dan
dia phuong.

Lich str khai thac ving DPong Thap Mudi va Long An cho thy viéc dao cac con kénh dan nudc dé
cai tao méi truong va cung cip nude tudi cho san xuat ndng nghiép va doi sdng 1a mot hé tri thirc duoc tich
liiy tir lau trong lich sir hang trim nam chinh phuc ving dat nay. Ngoai nhitng con kénh 16n dan nuée ddng
thoi lam duong van tai thay, nhitng tuyén kénh muong nhod hon thudc vé cac cong dong dia phuong xay
dung va quan ly. Noi cach khac, tri thire quan tri thay loi dua trén hai cip chinh 1a nha nuéc va chinh quyén
cap thdn, 4p. Hé tri thirc nay dudng nhu van dang duoc tiép ndi véi tru cot quan tri dua trén vai trd chi phdi
Cuia nha nudc.

2.3. Vai tro ciaa thity lgi Tay Nam B va nhikng vin dé méi dit ra cho thiiy lei Long An trong
bdi canh bién déi khi hau hién nay

Bai hoc lich sir ciing cho thdy van dé thay loi cho Long An khong chi dit muc tiéu ting trudng vé
kinh t& ma con phai chi trong vao phat trién bén vitng, dua trén co s& gin gitr hé sinh thai va kha ning chiu
dung cua méi trudng ty nhién. Khong thé pha nhan dugc vai trd cua hé thng kénh thuy loi déi véi phat
trién bén viing viing dong bang séng Ctru Long néi chung va Long An néi riéng. Tuy nhién, trong béi canh
bién doi khi hau ngay cang dién bién phuc tap nhu hién nay chi dwa vao nhiing giai phap cong trinh nhur
xay kénh dé dan nudc ngot vao thau chua, rira man, rira phén, vén la nhirng bién phéap can thiép qua sau va
lam pha v cau tao dia hinh caa ving, thi cac nha khoa hoc can chi y dén nhitng giai phap mang tinh thich
nghi, linh hoat hon nhu nhitng giéng I0a ngan ngay, giip né man, tranh 1&, chiu phén, chiu man tét hon.
Nhirng kinh nghiém tir trong lich str caa cha dng trong viéc hinh thanh va van hanh hé théng kénh dao két
hop vai nhitng tién b vé khoa hoc va nhirng @i méi trong nhan thirc s& gop phan mang lai nhitng giai
phép phat trién phii hgp hon cho Long An néi riéng va déng bang séng Ctzu Long néi chung trong bdi canh
tang truong nhanh chong cua nén kinh té va nhitng dién bién ngay cang kho ludng, phuc tap caa hién tuong
bién d6i khi hau.

CHUONG 3. TU DIEN NGON PEN THUC TE, VA NHUNG THACH THUC CUA MO HINH
QUAN TRINUGC CO SU THAM GIA

Chwong niy tap trung vao qué trinh thuong thao dé lya chon mé hinh quan tri nuéc & du an thiy
loi Phuéc Hoa va khu tudi Dic Hoa (Long An). Nghién ctru tim hiéu su tham gia cua cac bén vao viéc thiét
ké xay dung hé théng kénh dan nudc, qua trinh tién hanh trén thuc té va nhitng y kién phan hdi tir cong
dong. Két qua nghién ctiu chi ra rang ngay ca khi mot md hinh quan tri tot vé ly thuyét dwoc hya chon, qué
trinh thyc thi van gap nhiing tré luc dang ké, trong d6 c6 anh huong tir phuong thirc quan tri truyén thong,



su bao thu trong 16i nghi va cung cach thyc hién, sy thd o tir ngudi dung nuée. Nhitng yéu té chinh nay cé
thé duoc xem la nhitng thach thire khdng hé nho cho cong tac quan tri nuéc hiéu qua.

3.1. Quan tri c6 sy tham gia: thwong thao va lya chon

Quan ly thay loi c6 su tham gia (Participatory Irrigation Management - PIM) va Chuyén giao Quan
ly Thay loi (Irrigation Management Transfer - IMT) di dwoc céac to chire qudc té va nhiéu chinh pha trén
thé gidi néu ra tir nhirng nam 1980 cua thé ky truéc. Ngan hang Thé gioi dinh nghia PIM 1a “su tham gia
ctia ngudi st dung cong trinh thay loi trong moi khia canh va moi cap quan ly thiy loi” (Groenfeldt va Sun
1997).

Cac nha tai tro von, cac nha tu van lién quan dén du 4n va céc cap chinh quyén dia phuong co vé
thdng nhét véi nhau vé phuong dién ly thuyét quan tri PIM nhung trong cach hiéu vé& khai niém tham gia
va chuyén giao ky thuat lai boc 16 nhitng mau thuin va khéc biét, tham chi 1a ddi 1ap. Piéu nay tao ra mot
khoang cach giira hai bén khi t6 chire cAp vén va tu van quéc té mong doi &p dung PIM theo cac chuan muc
qudc té trong khi co s& phép ly ma phia Viét Nam xay dung va ap dung nhu trong cac thong tu 75/2004/TT-
BNN cua B6 Nong nghiép va Phat trién ndng thon (2004b) van con dang trong 16 trinh thuc hién véi cach
hiéu la van dung PIM dé giai ngan va cach van hanh tir trén xudng dén cap thon xa thuc chat van nim trong
tay cac co quan nha nuéc. Cac ho ding nude va cap thon, ap dudng nhu van chua c6 du niém tin dé thyuc
hién md hinh PIM. R& rang, viéc nghién ctru toan dién vé qua trinh thuc hién PIM & du &n Thay loi Phudc
Hoa c6 ¥ nghia quan trong dé hiéu duoc tuong tac giira cac bén lién quan trong du 4n, dac biét 1a nong dan,
cling nhu ban chit va tac dong dén tir su tham gia cua ngudi sir dung nudc trong cac hoat dong cua du an.

3.2. Trién khai PIM & Du 4n Phwéc Hoa

Hai khu tudi Tan Bién va Dtrc Hoa dugc thiét ké theo ciing mot cach tiép can, d6 1a 4p dung md hinh
Quan ly tudi c6 sy tham gia (Participatory Irrigation Management - PIM), dé dua viéc ning cao ning luc
va su tham gia cua ngudi dung nudc vao trung tdm caa qua trinh quan tri tai nguyén nugc (Huynh Thi
Phuong Linh 2016). Lap luan cia md hinh nay la viéc quan ly hé théng tudi phai thuoc vé trach nhiém cua
ndng dan chir khdng phai ciia co quan chinh phit & xa dong ruéng va Nha nuéc quan ly hé théng tudi khdng
hiéu qua bang cac ho dung nudc bai ho vén phu thudc vao nguon nudc, co dong co cao hon trong viéc van
hanh mot cach hiéu qua qué trinh quan 1y tudi (Groenfeld va cong su 1997).

3.3. Trién khai PIM & Khu twéi Pic Hoa

Cling nhu ¢ dy an Phudc Hoa néi chung va khu tudi Tan Bién ndi riéng, tai khu tudi Buc Hoa,
quan diém ctia dy an van Ia thu hiit nong din vao cic hoat dong quan tri nudc, chia sé véi Nha nudc thong
qua cach tiép can c6 sy tham gia. M6 hinh quan 1y tudi ¢6 su tham gia dugc trién khai qua ba hop phan sau:

(1) Thanh lap céc to giam sat cong dong tir giai doan thiét ké hé théng kénh cap 1-2-3 trén khu tudi;
huan luyén va tang cuong nang luc cho cac to chirc nay dé nguoi dan tham gia vao qua trinh thiét ké kénh,
xéac dinh bién tudi, xay dung ké hoach phét trién néng nghiép, phét trién kénh noi dong va chuan bi moi
diéu kién can thiét dé thanh 1ap T hop tac dung nude khi nudc vé trén khu tudi;

(2) Thiét lap va ting cudng niang luc cho cac To hop tac dung nude dé phat trién hé théng kénh noi
ddng va quan ly, khai thac hé thong kénh noi ddng khi dir an hoan thanh;

(3) Huéng dan, van dong nguoi dan dong gdp kinh phi va dat dai dé xay dung hé thong kénh noi
dong.

Néu chi nhin vao su lya chon PIM, chiing ta thiy duong nhu khong c6 su khéc biét nhiéu giira nha
tai trg va co quan nha nudc thyc hién du &n thuy lgi Phudc Hoa. Tu tuong chi dao cua mé hinh nay dat



nguoi dimg nurdc Vao trung thm ciia toan by qua trinh quan Iy ngudn nude, ngay tir khau thiét ké hé thong
kénh cip 1-2-3. Tuy nhién, da c6 d6 vénh giita cac diéu khoan tham chiéu trong hop dong véi cach thirc
trién khai trén thuc té ciia Doi tu van OSDP. Piéu nay khong chi 1a vin d& tuan thu cam két véi cac ddi tac
ma con gay ra birc xtc cho ndng dan ciing nhu chinh quyén dia phuong. Viéc thuong thao qua loa va thdng
qua PIM mot cach lay 1& & cac cap thuc hién du an c6 18 bat ngudn tir quan diém coi thudng ning luc va
hiéu biét vé& ky thuat cia nong dan, nhung thuc té cho thiy chinh ngudi nong dan méi 1a ngudi nim duoc
tri thirc vé ddng rudng caa ho, va ho biét phai lam thé nao dé dua nudc vao rudng. Viéc cac chi thé dia
phuong, gdm chinh quyén co s va ngudi ndng dan, gan nhu bi gat ra khoi qua trinh tham van 1a mét thyuc
té dang tiéc cho quan diém quan tri nudc cd su tham gia dugc dit ra tir dau. Chinh néng dan séng trén dia
ban mai la nhirng ngudi am hiéu rudng dong sau sic. Ho khong chi 1a ngudi tryuc tiép huong loi tir dy &n
ma con 1a nguoi s& tiép quan hé thong tudi sau khi thoi han cia dy an két thac va Doi tu vin OSDP rit di.
Dic biét, viéc thiét ké va xay dung cac tuyén kénh cip 1-2-3 con lién quan truc tiép dén sy van hanh cua
c4c tuyén kénh noi dong trong tuong lai nén nhitng bat cap nay cang dé lai nhitng hé qua khé khic phuc va
lam giam niém tin cua dja phuong ngay tir giai doan ban dau. Trén thuc té, can bo 4p, nong déan ciing da
phét hién ra nhitng bat cap d6 ngay khi doi thi céng trién khai xay dung, nhung mét 1an nita, y kién tham
gia cua ho lai khong dwoc ghi nhan va khong con co hoi dé dong gop. Va bang cach thic caa minh, di
dugc phép hay chua duoc phép, ngudi dan van c6 cach dé tan dung duoc ngudn nudc va han ché nhiing
bit cap. Tuy nhién, xét v& lau dai, nhitng giai phap ndy vin méi chi mang tinh tam thoi, chua thé dam bao
mot mo hinh sir dung nude tudi dn dinh, hiéu qua cho hoat déng san xuat ndng nghiép dé tir d6, ho yén tam
va c6 dong luc chuyén ddi sang nhirng loai cay tréng cd gia tri cao va cé kha niang canh tranh cao trén thi
truong.

Cau chuyén thuc dia néu trong chwong nay cho thiy quan ly thuy loi dia phuong khong khac gi
nhitng cudc di thoai hang ngay gitra nha quan 1y va ngudi dan dia phuong (Huynh Thi Phuong Linh 2016).
Ho cling ton tai trong co ciu quan 1y nha nudc theo thir bac dugc phan cap. Chinh cai khdng gian linh hoat
va trat ty trong méi quan hé giita nha nudc va cong dong thon ap, chinh thirc va khéng chinh thic iy da chi
ra nhitng van dé thyc tién ciia cau chuyén “quan tri c6 sy tham gia” ¢ dia phuong dién ra thé nao.

Bat ki mo hinh ndo dua ra ciing phai phii hop véi nhitng chiéu kich khac nhau tir khung phap Iy
chung ciia quéc gia cho dén béi canh dia phuong ciia dia ban noi trién khai va &p dung. Véi truong hop
khu tuéi Dirc Hoa thudc tinh Long An, noi ap dung md hinh quan 1y nudc ¢ su tham gia theo yéu cau cua
cac nha tai trg von va sy cam két caa Chinh phu Viét Nam, md hinh quan tri da da truot dan tir chd dat
ngudi ding nudc ¢ vi tri trung tam dén chd roi xa n6 va di theo cach tiép can truyén thong tir trén xudng.
Van dé hoc hoi kinh nghiém, tri thirc va quan diém cua ngudi dan va tham gia cia cong dong dia phuong
da hau nhu bi 10 di. Vai tro quan tri du &n, quan Iy khu tudi, cac cach thic trién khai mé hinh quan 1y nudc
trén khu tudi chu yéu thudc vé bo cha quan, cac cap trung gian nhu tinh va huyén ciing chi la thuc hién
nhitng gi ma Ban quan |y du an thudc Bo Nong nghiép va Phat trién Néng thdn chi dao. Tir thuc té nay,
c4c chu thé & dia phuong nay sinh tam Iy phé mac cho chinh quyén & cap cao hon, dic biét trong cac du an
I6n ¢6 str dung ngudn ngan sach Nha nude. Pay 1a hé qua cua 16i tiép can tir trén xudng. Mt khéc, hé théng
quan tri cia dia phuong ciing nhu cong ddng dan cu thuong bi gat ra ngoai 18, khong co co hoi dé tham
gia vao qué trinh quyét dinh cac noi dung cua du an di chling gan két chat ché véi doi song ciia ho. Vi thé,
ho vira mang tam Iy y lai, dya dim, vira ¢6 sy ngd vuc véi ndi dung duoc trién khai



CHUONG 4. TO HQOP TAC DUNG NUOC, KENH NQI PONG VA VAI TRO CUA CAC TAC
NHAN

O Chuong 3, t6i da phéan tich méi quan hé twong tac giira cac bén trong qua trinh trién khai hé thong
dan nuéc ¢ dy &n thiy loi Phudc Hoa va khu tudi Diac Hoa. Nhu toi nhan thiy, c6 mét khoang cach Ién
gitta thoa thuan trén gidy va sy van dung vao thuc té cac nguyén tic quan tri. Sy tham van cong dong du
d3 duoc thuc hién nhung chi c6 tinh hinh thire, co quan chii quan van 1am theo thiét ké cua ho va duéng
nhu van con nhiéu viéc phai 1am dé ting cuong su hoc hoi nham stra ddi thiét ké ban dau cho thich hop
v6i thuc té. Chuong nay toi sé tiép tuc khao sét hai ndi dung quan trong caa quan tri tham gia tai khu tudi
Puc Hoa dé tim hiéu xem cong ddng dia phuong va nguoi ding nude dung & dau trong mdi quan hé giita
cac tac nhan cua dy an.

4.1. T6 hop tic dung nwéc

4.1.1. Co sé cuia viéc thanh Iap céc td hop tac dung nuwéc

Theo quan diém cua Dy an Thay loi Phudc Hoa, toan bo hé théng thuy loi tir cic cong trinh dau
mbi dén hé théng kénh noi dong phai dwoc quan ly vai sy tham gia cia cong dong dia phuong. Ngoai viéc
ndng dan dugc tham van ngay tir giai doan thiét ké ban dau cua khu tuéi thi ban than giita cac néng dan
phai c6 su phdi hop sir dung ngudn nudc khi hé thdng kénh mwong hoan thién. Cac hy dung nudc hop
thanh nhom dé c6 thé gap gd, trao ddi, thao luan vé viéc quan ly, van hanh, bao dudng céac tuyén kénh da
¢6 ciing nhu viéc cling nhau xay dung hé théng kénh noi dong trong twong lai.

4.1.2. Qua trinh trién khai té hep tac dung nwéc

Trong qua trinh x4y kénh chinh Dtc Hoa va hé thdng kénh cap 1-2-3, do chat lwong mét sé nha
thiu khong dam bao nén da c6 nhidu sy ¢ xay ra, dan dén viéc ban giao khu tugi cham tré so véi du kién.
M6 hinh Té hop tac dung nuéc da duoc Doi tu van OSDP dé xuét véi chinh quyén va nong dan trén dia
ban khu tuéi tir nim 2013, nhung dén thang 1/2016 méi ¢6 nude vé. Nhu vdy, hon hai nim gian doan vi
C4c sy ¢6 noi trén da khién cho qua trinh tuyén truyén, thong tin ban dau nay tré nén vo nghia. Thoi han
cap nudc bi day IUi lién tuc cling da khién Doi tu vin OSDP Duc Hoa gap khé khan trong viéc thiét 1ap
méi quan hé tin tuong va tao khong gian ddi thoai véi nhitng ngudi sir dung nude twong lai.

Van dé thir hai, dé thanh lap cac T6 hop tac ding nudc, thay vi t6 chirc cac dai hoi véi su tham gia
cua toan thé cac thanh vién, thi Doi tu vin OSDP Duic Hoa chi to chirc dai hoi thanh 1ap Ban quan ly cua
mbi to Nén mot 1an nira, cac thanh vién khac lai khong co co hoi dé bay t6 y kién ciia minh. Nhu vay, mot
qua trinh thay vi can c6 thoi gian, can ¢ sy tham van tat ca cac thanh vién, tic 1a cin mot cach tiép can xa
hoi hoc thi Poi tu van OSDP Pirc Hoa da khong tudn thu theo khuyén nghi cua nha tai trg, da tién hanh
mét cach hét sic nhanh chong viéc thanh 1ap ra cac To hop tac dung nudc ma ban chét I1a nhitng mé hinh
a0, dé phi hop véi thoi han caa hop déng. Va tat nhién, moi diéu khoan tham chiéu trén hop ddng van duoc
dap mg day du théng qua cac con s6 vé nhitng hoat dong da trién khai, sé lugng budi hop, sé lugng khao
sét, tap huan...

Vian d¢é thtr ba la quy mé cua cac td hop tac ding nudc. Theo mé hinh ban dau, cac to hop tac ding
nuée s& duoc thanh 1ap theo ranh gigi thiy hec chir khdng phai ranh gigi hanh chinh (ap, x3) dé tao thuan
lgi cho qua trinh diéu tiét nudc. Tuy nhién, do hé thong kénh chua hoan thién, cac ranh gigi thuy luc nay
chua duoc xac dinh rd rang trén thuc dia nén nguoi dan ciing chwa thay duoc mdi quan hé rang budc véi
nhau khi chua cung chia sé ngudn nudc trén mot don vi twdi. VA véi nhirng théi quen sinh hoat theo don vi
cong dong la ap, ngudi dan khong thé hinh dung duoc viéc hinh thanh mét to chixc ma quy mé lai vuot ra



khoi 4p ciia minh. Cudi cting, ddi tu van OSDP d3 thanh 1ap cac t6 hop tac ding nude ma thanh vién 1a cac
ndng dan song trong cling mot ap. Sy thay doi vé ranh gidi cAc cua cac t6 da thay doi ca con sb dy kién ban
dau: s6 to duoc thanh lap trén thyc té 1a 43 so vai 120 t6. Khi s6 to bi giam xudng nhur vay thi s thanh vién
va dién tich trong mdi td s& tang 1én. Theo du kién cua du &n, mdi té s& c6 trung binh 140 ho thanh vién thi
nay con s trung binh 13 380 ho va c6 thé dat dén 796 ho nhu tai 1 T4 hop tac ding nudc ¢ xa Puc Lap Ha.
Pay 1a nhitng con sé khong tuang cho mét mo hinh hop tac tap thé trong khi cac ho dan ¢ day von chi cé
thoi quen hop tac vai nhau & quy md nho gon tir 5 dén 6 ho, tham chi rat nhidu ho vén cé théi quen trong
trot va sir dung ngudn nude tudi theo hinh thic riéng 1é nhu nuée giéng khoan hoic nude mua.

Vin dé thir tur 1a m6 hinh ma dy 4n dua ra ¢ rat nhiéu bat cap véi bdi canh dia phuong. Doi tu van
OSDP Buc Hoa ciing dd bo qua viéc tham khao don vi quan 1y tu6i véi rat nhidu kinh nghiém trén dia ban
la Trung tam thay lgi Buc Hoa mac du ho cling da ghi nhan “Trung tim Quan ly khai thac Céng trinh thay
loi Btrc Hoa c6 bo may lanh dao va doi ngii chuyén mon hiéu biét rat sdu sic vé dia ban” (CPIM 2018).
Chinh vi vay, trong qua trinh tu van thanh lap té hop tac dung nuéc, nhitng kinh nghiém nay da khong duoc
tan dung va tham thao.

Thir nam, theo quan diém cuaa du &n, viéc tham gia cac té hop tac dung nudc dua trén su tw nguyén
cua cac ho dan, tuy nhién, Ban quan ly dai dién cho td, sau qua trinh bau ban van can phai c6 su cdng nhan
chinh thirc tir phia chinh quyén. Nhu vay, ngoai ning luc han ché ciia nhom tu van, mét Iy do khéc khién
mé hinh Té hop tac ding nudce chua dugc chinh quyén dia phuong va ngudi dan tiép nhan 1a do nhitng rao
can vé mat thé ché. Viét Nam chua thira nhan mé hinh quan 1y nuéc ma & d6 vai tro hoan toan trao cho
ngudi dan nhu du 4n dua ra. Vi vady mot mat, mé hinh méi du chua di vao hoat dong trén thuc té, van can
phai c6 su thira nhan tir phia chinh quyén. Mit khac, don vi quan 1y tuéi tai dia phuong van duy tri theo mo
hinh di c6 ma ho trién khai tir hon 20 nim nay. N6i cach khac, c6 nhidu md hinh quan 1y nudc cung ton tai
& khu tu6i Dic Hoa, trong d6 mé hinh t hop tac dung nudc con khé la 13m vai ca chinh quyén va ngudi
dan.

4.1.3. Y kién ciia ngudi sir dung nuéc

No6i chung, véi mo hinh to hop tac sir dung nudc ma Poi tu van OSDP Ptic Hoa da dua ra, qua
phan tich c4c bat cap caa md hinh & trén, thi su thd o cia ngudi dan ddi véi mé hinh nay ciing 1a diéu dé
hiéu. Theo ghi nhan trén thyc té, chi c6 nhitng ho dan lay duge nude tudi vi nam gan hé thong kénh cap 1-
2-3 méi ding ky tham gia to, ti 1é dat khoang 30 — 40% s thanh vién du kién trong khi nhitng ndng dan
khong thé ldy dugc nude tir hé théng kénh hién hitu gan nhu khong tham du cac cudc hop do Péi tu van
OSDP t6 chirc va khong diang ky lam thanh vién cua cac T hop tac dung nudc. Va ngay ca dbi vai nhiing
ho da dang ky thanh vién T6 hop tac ding nudc ma khdng ¢ cling mat ap véi nhau, ho ciing chi hop voi
ngudi cing ap chir “khéng quan tam dén nhiing gi xay ra ¢ 4p bén kia”. Diéu nay vira 1a do théi quen sinh
hoat cong dong theo ranh gisi hanh chinh, vira 1a do nguoi dan chuwa thuc sy tin tuéng vao hé thong kénh,
chua thdy duoc nhiing loi ich bén vitng ma hé thong kénh mang lai.

Nhu vay, viéc hinh thanh md hinh t6 hop tac dung nuéc ¢ khu tudi Dirc Hoa ¢6 nguy co thét bai.
M6t mat, sy hinh thanh mé hinh tu6i tap thé theo té nhdm con qua méi mé trong khi Doi tu van OSDP lai
bo qua md hinh quan 1y nuéc ma Trung tdm thuy loi Dirc Hoa da trién khai trén thyc té tir hon 20 nim nay.
Sur thiéu hop tac tir hai phia da gay ra nhitng thiéu sét déng tiéc cho viéc van hanh hiéu qua khu tudi ma 18
ra véi cong nghé va kinh nghiém quéc té ciia cac chuyén gia tu van dén tir Vién Han 1am khoa hoc thuy loi

Viét Nam va sy am hiéu dia ban ciing v6i nhitng kinh nghiém thyc tién sau sic ciia co quan quan 1y twéi &



dia phwong, m6 hinh méi da co6 thé tranh duoc rat nhiéu han ché. Ngoai ra, cac yéu té khach quan nhu hé
thdng kénh muong chwa hoan thién va lich cip nudc tir ddu ngudn chua 6n dinh ciing 14 nhitng nguyén
nhan tac dong khéng nho dén su van hanh md hinh. Trong bdi canh do6, dé khic phuc van dé, véi tu cach
la chu thé lién quan truc tiép dén viéc quan ly va sir dung ngudn nude, ngudi ndng dan can cé thoi gian du
dai dé ho c6 thé tu dan xép, tu can nhic viéc tham gia quan ly hé théng tudi chir khong thé dong loat c6
dugc cac T6 hop tac ding nude theo dung thoi han hop ddng gitta Doi tu vn va nha diu tu, hay noi cach
khéc, khong thé dong nhit giira “thoi gian cua di 4n” va “thoi gian caa nong dan” (Tessier 2019). Piéu nay
cho thdy su cin thiét cua mo hinh quan tri tham gia phai hoc cach thich ¢ng véi didu kién dia phuong dé
dat duoc muc dich va tinh hiéu qua caa du an.

4.2. Thiét ké va trién khai kénh néi dong

4.2.1. Vé sy tham gia ciia ndng dan vao xay dwng kénh ndi dong

Théa thuan ban dau giira cac ddi tac cta du an thay lgi Phudc Hoa la nha nudc chi dau tu xay dung
hé théng kénh chinh con kénh noi dong va chi phi xay dung s& do ngudi dan tu dong gop. Muc dich cua
cach 1am nay 1a dé ting cudng sy tham gia clia ngudi ding nude vao cong tac quan tri thuy loi, mot mat dé
dam bao su déng b0 khép kin tir cong trinh dau mdi dén mat rudng, mat khac, dé tang cuong su tham gia
cta cong dong ddi v6i viée quan 1y ngudn nude. Trong khudn khd du an thuy loi Phude Hoa, kénh noi
ddng co thé 1a kénh 1y nudc tir cira cip nudce trén kénh cip 3 hodc kénh cip 2 va dam bao tudi cho mot
khu vuc ¢6 dién tich tir khoang 10 dén 25 héc-ta (Tessier va cong su 2016).

4.2.2. Céch tiép can kénh ndi dong cia Ddi tw vin Pirc Hoa

G6i dich vu thiét ké hé thong kénh dan nudc ndi ddng duoc thuc hién tai dia ban 12 x4 va thi tran
vGi 42 4p thude huyén Bac Hoa tinh Long An. Trong bao co vé qua trinh thuc hién goi thiu caia OSDP
Duc Hoa, don vi ndy cho riang minh di thyuc hién phuong phap cting hoc cuiing lam nhim thuc dy su tham
gia cua cong ddng dé dat dugc sy ddng thusn va ting cudng nang luc cho cac bén tham gia trong cac cong
viéc co lién quan. Noi dung ciia phuong phap nay 1a bang viéc tham gia khao sét thiét ké tai hién truong,
ngudi dan co thé cing thao luan va dong gop cho ban thiét ké cua don vi tu van. Nhiing kién thirc co ban
va don gian vé thiét ké s& duogc tu van cung cap cho ngudi dan. Doi lai, ngudi dan cung cap cho tu van cac
kién thizc vé ngudn nude va xac dinh vi tri céng trinh, nhitng hiéu biét ciia ho vé van dé cia dia phuong
nhu Iii lut hay nhimng diém thudng sat & dat tai vi tri cong trinh, v.v. dé nhom tu van dua vao thiét ké. Cach
tiép can caa doi tu vin OSDP duogc xac dinh 1a phai dua trén 4 nguyén tic: tiép can hé théng, tiép can c6
su tham gia, tiép can ké thura, tiép can thyc tién. Noi dung va phuong phap ma d6i OSDP néu ra trong bao
c4o, nhu tom tat ¢ trén, cho thiy ho nam virng vé mat Iy thuyét phuong phéap quan tri khoa hoc va “rat thuoc
bai”. Tuy nhién, nhitng quan st va trd chuyén véi nguoi dan dia phuong cho thiy c6 mot khoang cach kha
xa gitra ly thuyét va thuc hanh khao sat, thiét ké cua Doi tu vin ma tdi sé trinh bay & phan tiép theo.

4.2.3. Trién khai kénh ndi @dng va phan héi ciia ngudi dan

Viéc trién khai hé thong kénh noi dong ciing vap phai nhitng thach thirc twong tu qua trinh hinh
thanh cac t6 hop tac ding nudc. Cac phan tich di trinh bay trong chwong nay cho thay c6 nhiéu yéu to tac
dong dén dong co va quyét thm xay dung hé thong kénh noi dong ciia nong dan. Poi véi mdi vi tri tuyén
kénh, lai ¢ nhiing lua chon khac nhau, d6i véi mdi gia dinh lai ¢6 nhitng chién lugc vé san xuat ndng
nghiép khac nhau, ddi voi mdi kiéu quan hé giira cac ho dan trong cuing mét khu vuc lai ¢6 nhitng cach
thirc phdi hop hoic khong phdi hop sir dung nude khac nhau. O day c6 ca yéu t ky thuat va yéu td xa hoi
dan xen, chi phdi dén lya chon va quyét dinh cia ngudi dan. Dé giai quyét cau chuyén xay kénh noi dong,



khong chi can nhiing giai phép k¥ thuat nhu so do hudng tuyén, cach lwa chon vat liéu ma phai tinh dén
ning luc chi tra ciia néng din cling nhu nhirng yéu té vin hoa, xa hoi, chinh tri trén dia ban. DU chinh quyén
tinh Long An c6 tim cach hd trg mot phan hay toan phan kinh phi xay kénh noi ¢ong cho néng dan ma
khéng c6 nhitng giai phap dé khac phuc nhitng tré ngai nhu sy bat 6n caa ngudn nudc, nhitng bat cap cua
hé thdng kénh muong, s bip bénh caa thi truong ndng san, tinh trang budn di ban lai dat canh tac... thi du
hé thong kénh noi déng c6 duoc hinh thanh ciing khong giai quyét duoc van d& mau chdt 1a thu hat dugc
sy quan tam va quyét tam phat trién ndng nghiép cua ngudi dan.

Vé mit kinh té, duong nhién vin d& néng dan quan tdm 1a dau ra va gia ca cia nong san, 1a loi
nhuan ho thu vé& sau mdi vu trdng trot. Chi khi nao ngudn thu tir hoat dong san xuat ndng nghiép 6n dinh
thi ndng dan méi c6 nhu cau gén bé lau dai va dau tu nguoc lai cho hoat dong san xuét. Vi thé, muc tiéu
ma du 4n dua ra 1a 50% nong dan ap dung bién phap canh tic da dang hda cdy tréng va san xuit cay trong
gid tri cao vao nim 2016 da bi danh gia 14 qua tham vong va chua thyc té (SCP & HEC 11 2018).

V& viéc trién khai ké hoach kénh noi dong, cac nha tu van dudng nhu chi chi tdm vao cac chi tiéu
va théng sb ky thuat trén ly thuyét. Su tham van hai hot cac tAc nhan chinh trong viéc trién khai hé théng
kénh noi ddng nhu chinh quyén dia phuong, ngudi ding nudc, cac t6 chirc quan ly thiy loi da co sin trén
dia ban, va cac doan thé dija phuong da lam cho gitra thiét ké va trién khai thuc té co do vénh va thiéu hop
ly, lang phi nguon lyc va khong thuc hién duoc muc tiéu quan tri tham gia.

Ngoai cac yéu t ky thuat, td tu van thiét ké va xay dung kénh noi dong hau nhu khong cha y dén
céc yéu t kinh té - xa hoi va dic diém dia phuong, vn chi phdi chinh dén dong co san xuat néng nghiép
cua ngudi dan. Bai hoc rdt ra 13 mudn du 4n di theo dung muc tiéu da dinh thi cAn phai cé cac giai phap
ddng bo hon dé hd tro cho néng dan, dé ho yén tdm dau tu cho san xuat, quan tim dén sy van hanh cua
toan bo khu tudi, thi khi d6, vin dé xay kénh noi déng s& thu hit sy tham gia cha dong va tich cuc cua nong
dan, chinh ho s& tim cach hop tac véi nhau dé di dén hoan chinh va sir dung nguén nudc mét cach hiéu qua,
bén virng.

4.2.4. Nhirng khoang trong giira ly thuyét va thuc té

Nhu da chi ra & phan trudc, qué trinh khao sat thiét ké hé thong kénh cap 1-2-3 da khong thuc su
tham van y kién cua cong dong dia phuong, va dé lai hau qua Ia vi tri cac cong lay nudc trén kénh cap 3
khong dugc chinh sira, gy anh huong I6n dén viéc xay hé thong kénh noi d¢ong sau nay. Theo tinh toan
ctia Doi tu van OSDP Dtic Hoa, dé dam bao hoan chinh hé théng thay loi trén toan khu tudi, can phai xay
dung 576 tuyén kénh noi ddng véi chiéu dai 309,5 km. Theo B&o cdo cudi cung caa Doi tu van OSDP
(CPIM 2018), d6i da khao sat, xac dinh huéng tuyén va ving tudi ciia 421/576 tuyén kénh noi dong du
kién trén toan khu tudi. Va thoi gian dé khao séat 421 tuyén kénh nay l1a 3 thang, tir thang 6 dén thang 8/2018.
Con sb nay diy Ién sy nghi ngo vé tinh minh bach théng tin bai néu nhu qué trinh khao sat thiét ké nay
dugc thyc hién theo dung nguyén tic c6 sy tham gia cua ngudi dan thi Doi da thuc hién mét noi dung cong
viéc khong 16 trong mat thoi gian ngan ky luc. Theo ly thuyét, tit ca cac budc tir xac dinh hudng tuyén dén
chon vat liéu va xac dinh gia thanh xay kénh noi dong 1a mot chudi cac hoat dong c6 gan két chat ché va
ngudi dan phai dugc ban bac, trao d6i, thdng nhat véi nhau ngay tir dau thi mai cé thé tién hanh duoc cac
budc tiép theo. Vi thé, theo cach khao séat ciia Poi tu van OSDP, ngudi dan trén thuc té da bi gat ra ngay tir
giai doan dau tién. Va theo d6, viéc doi ho phai cho y kién vé cac ban thiét ké va phuong an luya chon vat
lieu xay kénh noi ddng khong co gia tri tham khao.



4.2.5. Chinh sach hé tre va sw phu thugc

Dbi v6i van d& xay kénh noi dong, truéc sy kho khin trong viéc van dong ngudi dan tw bo toan bo
kinh phi, tinh Long An da néu ra phuong an st dung ngan sach cua tinh va huyén Dirc Hoa dé hd tro mot
phan cho nguoi dan. Cy thé Ia tinh s& hd trg 50% kinh phi xay kénh tir nguon vén cia Chuong trinh Nong
thon mai con ngudi dan s& phai chiu 50% kinh phi con lai va hién dit xdy kénh ma khong duoc nhan tién
dén bu. Theo giai phap nay, cac ho & phia cudi kénh phai tra bu tién dat cho nhitng ho & phia trudc, nhitng
ho vén khong phai 1am kénh noi dong ma van c6 thé lay dugc nudc vi rudng cia ho nim sat cira xa. Bong
thoi, tinh Long An ciing dé xuat xay thi diém hé théng kénh noi dong & nhimg noi c6 diéu kién thuan lgi
va dugc ngudi dan dong thuan cao. Tuy nhién, viéc dé xuat hd tro thi diém xay kénh noi dong tir ngudn
vbn nha nude da gop phan lam cho cach tiép can tham gia bi pha san. N6 khong giup nguoi dan nhin ra
hiéu qua cua hé thong kénh noi ddng ma nguoc lai, md hinh thi diém nay lai lam cho ndng dan cang thém
hi vong va trong doi vao su hd tro tir chinh quyén.

Nhu vay, su cam két v6i nha tai trg vé viéc 4p dung mé hinh quan 1y tudi ¢ su tham gia, tic 14 toi
da hoa sy chu dong caa ndng dan vao viéc quan ly, khai théc hé théng thay loi trong d6 c¢6 viéc ngudi dan
s& phai tu xay dung hé thong thay loi noi dong da duoc van dung linh hoat khi chinh quyén dia phuong 1&n
ké hoach sir dung mot ngudn vén khac tir Ngan sach Nha nude dé hd tro qua trinh xay kénh noi ddng nay.
Quan diém cua dbi tac nuwdc ngoai 1a nhadn manh tAm quan trong cua cach tiép can dya trén nhu ciu, luu y
Doi tu van OSDP phai dic biét chil ¥ dén kha ning va thién chi cua ndng dan trong viéc tu tra phi xay kénh
noi ddng, 16i kéo ho tham gia va trao quyén cho ho trong quy trinh quan tri nude thi chinh quyén so tai lai
mudn hoan thanh hé théng kénh muong thay loi theo cach riéng. Chinh su khac biét cua cac tac nhan da
tao ra su tréo ngoe trong phét trién md hinh h quan tri tham gia. Chinh dé xuét hd tro tir nha nwée cua chinh
quyén dia phuong di gdp phan “lam ngudi” nhiét huyét tham gia cua ndng dan. Thuc té ndy cho thay chinh
sach v& quan tri ngudn nudc hién nay & Viét Nam chwa sin sang tiép nhan md hinh quan 1y nuéc cé su
tham gia va chua c6 khung phép ly tuong tng.

4.2.6. Hé qua cha tinh trang tham van hinh thiec

Két qua nghién ciru thuc dia da chi ra, hau qua cia tinh trang thiéu tham van cong dong dé lai hau
qua nghiém trong 1a nhiéu vi tri cdng cip nudc trén kénh cap 3 duoc thiét ké nam thap hon so véi mat
ruong, do d6 kho co thé din nude dén nhitng ho & phia cudi nguon du co kénh noi dong. Vay la ngay ca
khi ¢6 nudc tir kénh chinh, ngudi dan phia cudi kénh noi dong van phai tiép tuc sir dung nudéc tir giéng
khoan nhu cii dé trong trot.

Do nhiing su ¢ khong mong doi, qué trinh xay hé théng kénh chinh va kénh cap 1-2-3 bi cham
tién d6. Hon nira, trén hé thong cap nudc lién tinh tir ho Dau Tiéng vé thanh phd H6 Chi Minh, Tay Ninh,
Binh Phuéc, Long An, khu tuéi Dic Hoa nam & cudi ngudn nén lich nudc vé cang tré nén bap bénh vi phai
phu thudc vao su diéu tiét caa cong ty Thuy loi Dau Tiéng cho cac nhu cau st dung nude khac nhau. Diéu
nay gay bat lgi cho san xuat ndng nghiép bai vi thoi diém tudi nuwdc ¢ tinh quyét dinh ddi véi sy thanh
cong cia mlia vu. Diéu nay da gay ra tam Iy e ngai va thip thom ciia nong dan d6i véi viéc sir dung nudc
trén kénh va tat nhién anh huong dén viéc ngudi dan co du tin tuong dé du tu kinh phi xay kénh ndi dong
hay khéng.

Dic diém ciia dat ndng nghiép trén dia ban x& Tan My 1a dat cat, do tham cao, két ciu kém nén
phuong an xay kénh noi dong bang kénh dét Ia khong ph hop vi ¢é nguy co lam hao ton lugng nuéc, bo
kénh dé bi sat 16 va 1ong kénh nhanh bi bdi ling, can phai dugc nao vét thudng xuyén. Hon nita, dia hinh



khong bang phang, thudng go cao vé phia cac thira ruong ¢ xa kénh nén phuong an xay kénh noi dong bang
dat 6ng nhya ngam dudi dat ciing khong kha thi vi nuéc s& khong thé tu chay dén tan nhirng thira ruong o
cudi kénh. Vi vay, néu tham khao y kién ngudi dan mét cach thau dao, sé thay hinh thirc xay kénh noi dong
bang gach hoic bé téng c6 co sé hon vé ki thuat mac du chi phi cé thé ting cao.

Mot ddc diém khac chwa duoc tu van tham khao khi thiét ké va xay dung la tri thire va tap quéan
ding nudc truyén thdng ciia ngudi dan dia phuong da bi bo qua. Trude khi c6 khu tudi Dirc Hoa, néng dan
& day chu yéu str dung nude tudi chd mwa, nude giéng khoan theo hinh thirc ho gia dinh céa thé va khong
¢6 théi quen sir dung nuéc theo md hinh hop tac, hanh déng c6 tinh cong dong. Diéu nay ciing tao ra nhirng
thach thire khong nho cho viéc p dung mé hinh quan 1y tuéi méi theo hinh thirc tap thé. Chinh vi vay, can
phai c6 thoi gian dé nguoi dan 1am quen va dan thich nghi.

Vi vi tri tiép giap thanh phé HS Chi Minh, huyén Dirc Hoa, trong d6 ¢6 xa Tan My ciing khong
thé nam ngoai xu thé cong nghiép hoa va do thi héa manh mé cia khu vuc. Trong chién lugc phét trién cua
tinh da phé duyét vao nam 2010, Birc Hoa duoc quy hoach thanh huyén céng nghiép vao nam 2020 va trén
dia ban x& Tan My, dién tich cua khu cdng nghé cao di chiém gan mot nira dién tich toan xa (Ngé Thi Yén
Nhi 2012:109). Bén canh dé, néu nhu goéi tu van hd tro k¥ thuit xay kénh ndi dong dugc phia tinh Long
An ky véi Doi tu van OSDP Birc Hoa vao thang 4/2018 (CPIM 2018) thi trude d6 vai thang, thang 12/2017,
tinh Long An ciing dd phé duyét viéc cip 900 héc-ta dat cho tap doan Vingroup dé xay dung khu Phirc hop
d6 thi két hop vui choi giai tri trén dja ban x4 (UBND tinh Long An 2017). Biéu nay c6 thé hiéu 1a phia Uy
ban nhan dan tinh muén phat trién déng thoi cac khu dd thi, dich vu bén canh san xudt ndng nghiép, va do
do, c6 thé dat du 4n cip nude tudi cho khu vue ndy trude nguy co phai thay di cong ning.

Yéu té dau ra cua thi truong ndng san chwa duoc tinh téi. Trude sy bap bénh caa thi trudng nong
san, nhiéu gia dinh c6 ruéng nhung thiéu vén san xut thi sin sang cho thué dit dé nguoi khac lam. Nguoi
di thué do lo ngai dau ra caa ndng san khong 6n dinh nén c6 xu hudng thué theo mua vu dé ddi phé voi rai
ro, d6i khi chi thué trong mét vu duy nhat. Véi nhiing thira ruéng da cho thué thi ca nguoi cho thué va
ngudi thué thuong tinh toan hon thiét khi dau tu cho kénh ndi dong. Néu ho c6 quyén sir dung dat lau dai
thi viéc bo tién dau tu xay kénh ndi dong cd thé dugc xem xét. Nhung néu chi 1a ngudi thué dat theo mia
vu thi khong ai bo tién ra dau tu 1am kénh noi dong. Dé thich nghi v6i sy bap bénh cia thi truong nong san,
ngudi ndng dan phai dit van dé an toan thu hdi vén 1én hang dau.

Yéu té hop tac va mau thuan giira cac ho sir dung nude chua duge danh gia dung mérc. Mi quan
hé giira cac ho dan trén cing mot dién tich tudi c6 thé 12 yéu t6 thuc day hop tac nhung ciing co thé 1a yéu
t6 can trg qua trinh hop tac xay kénh noi dong. Khi mdi quan hé tét theo kiéu tinh lang nghia x6m va quan
hé than toc duoc duy tri thi ho d& dang hd tro cho nhau dé xay kénh theo kiéu “cé than thién véi nhau thi
cho nho ké. Ly caa tui cho né du rdi khai qua, cai d6 kéu bang tinh cam than mat”. Tuy nhién, néu ¢6 mau
thuan, xung dot trong quan hé lang x6m, ho hang, hoic do sy lua chon co ciu cay trong khac nhau dan dén
nhu cau vé nudc khac nhau, thi nhitng yéu té d6 lai tro thanh nhiing tré ngai dang ké cho viéc dong thuan

A

dé xay kénh noi dong boi khi “c6 cai dang bat dong” thi lai quay vé “cua ai niy xai nhu hoi bom giéng”.

KET LUAN VA KIEN NGHI
Nhu da trinh bay trong phan mg dau, luan an nay ban vé van dé quan tri ngudn nudc tudi, qua
truong hop cu thé 1a khu tudi Dac Hoa, tinh Long An. Trong luan an, toi da trinh bay mot cach hé thng
vé nhitng phat hién chinh caa nghién ciu qua bén chuong 16n. Viéc tim hiéu lich sir nghién ciu van dé,



phan tich cac ngudn tai liéu lién quan dén luan an & chuong 1 vira gitp xac dinh hudng di va phuong phap,
mit khac ciing gop phan chi ra nhitng diém con khuyét thiéu trong cac nghién ctru di truée dé bd sung.
Phan co so ly thuyét va phuong phap duge xac dinh (trinh bay & chuong 2) da dan dat toan bo qua trinh
trién khai va hoan thanh luan an nay. Nhiing phat hién cua nghién ctu thuc dia cho thiy: (1) Khu tudi Duc
Hoa dang phai ddi mat véi nhitng thach thic nghiém trong cia kho han, nhiém man va sy canh tranh cua
nhu cau phat trién san xuit cong nghiép, ndng nghiép, dan sinh. (2) Céac yéu tb thé ché chinh thic, phi
chinh thirc, cac nhém tac nhan nha nudc va ngoai nha nude lién quan dén viéc trién khai mé hinh quan tri
tudi ¢ su tham gia tai khu tudi Dtc Hoa, sy tuong tac giita cAc nhom tac nhan ciing nhu quan diém thyc
su cua phia co quan chi quan khi 4p dung md hinh quan 1y nuée tudi méi cho thiy c6 sy xung dot tir ly
luan dén thyc té. Pay 1a nhitng van dé duoc xem Ia cét 16i nhat cia viéc tao l1ap mé hinh quéan 1y nude tudi
c6 su thich &ng véi bdi canh dia phuong. Dya trén cac phan thich vé cach thic trién khai, &p dung mé hinh
quan Iy nude trén dia ban khu tudi va phan hdi ctia cac bén co lién quan dén qué trinh thiét 1ap mé hinh
quan tri nude, dac biét 1a nong dan, ddi twong hudng loi va ciing bi tac dong truc tiép bai hé théng kénh
dan nudc, luan an da chi ra cach thirc ma ngudn nudc tir hé théng kénh thay loi va mé hinh quan ly cia né
d3 tac dong nhu thé nao dén hoat dong san xuat néng nghiép cua dia phwong. Cach thuc trién khai mé hinh
va sy phan hoi cua cong dong dia phuong gitip nghién ctru chi ra nhirng van dé ma md hinh gap phai ca vé
goc do thé ché chinh thuc 13n phi chinh thirc khi 4p dung trén thyc té.

Nhitng phét hién chinh cua luan an cé thé dugc tém tit thanh mot s diém chinh nhu sau:

The nhat, quan tri ngudn nude nodi chung, nudce tudi néi riéng, ludn la mdi ban tdm cua tat ca cac
chinh phu va ngudi dan trén toan thé gisi, bai nuoc 14 yéu té khong thé thiéu cua su sbng. O mét quéc gia
ndng nghiép nhu Viét Nam, vai nhitng diéu kién thién nhién khic nghiét thi viéc 1am cha ngudn nuéc, van
hanh cac cong trinh thay loi da dwoc chitng minh 13 mbi ban tAm tir ngan doi. Trong giai doan hién nay,
céc dy &n phét trién lién quan dén quan tri ngudn nude tudi ludn chiém vi tri hang dau trong linh vuc ndng
nghiép. Pic biét trong béi canh dong bang séng Ciru Long, dia ban san xuat néng nghiép quan trong nhat
ctia ca nudc dang phai d6i mat vai nhirng thach thirc nghiém trong cho chat lwong va su 6n dinh cia nguon
nuGe tudi nhu hién tuong nude bién dang kéo theo xam nhap man, hién tugng thoi tiét cuc doan nhu han
han kéo dai, nhirng tranh chap giita cac qudc gia trén thuong ngudn con séng Mé Koéng khién cho lugng
nude va phu sa d6 vé viing dong bang nay tro nén bap bénh va suy giam, nhitng &p luc va anh huong cua
qué trinh céng nghiép hoa, d6 thi hoa kéo theo su canh tranh gay gat giita c4c nhu cau st dung nudc va su
6 nhiém ngudn nudc, thi van dé quan tri hiéu qua, bén virng ngudn nude tudi dbi véi khu vuc nay cang tro
nén cap thiét.

Thet hai, van dé quan tri nwdc ndi chung, quan tri nude tudi néi riéng, da duoc dé cap dén trong
nhiéu céng trinh nghién ctru. Tuy nhién, cac nghién ctru da c6 chii yéu tiép can van dé tir goc do chinh sach
va ky thuat. Luan &n cua t6i, thdng qua viéc trinh bay mat cach chi tiét, hé thdng vé cac hinh thic sir dung
nguoén nudc tudi trén dia ban x& Tan My thudce khu tudi Dirc Hoa di mang lai nhitng dir liéu can thiét ¢é
hiéu r6 hon vé béi canh dia phuong va quan diém cua ngudi dan ddi véi mot ngudn nude tudi mai va mot
mé hinh quan ly méi. Dac biét ddy 1a mot dia ban dang chiu nhitng tic dong sau sic tir hién twong bién doi
khi hau ciing nhu qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa. D6 ciing chinh 1a nhitng van dé ma hau hét cac
khu vire san xuat néng nghiép ¢ dong bang séng Ciau Long hién nay dang trai qua. Nhu vay, ti da xem xét
mo hinh quan 1y nudc tudi do dy an dua ra tir sy két hop clia goc nhin vi md cta cac nha lam chinh sach
Vi quan diém cua cong dong dia phuong, noi cach khac, d6 ciing 1a quan diém caa ly thuyét quan tri thich



ng véi didu kién cu thé cua dia phuong. Viéc phan tich ca hai chiéu kich nay cua mét du an thuy loi va
xem xét n6 trong béi canh cu thé caa moét khu tudi ¢é thé coi la mot dong gop méi vé cach tiép can cua
luan 4n. Nhu ti da chi ra, cach trién khai, 4p dung mé hinh quan tri nwéc mai chwa tinh dén vai trd ciia cac
yéu té dia phuong nhu truyén théng st dung nuée von co trén dia ban, ciing nhu cac yéu té khac nhu sy
tac dong cia qua trinh do thi hoa va cong nghiép hoéa dang dién ra manh m&. Ngoai ra, cac ky su thay loi
khi tién hanh mé hinh nay da quén mat mot thuc té rang, néu nhu & mién Biéc, ngay tir trong lich sw, tinh
cong dong da dwoc hinh thanh rat cao, mdi lang déu c6 huong udce trong d6 c6 cac quy dinh vé tap quén
dung nudce thi & mién Nam, do dién tich canh tac 16n va céch thirc sir dung nuée tudi chu yéu la céc thuc
hanh c& nhan vi ngudn nuéc tudi chi yéu 1a nude mura, nuéc giéng khoan nén tinh cé két cong ddng roi rac
hon, dic diém t6 chirc cua cac lang c6 nhiéu khac biét voi mién Bic. Nong dan mién Nam san xuit ndng
san chi yéu phuc vu muc dich thuong mai. Yéu té thi truong anh huéng sau sic dén dong co san xuét nong
nghiép ctia nong dan. Cac don vi trién khai du 4n cd thiéu sét do khdng tim hiéu k¥ cac diéu kién cu thé va
bdi canh kinh té, x& hoi va chinh tri ciia dia phuong trudc khi 4p dung mé hinh ly thuyét vao thuc té.

The: ba, tim ra cac giai phap quan tri nudc hiéu qua, trong dé c6 ngudn nude tudi da tir 1au 1a mbi
ban tam cua cac nha nghién ciru va quan tri trén thé giéi. Nhiéu ly thuyét va cach tiép can lam co s cho
cac md hinh quan tri nude da dwoc thao luan va van dung vao thuc té. Nghién ctu caa toi dua vao khung
phan tich quan tri thich tng dé tim hiéu, thu thap théng tin va phan tich qué trinh trién khai khu tudi Duc
Hoa, tir khau thiét ké dén xay dung, van hanh va trién khai hoat dong ding nudc ciia ndng dan. Vai truong
hop khu tudi ndy, mé hinh quan tri nuéc tudi cd sy tham gia da duoc ca dbi tac nude ngoai va co quan chi
quan vé& thay loi cia Chinh pha Viét Nam thuong thao va chiap nhan. Khung Iy thuyét quan tri thich ung
cua Pahl - Wostl cho phép tdi tim hiéu cac mé hinh quan tri nude va phan tich cach thire né dugc van dung
vao hoan canh cu thé cua khu tudi Duc Hoa. Dya trén goi v tir khung ly thuyét, t6i da ¢b ging nhan dién
mé hinh v& quan tri ngudn nudc tudi duoc 4p dung tai Viét Nam va khu tuéi Duc Hoa, nhitng khoang cach
gitra ly thuyét va thuc tién, cling nhu cach thic tién hanh cua doi tu van thiét ké. To6i da chi ra md hinh
dugc dy an lya chon khdng thyuc sy giéng nhu mé hinh dwoc ap dung tai dia phuong. Quan diém va cach
tiép can thuc té cua cac cip quan tri nudc, tir cap thap nhat 1a 4p va x4, cap trung gian nhu huyén va tinh
cho dén Ban quan ly dy &n thuoc Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon dudng nhu van con di theo 16i
mon cuia cac mo hinh da duoc ap dung tir nhitng giai doan trudc. Thyc té ndy 1am cho sy mong doi cua cac
dbi tac vé mot mo hinh quan tri méi dat ngudi ding nuwdc vao trung tam caa qua trinh quan tri cong trinh
thay loi, tire 14 cach tiép can tir dudi 1én da truot dan vé truyén thong vai cach tiép can tir trén xudng. C6
thé nhan thy vai tro quan tri dy an, quan tri khu tudi, va cach thirc trién khai mé hinh quan 1y nudc ¢ khu
tudi chi yéu thuoc vé cap trung wong. Cac cdp trung gian nhu tinh va huyén dudng nhu di bi bién thanh
don vi thira hanh nhirng quyét sach ma Ban quan ly du &n truc thuoc Bo Néng nghiép va Phat trién Nong
thdn chi dao. Trong bi canh ay, cac chu thé & dia phuong nhu chinh quyén x&, ban quan ly 4p va néng dan
lubn bi dat vao thé bi dong, thuong trong tinh trang mo hd vé du an, mo hd vé md hinh quan ly mai. Trén
thuc té, ho chi duoc tiép nhan thong tin théng qua mot qué trinh tham van qua loa, chiéu 1&. Céch thuc tiép
can cua Poi tu van OSDP ciing cho cac cap chinh quyén ¢ co s va ngudi dan thdy mé hinh quan 1y nuéc
ma ho dang thuc hién duoc tién hanh theo kiéu tir trén xudng. Trong tinh trang mo ho vé thiét ké va xay
dung, ngudi dan chi con biét trong cay vao can bo ap va xa. Can bo xa, dén luot ho, lai tréng cho vao quyét
dinh ciia cap huyén va tinh trong khi chinh quyén cap tinh lai doi tu van tir cap Trung wong. Céach lam nay
tao cho cac chu thé & dia phuwong tam Iy phé mac cho chinh quyén cac cap, dic biét trong cac dy an 16n c6



str dung ngudn ngén sach Nha nude. Day 1a hé qua cua cach tiép can tir trén xudng. Cac chi thé phi chinh
thirc nhu cong ddng dan cu, tham chi 1a cac chu thé chinh thirc nhu chinh quyén dia phuong ciing it khi c6
co hoi tham gia vao qué trinh quyét dinh cac néi dung cua du an du ching gan két chat ché vai doi séng
cua ho. C6 thé thiy ho chi 1a nhitng ngudi dimg ¢ bén 18, vira c6 tam ly v lai, dua ddm, vira ¢6 sy ngo vuc
Vv6i ndi dung duoc trién khai. Piéu nay xuét phét tir thuc té 13 trong béi canh chinh tri xa hoi Viét Nam,
PIM thuong duoc hiéu la viéc tham gia gop y kién va no khong c6 nghia nhu mét san pham caa mé hinh
dan cha trén co sé thuc dy su phét trién caa x4 hoi dan sy nhu van duoc hiéu ¢ nhitng ché d6 chinh tri
khac. Nhu vay, md hinh ma dy 4n dua ra chua thuc sy tinh dén van dé thé ché ¢ cAp vi mo. Va dé xuat dua
ra & day la cac nha tai trg von qudc té khi giai ngan cho cac du an thudc linh vuc thay loi & Viét Nam, can
chii ¥ dén khung thé ché chung cua Viét Nam dé c6 céch thic trién khai du an cho phu hop boi ché do
chinh tri nao thi sé& di vai md hinh quan tri tai nguyén do.

Ther tur, mic du trong céc thoa thuan duoc ky két, nguoi ta thuong nhin manh tam quan trong cua
nghién ciru xa hoi tai dia ban khu tudi dé tim hiéu cac yéu t chinh tri, x& hoi, kinh té, va tri thire st dung,
quan tri nude tudi truyén théng cua dia phuong nhung cac nghién ciru ndy méi chi ding lai & giai doan
khao sét tién dir an, chua du thong tin dang tin cdy dé hd tro cho viéc phan tich nhitng vin dé xa hoi lam
co s& cho thay déi thiét ké va cach thac tién hanh. Chinh vi vay, khi cac hop phan cua du 4n c6 nguy co
that bai, mot trong hai nha cung cap vén cua du an 1a Co quan Phét trién Phap (AFD) di moi nhém chuyén
gia lién nganh nhan hoc, xa hoi hoc, chinh tri hoc, sir hoc... cia Vién vién déng bac c¢b Phap va Vién Khoa
hoc X4 hai viing Nam b tién hanh mét nghién ctitu nhim phan tich sw tuong tac giira cac cha thé trong du
an Phudc Hoa va vai tro cia nguoi dung nudc trong cac hoat dong caa du an. Su tham gia caa nhém chuyén
gia ndy da gitip cho nha tai tro von qudc té hiéu rd hon vé mdi lién hé giira cac dbi tac trong du an thay loi
Phudéc Hoa tir cap trung wong dén cip dia phuwong; vé qua trinh 4p dung PIM va hinh thanh cac té chic hop
tac dung nudc tai dia phuong; vé qua trinh thay di kinh té, xa hoi, canh quan néng nghiép va hé thong tui
tiu gan voi qua trinh d6 thi hda va cong nghiép hoa; vé su thich tng dia phwong dbi vai nhiing thay doi
vé cong trinh, hé thong kénh va moi trudng tu nhién; vé quan tri ngudn nudc sau dyu an. Pay ciing 1a kinh
nghiém cho cac don vi thuc hién du an trong linh vuc thuy lgi noi riéng va cac linh vuc khac noi chung
trong viéc moi cac nhdm chuyén gia lién nganh tham gia vao du an, tic 1a bén canh nhirng y kién chuyén
mon sau lién quan truc tiép dén ndi dung caa du &n thi sy tu van caa cac nha nhan hoc, xa hoi hoc 1a ludn
lubn can thiét, bai c6 hiéu dugc cong ddng dia phuong thi méi ¢d cach thic trién khai, 4p dung va van hanh
md hinh ma&i mot cach hiéu qua.

That ndm, viée co quan quan 1y tudi tai dia phuong (Trung tim thuy loi Ptrc Hoa) bi quan vé ning
luc ciia cac T6 hop tac ding nudce 1a diéu khong thé tranh khoi boi nong dian von khong dugc dao tao bai
ban, chuyén sau vé quan Iy khai thac cong trinh thiy loi. Piéu d6 c6 nghia 1a sy tham gia ciia nhom tac
nhan ngoai nha nuéc ndy khdng phai lac nao ciing thuc su ¢6 hiéu luc néu nhu ching ta khong hiéu ré dugc
vai trd cua ho va c6 nhitng co ché trao quyén thuc sy cho sy tham gia. Mit khac, n6 ciing lam day 1én mdi
quan tam vé sy phan khang tir cong dong. Van dung phuong phép tiép can chinh tri hiang ngay (everyday
politic) ciia Kerkvliet (2005), t6i dd nhan ra rang ngudi nong déan, trong twong tac véi chinh quyén cac cap
Va co quan cha quan vé thay lgi, co thai 6 tham gia dé chirng, ngo lo, xem viéc xay dung cong trinh thuy
lgi nhur 13 trach nhiém ciia nha nuée, bat chap nhiing nd luc dua ho vao trung tam cua sy d6i méi quan tri
nudc tudi. Pa co nhitng hanh dong tur phia nguoi dan di nguoc lai mong doi tir co quan chu quan, nhu thai
d6 bat hop tac hoic chia ré trong thuong thao dau tu xay kénh nodi ddng. Hanh dong nay tuy c6 ngudn gbc



tir nhitng dong co va tinh toan ca nhan, va n6 chua tao thanh xu huéng phan khang lai chu treong quan tri
nudce tudi €O Sy tham gia nhung khong c6 gi dam bao nod sé khong bung phat thanh xu hudng phan khang
mét khi ho Van tiép tuc bi ding & bén 18, trong doi hd tro tir bén trén va tro thanh nhitng ngudi thu dong va
phu thudc. Va dé tao ra sy tham gia thuc su cho ngudi dan va cong dong dia phuong thi cac don vi trién
khai du an phai tao cho ho co hoi cai thién din ning luc cia minh, dap tmg duoc yéu cau cua qua trinh
quéan 1y ngudn nudc théng qua cac khoa tap hudn theo kiéu dau bd mot cach thyuc té va truc quan sinh dong,
boi d6i voi nong dan thi ho ludn can bit tay chi viée thay vi nhitng ban v& xo cing va kho hiéu.

Thir sau, thong qua nghién ctru sy tic dong cta bdi canh dia phuong dén mé hinh quan 1y ngudn
nudc, luan an ciing dé xudt mot cach tiép can méi ddi voi cac phuong thirc thyc hanh sir dung va quan ly
ngué)n nudc. Trén co so nhirng tri thire da thu thap dugce, thi cac du an quan tri nguén nudc no6i chung va
ngudn nude thuy lgi néi riéng can cé cac giai phap quan Iy ngudn nude nhu nao cho phi hop véi thue té
ctia cong dong sir dung ciing nhu thuc té chinh sach hién nay ctia Viét Nam, tirc 1a nghién ciru theo hudng
can thiép phat trién. Nhitng can thiép ny can phai c6 “do6 tr&”, du dé cong dong dia phuong c6 thoi gian
thich nghi v6i nhitng yéu té méi chir khong thé chi 1a nhitng myc tiéu cin dat duoc trong mot thoi gian c6
gii han dé hoan thanh du 4n. Ngoai ra, cac yéu t6 khach quan nhu hé thong kénh muong chua hoan thién
va lich cap nudc tir diu ngudn chura 6n dinh ciing 13 nhitng nguyén nhan tac dong khéng nho dén sy van
hanh mé hinh. Trong bdi canh d6, dé khic phuc van dé, véi tu cach 1a chu thé lién quan truc tiép dén viéc
quan 1y va st dung nguon nude, ngudi ndng dan can cé thoi gian da dai dé ho cd thé tu dan xép, tu can
nhéc viéc tham gia quan ly hé thdng tudi chir khong thé dong loat c6 dugc cac Td hop tac ding nuée theo
dung thoi han hop dong gitra Doi tu vin va nha dau tw, hay noi cach khac, khong thé ddng nhit gitta “thoi
gian cua du an” va “thoi gian ciia nong dan” (Tessier 2019).

The: bay, luan 4n ciing goi ra mot s6 van dé quan trong can tiép tuc nghién ctru. D6 1a cac van dé
lién quan dén thi trueong bao tiéu va chinh sach vé gia ddi véi cac san phdm ndng nghiép. Vi du nhu Nha
nude ¢d thé thanh 1ap cac hop tac xa thu mua ndng san roi béan lai theo hop déng dai han, 6n dinh cho céc
hé théng siéu thi 16n dé tranh thiét thoi va dam bao nguon kinh ké viing chic cho nong dan. Co co ché binh
6n nay thi nguoi dan maéi yén tm véi cac khoan dau tu cho linh vuc san xuat ndng nghiép ciing nhu huéng
dén cac md hinh san xuat ndng san dam bao chat luong, ton trong cac tiéu chi vé an toan thuc pham va dan
huéng téi mot nén san xuat néng nghiép gia tri cao, mang lai thu nhap 6n dinh cho ngudi néng dan. Cing
Vi d6 14 can nghién ctru sau hon vé nhitng nguy co ddi véi su 6n dinh tai nguyén dat dai cho san xuat nong
nghiép. Bén canh viéc phét trién cac khu cong nghiép, cac trung tim thuong mai dich vu thi cac dia phuong
cing can co cac chinh sach chat ché hon trong viéc chuyén ddi muc dich st dung dat dé bao vé dién tich
dat danh cho san xuat ndng nghiép boi Viét Nam von 1a mot nude ¢ thé manh trong xuat khau cac mat
hang ndng san va d6 1a ngudn thu chinh cta ngan sach Nha nude. Dam bao mot nén kinh té can bang gitra
ndng nghiép, cdng nghiép va dich vu khdng nhitng giai quyét cho nhu cau lwong thuc cua ngudi dan, gitra
cac viing mién ma con gop phan vao nang cao san lugng va chat lugng néng san xuat khau, tao hudng ra
hiéu qua cho qué trinh thoat nghéo cua ndng dan va giam ap lec di cu b at, mat can bang vé cac thanh phd
lon.

Cudbi cuing, nghién ctru cia luan an ciing goi 18n nhitng ngu ¥ dong gdp vao hoat dong thuc tién cua
co quan lam chinh sach quan tri tai nguyén nudc. Trudc tién, cac thao luan dit ra tir két qua nghién ctiu ctia
luan &n cho thay md hinh quan tri nudc s& khdng thé van hanh hiéu qua néu khong cha y dén cac dic diém
van hoa, xa hoi cua cong dong dia phuong. Bong bang Nam bo va bdi canh chinh tri - x4 hoi cua cac thon



ap Nam b rat khac so véi dong bang song Hong. Néu nhu ¢ mién Bic, lang xom cu tra mat tap va 16i séng
cb két cong dong duoc dé cao thi ¢ dong bang Nam b, 16i séng phan tan, dua trén dia vire cu tra doc cac
con kénh rach 1a dic diém phd bién. Nguoi ndng dan trai qua hang thé ky gin bé véi viéc san xuat cho thi
truong, dé cao loi nhuan cua nghé ndng va liy do6 lam co s& cho cac tinh toan chién luoc canh tac va dau
tu. Popkin (1979) goi ho la nhitng ngudi ndng dan duy ly (rational peasants). Trong khi do, 16i séng cong
cu trong cac lang Bac bg lai nhan manh nhu cau kinh té duy tinh (moral economy) va 16i séng tu cip ma
nha nghién ctu ndi tiéng vé cac xa hoi ndng nghiép My Scott (1976) di néu ra trong mot nghién ciru noi
tiéng cua minh. Ong nhan manh tam quan trong cua mang ludi x4 hoi dua vao x6m giéng dugc ndng dan
sbng trong cac lang mién Bic dé cao, trai nguoc véi 16i sdng duy ly cua ndng dan Nam Bo ma Popkin di
quan sat dugc. Piéu nay dit ra yéu cau tim hiéu 15i séng dia phwong truéc khi trién khai cac hinh thic hop
tac nhu t6 doi kénh noi ddng hay té hop tac dung nuéc caa du an. Mt khac, khong thé bo qua tri thie dia
phuong vé st dung va quan tri nuéc ma chinh nhitng ngudi nong dan di tich liy duwoc va luu truyén tir doi
nay qua doi khac. Trén co sé phén tich nhu vay, ching toi khuyén nghi cdc don vi trién khai dir &n quan
tri nueéc can tim hiéu kjy cde diéu kién cu thé, boi canh kinh té, xa hgi va chinh tri cia dia phwong va tri
thirc ciia nguoi ding nude trude khi &p dung bat ky mé hinh nao vao thuec té.

Tha hai, nghién ciru cua t6i da chi ra rang trong qué trinh thuong thao, cac ddi tac qudc té va Chinh
phu Viét Nam di dat duoc mot théng nhit quan trong, do 1a dit ngudi ding nudc vao trung tm cua qué
trinh quan tri tai nguyén nudc. Tuy nhién, khi trién khai du an trén thuc té, cac hop phan cia mé hinh quan
tri nude hién dai nay da truot dan vé phia tiép can tir trén xudng thay vi tir dudi 1&n nhu cam két. Déi véi
nhiéu thé ché quan tri nudc, tao diéu kién cho su tham gia cua ngudi sir dung nuée duge xem 1a céng cu
chinh cia PIM. Tuy nhién, khi n6i dén PIM & Viét Nam, viéc dién giai chinh sach lién quan dén thay loi
c6 tAm quan trong dic biét dé hiéu thuc chat caa PIM. Vi vay, khuyén nghi caa ching tdi 1a cc nha tai tro
von quac té khi gidi ngan cho cac di &n thugc link vuc thuy loi ¢ Viét Nam, can chii y dén boi canh chinh
tri x& hgi va khung thé ché cua Viét Nam dé c6 céch thire trién khai dir &n cho pha hop véi thuc té, mét
nguyén tac quan trong cua Iy thuyét quan tri thich ing, béi méi mé hinh qudn tri tai nguyén can thich g
Vi thé ché chinh tri cu thé.

Thir ba, nhitng phét hién méi tir nghién ciru ctia chiing toi da chi ra tam quan trong cua cac tri thirc
nhan hoc van hoéa - x& hdi trong qué trinh trién khai du an thuy loi va tam quan trong cua cac tac nhan dia
phuong. Mot khi cac nhom x4 hoi thudc cong dong dia phuong bi dit sang mot bén trong qua trinh thuong
thao va quyét dinh ciia dy an thi ho s& c6 cach “quyét dinh” cho riéng minh. D6 c¢6 thé 1a sy tho o ma ciing
c6 thé 1a sy phan khang ngim ngam. Tat ca nhirng hinh thic nay it nhiéu déu anh huong truc tiép dén mo
hinh quan tri nuéc ma dy 4n dua ra. Do d6, chiing toi khuyén nghi rang cac du an thuy loi can tao ra s
tham gia thuc s cho nguoi dan va céng dong dia phuong, tao cho ho co hi cdi thién dan ndng luc cia
minh, dép img dwoc yéu cau ciia qud trinh quan 1y nguon nwée thong qua cdac khéa tap hudn theo kiéu dau
bo mét cdch thie té va truec quan sinh dong thay vi nhitng ban vé xo cimg va khé hiéu va sw tham khdo cé
tinh hinh thire. Muén lam dwoc nhie vdy, cac don vi thuc hién du dn trong linh vuc thiy loi n6i riéng va cac
linh vuc quan ly tai nguyén ndi chung nén cé su tham gia cua cac chuyén gia lién ngani trong do khong
thé thiéu cac chuyén gia nhan hoc vin héa — xa héi boi c6 hiéu diroc cong dong dia phirong thi méi co
cach thac trién khai, &p dung va van hanh mé hinh méi mét cach hiéu qua.
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