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MO DAU

1. Ly do nghién ciru

Vién nghién ctru tryc thude bd 1a vién nghién ctru cong 1ap, co vai trod
tham muu chinh sach va cung ung dich vu sy nghi€p cho Chinh phu trong
phat trién KH&CN va phat trién qubc gia. Hién nay, cac vién ndy dang dimg
trude nguy co hing hut doi ngii can bd KH&CN c6 trinh do cao nén can thu
huat nhén lyc dé dap tng yéu cau phat trién KH&CN cho d6i mdi dat nudc.

Mat khac, cong cudc ddi méi gén lién véi su sinh ton ctia mdi quéc gia.
Bdi canh duong dai va cac du bao vé nhiing nguy co trong tuwong lai dang dit
ra nhiéu trong doi cao hon ddi véi nang luc dan dat va chéo lai clia qua trinh
linh dao cong va ban than cdc Chinh phu. Mot quéc gia mubn doi méi can
ban, manh m¢é phai doi méi tr KH&CN. P6i méi KH&CN c¢6 vai tro then
chét. Muén c6 doi méi phai c6 nhan luc chat lugng cho KH&CN, béi 18 nhan
lyc KH&CN ¢6 st ménh dua ra nhitng ndi dung mai, sang tao va truyén tai
nhing thong diép d6i méi cho xa hoi.

Viéc hoach dinh cac chinh sach dé quan ly, thu hat va diéu chinh céc
ludng "chat xam" cho phi hop v6i muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, muc
tiéu phat trién ciia nén KH&CN doi hoi sy quan tdm cua tat ca cac quoc gia
trong bdi canh hoi nhap qubc té.

Chinh séch thu hut, st dung nhan lyc khoa hoc cho cac vién nghién ctru
truc thudce bo 1a nhitng chu truong, dinh huéng va céac bién phap nham tao ha
tz‘ing tri thuc vitng cho khoa hoc dot pha, tao diéu kién thuan loi cho nhirng
nguoi 1am trong linh vuc nghién ctru khoa hoc yén tdm cong téc, thuc hién tot
vai trd, nhiém vu cta minh gép vao su phat trién chung cua dat nuée. Qua do,
Nha nuéc khai thac duge tiém nang, phat huy dugc ndi luc vé khoa hoc.

O Viét Nam, hoach dinh va thuc thi chinh sich vé co ban 1a theo chu
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trinh chinh sach néi chung. Nhung viéc thu hut, sir dung nhan lyc cho céac
vién nghién ctru cong 1ap con boc 16 nhiéu van dé doi hoi nhitng cai thién
trong qua trinh chinh sach. Viéc hoach dinh chinh sach thu hat nhan luc
KH&CN 1a mét van dé 16n néu duoc nghién ctru mot cach h¢ théng s€ lam
luan ctr cho qué trinh chinh sach trén thyc tién va trong ca hoach dinh 1an
thuc thi chinh sach.

Vi¢c sur dung cach tiép can s€ anh hudng dén chat lugng hoach dinh.
Trong céc cach tiép can, tiép can xa hoi hoc, img dung quy luat di dong xa hoi
trong danh gia c6 thé dong gop gia tri cho danh gia. Sy dich chuyén céac ludng
"chat x4m" chinh 1a “di dong xa ho1”. Van dung quy luat di dong xa hoi vao
hoach dinh chinh sach vé thu hut, st dung nhan lyc KH&CN co6 thé lam thay
d6i tich cuc vé triét 1y chinh sach, tiép can chinh sach, cic giai phap chinh
sach, cach dién dat chinh sach...

Tir nhitng van dé trén cho thdy dé tai “Van dung quy luat di dong xa
hoi vao hoach dinh chinh sach thu hut, st dung nhan lyc KH&CN cho cac
vién nghién ctru truc thude bo” 1a dé tai can dugce tién hanh nghién ctru.

2. Y nghia ciia luin 4n
2.1. Y nghia Iy thuyét

Két qua nghién ctru ndy gop phan cai thién cach tiép can, ky thuat
hoach dinh chinh sach.
2.2. Y nghia thuec tién

Két qua nghién ctru nay gitip doi mdi viée hoach dinh chinh séch thu
hut, str dung nhan lyc KH&CN tai cac bo & Viét Nam.
3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru
3.1. Muc tiéu nghién cuu

Hoach dinh chinh sach thu hut, sit dung nhan lyc KH&CN cho céac vién
nghién ctru tryc thude bd van dung quy luat di dong xa hoi.
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3.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat duoc muc tiéu nghién ctru da dé ra, luan an c6 cac nhiém vu
nghién ctru sau day:

- Phan tich téng quan cc cong trinh khoa hoc dd cong bd c6 lién quan
dén luan an;

- Phan tich co s¢ 1y luan vé hoach dinh chinh sach thu hat, st dung
nhan lyc khoa hoc va cong nghé cho cac vién nghién ctru truc thude Bo.

- Khdo sat va phan tich thuc trang vé hoach dinh chinh sach thu hut, st
dung nhan luc khoa hoc va cdng nghé cho céac vién nghién ctru truc thude bo.

- B¢ xuat giai phap vé hoach dinh chinh sach thu hut, str dung nhan lyc
khoa hoc va cdng nghé cho cac vién nghién ctru truc thudc Bo.

4. Pham vi nghién ctru

4.1. Pham vi nghién ciru vé ngi dung

Chinh sach va viéc hoach dinh chinh sach thu hut, st dung nhan luc khoa hoc
va cong ngh¢ cho cac vién nghién ctru truc thude Bo.

4.2. Pham vi nghién ciru vé thoi gian

Tir ndm 2016 dén nam 2021.

5. MAu khio sat

Khao sat mot s vién nghién ctru tryc thude bd (vién think-tank).

Khi phong van: chon cdp quan 1y cac vién; cdp truong, phd phong
thudc cac vu chuyén nganh, vu t6 chirc can b cta cac bo, truong phong to
chtrc cac vién nghién ctru truc thudc bd; cac dbi tuong dang 1a nhan luc
KH&CN trong cac vién nghién ctru va lao dong tu do dang tim viéc lam dé
thu thap thong tin.

6. Cau hoi nghién ciru

6.1. Cau hoi nghién curu chu dao

Van dung quy luat di dong xa hdi co thé 1a mot trong nhirng giai phap thdo go
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nat thit trong viéc hoach dinh chinh sach thu hat, st dung nhéan luc khoa hoc
va cong ngh¢ cho céac vién nghién ctru tryc thudc Bo hay khong?

6.2. Cic ciu héi nghién civu cu thé

Cdu hoi 1: Hoach dinh chinh sach thu hut, stt dung nhan lyc KH&CN cho céc
vién nghién ctru tryc thudc Bo hién nay nhu thé nao?

Céu héi 2: Nut thit trong hoach dinh chinh sach thu hut, st dung nhan luc
KH&CN cho céac vién nghién ctru truc thudc bd hién nay la gi?

7. Gia thuyét nghién ciru

7.1. Gid thuyét nghién ciru chii dao

Viéc van dung quy luat di dong xa hoi vao hoach dinh chinh sach thu
hut, st dung nhan luc KH&CN cho céac vién nghién ctru truc thude bo sé:

+ Gop phan nang cao chét luong chinh sach: tiép can, triét 1y, dién dat,
tac dong chinh sach s& tét hon.

+ Gitip khoa hoc chinh sach: tiép can da nganh hon trong nghién ctru vé
chinh sach va qué trinh chinh séch.

+ Gop phan thao g& nut that trong viéc hoach dinh chinh sach nay.

7.2. Gid thuyét nghién ciru cu thé

H1: Hoach dinh chinh sach thu hut, st dung nhan lyc KH&CN cho céac
vién nghién ctru truc thudc bd hién nay khong thuc té, khong tao hiéu qua
trong thu hat ludng “chat xam”.

H2: Nut that trong hoach dinh chinh sach thu hut, st dung nhan luc
KH&CN cho cac vién nghién ctru truc thudc bd hién nay la viéc hoach dinh
mang tinh chi quan cta chu thé hoach dinh, chua xem xét dén quy luat di
dong xa hdi.

8. Cach tiép cin va phwong phéap nghién ciru
8.1. Céch tiép cén
Nghién ciru nay tap trung chil yéu vao hudng tiép can xa hoi hoc, tam 1y hoc
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va chinh tr1 hoc.
8.2. Phwong phap nghién cuu

Nghién ctru két hop mot sé phuong phap nghién ctru cu thé dé tra 10
cau hoi nghién ctru nhu sau:

Dé thu thdp thong tin:
1- Phuong phap nghién ctru tai li¢u

Luan 4n du kién nghién ctru nhiéu tai liéu tir mot s6 ngudn sau:

- Céac nghién ctru khoa hoc, vi du nhu da deé cap ¢ tinh hinh nghién ctru.

- Tai liéu c6 dugc tur thyc tién hoat dong cac vién nghién ciru (nhu bao
céo tong két ciia cac vién nghién ciru).

- Thong tin tir cac dién dan khoa hoc nhu cac hdi thao khoa hoc.

- Thong tin ¢6 dugc tir cac website chinh théng, khoa hoc.
2- Phong vén siu

- Dy kién phong van cic d6i tugng tham gia vao qua trinh chinh séach,
cac dbi tuong chinh sach, gidi khoa hoc.

- Phong véan & 2 cap do: Phong van chuyén gia va phong van nhom.

- Bang phong vén sau dugc thiét ké gan lién v6i muc tiéu va cau hoi
nghién ctru.
3- Nghién ctru 1 trudng hop cu thé

Xay dung case-study mot truong hop cu thé, diéu tra chon mau, chon
dia ban khao sat cu thé.

Pé phdn tich théng tin:

1- St dung cac khung 1y thuyét, phan tich méi truong dé xac
dinh nhitng yéu t6 tac dong téi chinh sach tao ngudn va thu hut NHAN LUC
cho céac vién nghién ctru cong lap.

2- Dung phuong phap so sanh dé phan tich thong tin (gitra chinh
sach va thuc hanh; 1y thuyét va chinh sach, thuc hanh; t6 chirc cong 1ap va céc
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t6 chtrc khac, qudc té va Viét Nam...).

3- Két hop ca phan tich dinh lugng va dinh tinh dé giai thich cac
dir liéu d3 dugc st dung. Dung phép phan tich hé thdng, két hop nay vi giup
han ché nhuoc diém cua timg phuong phap, dong thoi ting cac loi thé cua
ting phuong phap dé dam bao do tin ciy cua cac két qua.

9. Két cAu ciia ludn an

Mo dau

Chuong 1. Téng quan cac cong trinh khoa hoc dd cong bd c6 lién quan dén
hoach dinh chinh sach thu hut, st dung nhan luc KH&CN cho cac vién
nghién ctru tryc thudc BO.

Chuong 2. Co s& 1y ludn vé hoach dinh chinh sach thu hat nhan lyc KH&CN
cho céac vién nghién ctru tryc thudoc Bo

Chuong 3. Thyuc trang thu hut nhan luc KH&CN cho cac vién nghién ctru truc
thudc BO va nhiing van dé dat ra vé hoach dinh chinh sach.

Chuong 4. D& xuat giai phap vé hoach dinh chinh sach thu hat nhan lyc
KH&CN cho cac vién nghién ctru truc thudc Bo.

Két luan



CHUONG 1.
TONG QUAN VE CAC CONG TRINH KHOA HQC PA CONG BO CO
LIEN QUAN PEN HOACH PINH CHIiNH SACH THU HUT,
SU DUNG NHAN LUC KHOA HQC VA CONG NGHE CHO CAC
VIEN NGHIEN CUU TRUC THUQC BO

1.1. Cac nghién ciru dwgc cong bd & nwée ngoai

1.1.1.Nghién ciru vé nhin lwc KH&CN va nhén lwc KH&CN trong cdc don
vi nghién cuu

1.1.2. Nghién cieu vé chinh sdach thu hit, siv dung nhéin lwc KH&CN ndi
chung va trong cdc vién nghién ciru noi riéng

1.1.3. Nghién ciru vé hoach dinh chinh sdich néi chung va hoach dinh
chinh sach thu hut, sw dung nhdn lwc KH&CN cho cdc vién nghién cuu
truc thudc bo

1.1.4. Nghién civu vé quy ludt di dpng xa hoi

1.1.5.Nghién civu vé moi quan hé, sw vin dung quy ludt di dong xi hi vao
hoach dinh chinh sdach thu hut, sir dung nhdn lwc KH&CN cho cac vién
nghién ciru truc thujc bo

Hién nay, chua c¢6 nghién ctru nao thuc su tap trung vé mdi quan hé, su
van dung quy luat di dong xa hdi vao hoach dinh chinh sach thu hut, st dung
nhan luc KH&CN cho cac vién nghién ctru truc thudc bd.

Tom lai, phat trién KH&CN ciing nhu phat trién nguén nhan luc
KH&CN dang 1a thach thirc ctia cac nudce phat trién va dang phat trién trén
thé gidi. Cac qudc gia déu co chinh sach nham phét trién ngudn nhan luc
KH&CN ca vé s6 luong va chit lugng. Tuy nhién, viéc phat trién ngudn nhan
lvc KH&CN tham gia vao céc to chirc qudc té thi duong nhu chua dugce dé

cap nhi€u trong cac nghién cuu.



1.2. Cac nghién ciru dwoc cong bd & trong nwée

1.2.1.Nghién civu vé nhin lwe KH&CN va nhin luc KH&CN trong cdc don
vi nghién ciru

1.1.2.Nghién ciru vé chinh sdach thu hut, sit dung nhan lwc KH&CN néi
chung va trong cdc vién nghién ciru noi riéng

1.1.3.Nghién ciru hoach dinh chinh sdach noi chung va hoach dinh chinh
sdach vé thu hut, siv dung nhan lwec KH&CN cho cdc vién nghién citu truc
thuoc bo

1.1.4. Nghién ctvu vé quy ludt di dpng xa héi

1.1.5. Nghién ciru vé van dung quy lugt di dpng xi héi vao hoach dinh
chinh sach thu hut, sw dung nhdn lwc KH&CN cho cdac vién nghién ciu
truce thuoc bo

1.3. Khoang trong nghién ciru

Hién nay, khong ké nudc ta va cac nude Trung Qudc, Lao thi hau hét
cac nudc trén thé gidi khong co cac vién nghién ctru truc thude cac bd ma chi
co cb cac vién nghién ctru thude cac truong dai hoc hoac cadc doanh nghiép
16n. Qua tinh hinh nghién ctru nuwéc ngoai, c6 thé thiy con khoang tréng trong
nghién ctru vé cac vién nghién cuu tryc thudc bo.

Bén canh do, cac nghién ctu trong nudc va nude ngoai néu trén moi
chi dung lai & goc do khoa hoc chinh sach noéi chung, phéan tich moi truong
chinh sach, méi lién hé giita chinh sach phat trién KH&CN voéi phat trién kinh
té, nhiing giai phap chung cho thu hut, phat trién nhan luc khoa hoc x3 hoi
hodc han ché trong pham vi d dinh. C6 thé thdy khoang tréng nghién ctru vé
viéc hoach dinh chinh sach thu hut, st dung nhan lyc khoa hoc va cong nghé
noi chung, va cho cac vién nghién cuu tryc thudc bd noédi riéng. Chua co
nghién ctru nao hudng trong tdm vao viéc cai thién k¥ thuat hoach dinh chinh
sach, ddi mai viée hoach dinh chinh sach thu hut, st dung nhan lyc khoa hoc
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va cong ngh¢ tai cac bd ¢ Viét Nam.

Tinh hinh nghién ctu trén ciing cho thdy vin con khoang tréng vé
nghién ctru van dung cac quy luat xa hdi, trong d6 c6 quy luat di dong xa hoi
dé giai quyét nut thit cd chai trong hoach dinh chinh sach vé nhan luc khoa
hoc va cong nghé, nhét 1a dinh hudng truc tiép vao viéc nghién ctu chinh
sach va dé xuét cac giai phap chinh sach dé thu hut, st dung nhan luc khoa
hoc va cong nghé ma di sau cho cac vién nghién ctru truc thudc bo.

Con tréng nhitng nghién ctu khai thac, van dung quy luat di dong xa
hoi dé cai thién chat luong chinh sach nhan luc ca vé mit tiép can, triét 1y,
dién dat, tac dong chinh sach va qua trinh chinh sach.

1.4. Nhiém vu nghién ciru

Tur tinh hinh nghién ctu trén, nhiém vy nghién ctu cia dé tai 1a giai

quyét mot phan nhitng khoang trong nghién ctru dugc xac dinh & trén.

Tiéu két Chwong 1
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CHUONG 2.
CO SO LY LUAN VE HOACH PINH CHINH SACH THU HUT,
SU DUNG NHAN LUC KHOA HQC VA CONG NGHE CHO CAC
VIEN NGHIEN CUU TRUC THUQC BO

2.1. Cac khai niém co ban
2.1.1. Vé nhén lic khoa hoc va cong nghé
a. Khai niém nhan luc
b. Khai niém nhan luc KH&CN
c. Khai niém nhan lyc KH&CN cho céac vién nghién clru truc thude bod
d. Vai trd ctia nhan lvc KH&CN cho cac vién truc thudc bod ddi vai su nghiép
d6i méi, phat trién dat nudc.
2.1.2. Vé chinh sdach thu hut, sit dung nguon nhéin luc khoa hoc va cong
nghé
2.2. V& hoach dinh chinh sich thu hut, sir dung nhén luc khoa hoc va
cong ngh¢
2.2.1. Khdai niém hoach dinh chinh sdach

Hoach dinh chinh sich la giai doan dau tién cua quy trinh chinh sach
ma két qua cta qua trinh nay 13 mot chinh sach ra doi voi cau triic bao gdm
muc tiéu, dinh hudng, diéu kién, giai phap va 10 trinh thyc hién.
2.2.3. Hoach dinh chinh sdach thu hut, s dung nhdn luc khoa hoc va cong
nghé cho cdc vién nghién civu trie thudc bé géin véi cdc tiéu chi

Hoach dinh tdt s& tao ra chinh sach tdt. Mot chinh sach tdt 1a mot chinh
sach c¢6 muc tiéu tot va bién phéap thuc thi chinh sach tuong tmg phi hop. Do
do, trong hoach dinh chinh sach, do1 hoéi dua ra céac tiéu chi cu thé dé thuan loi
cho qua trinh thuc thi va dénh gia thyc thi. Ddi véi hoach dinh chinh sach thu
hut, st dung nhan lyc khoa hoc va cong nghé cho cac vién nghién cuu truc
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thudc BO, cac tiéu chi vé thu hat va vé st dung nhan luc khoa hoc va cong
ngh¢ duoc tach biét 10 rang.
Tiéu két Chwong 2

Tai Chuong 2, Ludn an da nghién ctru co sé 1y luan vé hoach dinh
chinh sach sach thu hut, st dung nhan lyc khoa hoc va cong nghé cho cac
vién nghién ctru truc thudc Bg, néu cac khai niém co ban vé nhan lyc, nhan
luc khoa hoc va cong nghé; nghién cttu co s¢ 1y luan vé hoach dinh chinh

sach, chinh sach va cac yéu td tac dong to1 hoach dinh chinh séach.
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CHUONG 3.
THUC TRANG THU HUT, SU DUNG NHAN LUC KHOA HQC
VA CONG NGHE CHO CAC VIEN TRUC THUOC BQ
VA MOT SO VAN PE PAT RA CHO HOACH PINH CHINH SACH

3.1. Vi tri, chirc nang cua cac vién nghién ctru true thugc B
3.1.1. H¢ théng té chive khoa hoc va cong nghé quoc gia ¢ nwéc ta

Hé théng to chtrc khoa hoc va cong nghé quéc gia ¢ nude ta gdbm 3 bd
phan chinh, gom:

a) Cac td chirc nghién ctru thudoc Vién Han 1am khoa hoc. Cac td chire
nghién ctru nay déng vai trd chi yéu trong nghién ctru khoa hoc cua ca nudc,
thuc hién cac nhiém vu nghién clru quan trong nhét dam bao cho sy phat trién
khoa hoc va cong nghé cua dat tnudce, thu hat luc luong nghién ctru tinh nhué
nhat, nguén kinh phi 16n nhat, thiét bi khoa hoc-cong nghé hién dai nhat.

b) Nghién ctru khoa hoc cua céac truong dai hoc. Cac nghién clru nay
gan lién hitu co véi giang day cac bo mon khoa hoc trong trudng dai hoc. Céc
hoat dong nghién ctru nay gitip nang cao chat lugng dao tao, dong thoi dong
g6p vao sy phat trién khoa hoc —cong nghé cua qudc gia, tuy nhién so véi
nghién ctru cua céc t6 chtrc thudc Vién han 1am khoa hoc thi nghién clru cia
cac truong dai hoc chi dong vai tro thi yéu.

c¢) Nghién ctru khoa hoc ctia cac vién thudc cac bd quan 1y cac nganh
kinh té-xa hoi, vi du cac vién thudc Bo Cong thuong, B6 Xay dung, BO Nong
nghiép va phat trién nong thon, Bo Y té,... Cac vién nay tién hanh céc nghién
ctru tmg dung dé truc tiép giai quyét cac yéu cau phat trién nganh.

3.1.2. Vi tri, chirc ndang cua cdc vién nghién cwu truc thugc Bo (xem
xét cdc vién think-tank)

Céc vién nghién ctru thudc quan 1y cta cac Bo ¢6 chirc ning chi yéu:
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- Nghién ctru va cung cép luan cr khoa hoc phuc vu cong tac quan 1y
nha nudc cua Bg; nghién clru xay dung chién luge, chinh séch, quy hoach
phat trién, dinh mtrc kinh té - k¥ thuat, quy chuén, tiéu chuan k¥ thuit trong
cac nganh va linh vuc cia Bg;

- Nghién cttu co ban, nghién ctru ing dung KH&CN trong cac linh
vuc theo chuyén nganh cua tirng don vi;

- Cung cép hoat dong tu van va dich vu KH&CN trong cac linh vuc
theo chuyén nganh.

- Hop tac quéc té trong linh vuc KH&CN (hop tac voi cac to chirc
qudc té, nude ngoai nghién cru khoa hoc, chuyén giao cong nghé, dau tu truc
tiép, lién doanh lién két, dich vu khoa hoc, cong ngh¢. v.v...);

- Pao tao phat trién ngudn nhan lyc KH&CN (Pao tao nang cao trinh
d6 quan 1y diéu hanh cho cic doanh nghiép san xuit - kinh doanh va chuyén
mon cho doi ngti can bd khoa hoc - cong ngh¢; Pao tao sau dai hoc cho cac
d6i twong c6 nhu ciu theo quy dinh cta nha nudc);

- Ché tao, san xuit, kinh doanh cac san pham, thiét bi va phu ting
trong cac linh vuc theo chuyén nganh cia timg don vi va cic nganh, nghé
kinh doanh khac theo quy dinh cta phap luat.

Trong d6, cac vién nghién ctru chién lugc ¢ vai trd 13 dau tau, trung
tam, trong nghién ctru, tham muu, dé xuat chinh sach chién luoc quéc gia.
3.1.3. Pong gop ciia cdc té chirc nghién ciru KH& CN

Theo Bao cdo KHCN Viét Nam 2016, hién nay khu vuc cac t6 churc
nghién ciru KH&CN doéng gop hon 1/5 (23%) tong sd nhan luc KHCN trong

ca nudc. Trong do, cac vién nghién ctru truc thudc Bo dong vai tro chu dao.
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Bang 2. Nhan lyc KHCN ciia cac t0 chtrc nghién ctru KH&CN trong twong

quan toan nganh KHCN

Chirc ndng lam viéc
Khu vize hoat déng Téng | Canbé | Canbsd | ., ..
sd o - Can bd .
nghién hé t Khac
ciru thuat e
Cac t6 chirc nghién ciru 38.628 29.786 2.410 4.523 1.909
KH&CN
Trwédng dai hoc, hoc vién, 77.841 65.628 2.716 7.839 1.658
cao dang
Cac tb chirc dich vu 3.909 2417 737 605 150
nghién ciru KH&CN
Cac co quan hanh chinh, 21.255 13.752 2.333 2.304 2.866
don vi sw nghiép
Doanh nghiép 26.113 19.462 3.326 1.663 1.662
Nhéan lwc cho NC&PT 167.746 131.045 11.522 16.934 8.245

(Ngudn: Bao cao KH,CN Viét Nam 2016)
Biéu d0 2: Ty 1& nhén lyc nghién ctru phat trién trong céc t6 chirc nghién ctru

KH&CN

Hanh chinh, Doanh nghiép o
su nghiép 14 85% To chire

Dich vy 10,50%__“ nghién clru
nghién clu___ KH&CﬂN
1,84% 22 73%

Trudng
Bai hoc,
Hoc vién,
Cao dang
50,08%

(Ngudn:
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Theo bao ¢6 nang luc canh tranh toan cau World Economic Forum nim 2012,
Viét Nam dimg thir 74/142 vé chat luong cac Vién nghién ctru; thir 82/142 vé
su phéi hop giita vién, trudong véi doanh nghiép va thir 133/142 vé muc do
san sang co vé cong nghé méi. Theo bao cdo danh gia vé chi s6 d6i moi sang
tao toan cau do T6 chic S& hitu tri tué thé gidi (WIPO) cong bd 2012, Viét
Nam dung thtr 76/142.

3.2. Chinh sach thu hit, sir dung nhan luc KH&CN cho cac vién nghién
ciru & mdt s6 Bo

3.2.1. Béi cinh chinh sdch

3.2.2. Vin d@é chinh sdch

3.2.3. Chii thé chinh sdch

3.2.4. Muc tiéu chinh sdach

3.2.5. Gidi phap chinh sdch

3.2.6. Pham vi chinh sdach

3.1.7. Hiéu qud va hiéu lwc chinh sdach

3.3. Nhan xét chung

Hé thong t6 chirc khoa hoc va cong nghé nude ta hién nay mang ning
dau 4n cach t6 chtic hé thong d6 ¢ cac nudec XHCN trudc day ma dién hinh 1a
Lién X0. Mang luéi d6 gém cac co quan nghién ctru ¢ tinh han l1am, cac
truong dai hoc va cac co quan nghién ctru truc thudc cac bd nganh, cac Vién
han 1am khoa hoc. Cac vién nghién ctru truc thudc cac B c6 vai tro 16n trong
da dan nghién ctru ing dung chuyén nganh.

Chinh sach vé thu hut, st dung nhan lyc KH&CN cho céc vién nghién
ctru & mot s6 bd trong bdi canh chung vé kinh té - xa hoi dat ra cac van dé vé
hoach dinh chinh sach. Cac quy dinh hién hanh chua dap ung dugc yéu cau
thuc té. Thuc té da chi ra nhitng han ché trong chinh sach va hoach dinh chinh
sach thu hdt, st dung nhan luc KH&CN, mot phan xuét phat tir viéc chua
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xem xét dén quy luat di dong x4 hoi trong qua trinh hoach dinh.
3.4. Cac van dé dit ra vé hoach dinh chinh sach thu hut, sit dung nhan
Iwe khoa hoc va cong nghé cho cac vién nghién ctru trwe thuoc B

Cac van dé dat ra vé hoach dinh chinh sach thu hut, sir dung nhan lyc
khoa hoc va cong nghé cho cac vién nghién ctru tryc thudc Bo tap trung vao
muc ti€éu nang cao chét luong chinh sach, dua trén quy luat di dong xa hoi va
nhimg dic diém ciia mot chinh sach tot.
Tiéu két Chwong 3

Trong Chuong 3, Luan 4n di khao sat, nghién ctru thuc trang vé thu hat
nhan lyc khoa hoc va cong nghé cho cac vién nghién ctru tryc thudéc Bo trén
co s& nghién ciru vi tri, chirc ning ciia cac vién nay trong hé thong to chuc
KH&CN ¢ Vit Nam; Luan an nghién ctru thyc trang chinh sach nay va nhan
dién nhiing van dé dit ra vé hoach dinh chinh sach trong bdi canh hién nay

trén co s& ¢6 nhitng nhan xét chung..
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CHUONG 4.
PE XUAT GIAI PHAP VE HOACH PINH CHiNH SACH THU HUT,
SU DUNG NHAN LUC KHOA HQC VA CONG NGHE
CHO CAC VIEN NGHIEN CUU TRUC THUQC BQ

4.1. Pinh hudéng giai phap

4.1.1. i méi toan dién cong tic dao tao nhin lwc KH&CN
4.1.2. Tao diéu ki¢n thudn lpi dé thu hit va nuéi dwéng nhan tai
4.2. Cin cir dé xuat chinh sach

Khong hoan toan gidng véi dong co cua di chuyén lao dong thong
thuong, di chuyén nhan luc KH&CN coi trong nhiéu hon dén kha ning phat
huy niang luc KH&CN, tich lily tri thirc, thoa man nhiing nhu cau bac cao cua
lao dong KH&CN, bao gém nhu cau dugce tu thé hién, duoc tén trong va dong
g6p c6 ich cho sy phat trién chung.

Tu nhitng van dé 1y luén va thuc tién tai Viét Nam néu trén, ching to1
xin ¢6 mot s6 khuyén nghi lién quan dén cac giai phap phat trién nhan lyc
KH&CN dua trén su khuyén khich di chuyén nhan lyc KH&CN.

Dé xuat chinh sach cin ctr vao 1y thuyét xay dung tiéu chi thu hat, st
dung nhan lyc KH&CN va danh gia vé thuc trang theo céc tiéu chi dé ra.
Hoach dinh chinh sach xac dinh r6 muc tiéu cua chinh sach, ndi dung cua
chinh sach, diéu kién can va du dé thuc hién chinh sach, 16 trinh thuc hién
chinh sach.

Nhu vay, trong hoach dinh chinh chinh sach nay can thuc hién nhirng
viéc sau:

Nghién ctru thau dao 1y luan va thuc tién vé di chuyén nhan luc
KH&CN va nhiing tac dong cta né toi phat trién nhan luc KH&CN, trén co
so hoc hoi kinh nghiém cta nhitng qudc gia khac, xem xét phu hop véi bbi
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canh hién tai dé xdy dung mot dinh hudng vira bao quat, vira mang tinh cu
thé, vira co cac giai phép theo 19 trinh dé huong té1 mot muc dich tich cuc
nhat.

Bén canh d6, cdt 16i cua nhan lyc KH&CN lién quan dén yéu t6 con
nguoi. Do vay, giai phap chinh sach vé di chuyén nhan lyc KH&CN can
hudng to1 khuyén khich su tu do trong hoc tap, nghién clru va sang tao, tu do
di chuyén dé co duoc hd tro tdt nhat vé cac didu kién co s& vat chit ha tﬁng...

Tao mdi truong dé ting cac ludng di dong nhan luc KH&CN giita cac
khéi nghién ctru - ddo tao - san xuét trén co sé hinh thanh mang luéi lién két,
nhim ting cudng su co sat, lam tién dé cho nay sinh y tudng khoa hoc va
thuong mai hoa két qua NC&PT, hoac di chuyén nhan luc KH&CN trong linh
vuc chuyén mon trén co s¢ tang cuong hop tac hinh thanh nhom nghién ctru,
hodc di chuyén gitta cac vang lanh thd...

Tao moi truong dé ting cac ludng nhan luc KH&CN theo chiéu doc,
vO1 viéc nang cao vai tro cua hé théng giao duc dai hoc. H¢ théng gido duc,
thong qua cac kénh quan h¢, di chuyén nhan lyc KH&CN vé6i khu vuc cong
nghiép, dé hudng t6i viéc cung cip cac san pham dao tao dat yéu cau trén cac
khia canh: (1) Nang luc thuc hanh nghé chuyén mén; (2) K§ ning mém (dic
biét 1 k¥ ning giao tiép va lam viéc nhoém); (3) Ky luat, dao dirc nghé nghiép
va trach nhi¢ém lao dong; (4) Nang luc img dung tin hoc va str dung tbt ngoai
ngit; (5) Hiéu biét cu thé vé thi trudng lao dong va phap luat lao dong.

4.3. Cac nhom giai phap

4.3.1. Ning cao nhin thirc vé thi truong khoa hoc va cong nghé

4.3.2. Trién khai hiéu qud cdc muc tiéu va nhém nhiém vu, gidi phdp tai

Chuwong trinh Phat trién thi truong KH&CN quéc gia dén nam 2030

4.3.3. Ting két noi lién thong, dong bé héa thi truong KH& CN

4.3.4. Hoach dinh chinh sdach khuyén khich khoa hoc va cong nghé, doi
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mdi, sang tao
4.3.5. Doi méi cong tic tuyén dung nhén luc KH&CN
4.3.6. Vé cong tic quy hoach phdt trién
4.3.7. Vé dao tao, boi dwong
4.3.8. Vé sir dung, bo nhiém va thay déi chirc danh nghé nghigp
4.3.9. Vé cong tic thi dua, khen thuéng, ky ludt, danh gid va ché dp thoi viéc
4.3.10. Vé ché ding tién lwong, chinh sich béi dwing nhan lwc
4.3.11. Vé thé ché qudn Iy nhén lwc KH&CN
4.4. Cac diéu kién dé thue thi giai phap
4.4.1. Tang dau tw ngén sach nha nwéc cho phdt trién KH& CN
4.4.2. C6 chinh sdch nham gidai phéng nguon liwe ciia cdc vign, cdc truong
4.4.3. Tao moi trwong hop tic cong - tw trong KH&CN

Bén canh do, can thiét 12ap duogc va thic déy phat trién cac mé hinh hop
tac céng — tu phu hop trong cc trudng dai hoc dé 16i kéo duoc sy quan tim
dau tu tir cac ddi tac tu nhan va lién két nghién ctru véi cac don vi nghién ciu
cong 1ap, trong d6 c6 cac vién nghién ctru truc thudc Bo. Co thé 1dy kinh
nghiém tir nhirng moé hinh da dugc ap dung thanh cong nhu cong ty holdings
cta trudong dai hoc, doanh nghiép spin-off (sir dung von cong nghé ctia nha
trudng va tién dau tu ctia doanh nghiép/ca nhén). ..
4.5. Khuyén nghi
Tiéu két Chwong 4

Chuong 4 ctia Luan an da ctru va néu cac dinh hudng giai phap, can cu
dé xuét chinh sach, tir 46 dé xudt cac nhom giai phap di kém véi cac diéu kién
dé thuc thi gidi phap trong hoach dinh chinh sich thu hut, st dung nhan lyc
khoa hoc va cong nghé cho cac vién nghién ctru tryc thuoc Bo va mdt )

khuyén nghi trong hoach dinh va thuc thi chinh sach.
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KET LUAN

Viét Nam trong cong tac phat trién KH&CN noi chung va phat trién thi
truong KH&CN néi riéng, cac nha khoa hoc 1a nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai,
thong qua hé théng, mang ludi ciia minh, can tham gia thiét thuc, hiéu qua
hon nita dé hd tro chuyén giao cong nghé cao, cong nghé xanh cho céc to
churc, ca nhan trong nudc, dong gop tich cuc vao su nghi¢p cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc.

Trong giai doan phat trién mdi, Pang, Nha nudc cung véi sy quyét tam,
nd luc cao cua cac bo, nganh, co quan, dia phuong; sy vao cudc cua ca hé
théng chinh tri; sy chung tay, ing ho cta cong dong doanh nghiép va dong
bao trong va ngoai nudc; sy hop tac, hd trg hiéu qua cua cac quc gia, t6
chtrc, ¢4 nhan nudce ngoai, thi truong KH&CN ndi riéng va nén KH&CN noi
chung cua nudc ta s€ c6 nhiing budc phat trién moi, thiét thuc, hiéu qua hon,
dong gop xtmg dang vao sy nghiép xdy dung va bao vé T qudc.

Khoa hoc, cong nghé va do6i méi sang tao gop phan quan trong trong
xay dung, phat trién gia tr1 van hoa, xa hoi, con nguot Viét Nam; cung cép
luan ctr khoa hoc cho viéc hoach dinh duong 161, chu truong, chinh sach
phat trién dat nudc; dong gép vao chi sb phat trién con nguoi (HDI) duy tri
trén 0,7;...Chinh vi muc ti€u trén, viéc thu hut chuyén gia, doi ngli nhan luc
KH&CN gioi nén tiép can phuong phap ludn d6i mdi, sang tao mé, khong chi
nhin & goc do tra thi lao; ban than chuyén gia, nha khoa hoc thi yéu t6 nay chi
1a can chtr khong phai quyét dinh. Viéc quan trong 13 cin xiy dung méi
truong nghién ctru, co sd vat chét, co ché chia sé thong tin dit liéu, co ché hop
tac gilta cac bén lién quan... dé tao ra hé sinh thai md cua khu vuc cong trong
nghién ctru khoa hoc, doi méi sang tao. “Khai niém thu hat chuyén gia, nhan
luc KH&CN can nhét & viéc thu hut tinh chuyén gia, nhiing y tuéng doi méi
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sang tao cua ca cong dong cung tham gia”. Dic biét, khi xay dung chinh sach
thu hat nhan tai trong linh vuc KH&CN, can tham khéo chuong trinh thu hut
nhan tai cac nudc di trudc da thanh cong nhu: Nhat Ban, Han Quéc,
Singapore, Trung Quéc,...

Vi¢c thu hut chuyén gia, nha khoa hoc nén cé cach lam méi dot pha,
khoéng nén lai di 1ap lai nhu 20-30 nidm trude. Trude hét can tiép tuc phat trién
chinh sach thu hut, sit dung nhan lyc khoa hoc va cong nghé nhung dua trén
cO s& md linh hoat, phu vdi nhu cu va hoan canh thyuc tién cta ca hai phia la
cung (chuyén gia, nha khoa hoc) va cu (dai hoc, vién nghién ctru don vi su
nghiép cong 1ap to chirc Chinh phu, cong dong doanh nghiép).

Hoach dinh chinh sach thu hut, st dung nhan luc can xem xét van dung
quy luat di dong xa hoi, quy luat tit yéu dé mé rong tiép can va bo sung ly
luan dé xay dung cac tiéu chi thu hut, st dung nhan lyc mot cach khoa hoc,
pht hop véi tinh hinh thuc té trong boi canh x4 hdi ¢6 nhiéu bién dong trong
ky nguyén chuyén doi s6 ngay nay.

Van dung quy luat di dong xa hdi vao hoach dinh chinh sach thu hut, st
dung nhan lyc khoa hoc va cong ngh¢ cho cac vién nghién ctru truc thudc bd
mang ham ¥ tao dong luc cho nhiig d6i moéi d6i méi chinh sach ¢ khu vuc
cong, nhét 1a cac co sé nghién ctru c6 tinh chat dic thu nhu & cac bd, noi cac
kinh nghiém qudc t& con nhiéu khoang tréng va thuc tién trong nudc dit ra

nhi€u van dé can thdo g& bang khoa hoc chinh sach.
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