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MO PAU

1. Tinh cip thiét caa dé tai

Dé tai nay duoc lwa chon bai nhitng 1y do chinh nhu sau:

Mgt 13, d&én nay & Viét Nam chua c6 nhiéu dé tai nghién cau
truc tiép, chuyén sau vé quan hé chinh tri qudc té; quan hé chinh tri
qudc té thuong duoc 16ng ghép trong nghién ciru quan hé québc té;
ranh gigi gitra quan hé chinh tri quéc té va quan hé qudc té chua
duogc phan dinh rd rang, day 1a khoang trong can duoc 1am rd.

Hai 13, nghién ctiru quan hé Viét Nam - Lao dé duoc trién khai
& nhiu cip do, trén nhiéu linh vuc. Tuy nhién, nghién ciu chuyén
sau vé quan hé chinh tri con tuong dbi khiém tén, thiéu quy mo, chua
thuc su dap tng nhitng doi hoi vé chuyén mdn cua khoa hoc chinh
tri, chua bao dam tinh thuyét phuc ddi voi dé tai khoa hoc vé quan hé
chinh tri qudc té.

Ba I, quan hé chinh tri Viét Nam - Lao tir nam 2012 dén nay
¢6 nhitng yéu t6 thuan loi chi phdi, tuy nhién ciing gap khong it kho
khan, thach thirc. Nghién ciru quan hé chinh tri Viét Nam - Lao theo
cach tiép can khoa hoc chinh tri dé xac dinh dung chu thé, cac cap do
phan tich; nam r6 phuong thirc; danh gia dung ndi dung, tir d6 dé
xuit dugc nhitng khuyén nghi chinh sach dé khic phuc kho khan,
thach thirc, phat huy thuan loi va ndm bt duoc thoi co nhiam bao vé,
gin git, cung cd, tang cudng quan hé dic biét Viét Nam - Lao phuc
vu loi ich thiét thyc cta nhan dan hai nudc 1a yéu cau khach quan.

Vi nhiing ly do trén, tac gia lya chon dé tai “Quan hé chinh tri
Viét Nam - Lao tir nam 2012 dén nay” lam dé tai luan an tién si
Chinh tri hoc.



2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Nghién cttu quan hé chinh tri Viét Nam - L&o tir ndm 2012 dén
nay theo cach tiép can khoa hoc chinh tri dé xac dinh yéu cau, dé
xuit nhirng giai phap bao vé, gin giit, cing cb, ting cuong quan hé
dic biét Viét Nam - Lao phuc vu lgi ich thiét thyc cua nhan dan hai
nuac.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Gom céc nhiém vu: Khao ciru cac tai liu lién quan dén luan
&n, nhan dién nhitng van dé& da dwoc nghién cau, xac dinh nhiing
khoang tréng luan an can tiép tuc nghién ciu; xay dung dugc khung
ly thuyét gan véi viéc xac dinh chu thé theo cac cap do phan tich, xac
dinh phuong thic va ndi dung quan hé chinh tri Viét Nam - Lao thoi
gian qua; danh gia thyc trang quan hé chinh tri Viét Nam - Lao tur
nam 2012 dén nay theo khung Iy thuyét da duoc xay dung, nhan xét
nhitng thuan loi va khé khin trong tién trinh quan hé; du bao duoc
nhing tac dong, khuyén nghi giai phap ting cuong quan hé chinh tri
Viét Nam - Lao trong thoi gian toi.

3. Pbi twong, pham vi nghién ciru

3.1. Déi twong nghién ciru

Nghién ciu quan hé chinh tri Viét Nam - Lao tir nim 2012 dén
nay theo cach tiép can khoa hoc chinh tri.

3.2. Pham vi nghién cwru

- Vé ngi dung khoa hoc: Tap trung nghién ctiu quan hé chinh
tri Viét Nam - Lo trén ba try cot: Quan hé chinh tri, quéc phong - an
ninh, d6i ngoai (nén tang chién lugc); quan hé kinh té (nong cét);
quan h¢ van héa - x& hoi (nén tang tinh than).



- Vé khong gian: Tap trung nghién ciu quan hé cua cac chu
thé o cap do qubc gia (D6i ngoai Pang, ngoai giao nha nude va ddi
ngoai nhan dan) va cap do dia phuong qua nghién ciru truong hop
quan hé mét sb dia phuong cta hai nudc.

- Vé thoi gian: Tir nam 2012 dén nam 2022.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ctru

4.1. Co so ly lugn

Nghién ctru ludn an dua trén co s¢ ly ludn chi nghia Mac -
Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh va tu tuéng Cayxon Phomvihan; quan
diém, chinh sach dbi ngoai cia Viét Nam va Lao. Ngoai ra con sir
dung mot s6 khia canh quan diém cua chu nghia hién thuc, chu nghia
tu do, chui nghia kién tao vé quan hé chinh tri quéc té.

4.2. Phwong phdp nghién ciru

Pé tai sir dung phuong phap lién nganh lam chii dao khi tién
hanh nghién ctru, dong thoi sir dung mot sé phuong phap nhu:
Phuong phép logic va lich sir dé xac dinh mdi quan hé giira céi
chung va cai riéng, giira tinh phd bién va tinh dic thu; phuong phap
phan tich va tong hop nham thu thap va khai thac, danh gia, phan
tich théng tin, khai quat noi dung thong tin; phuong phap so sanh dé
danh gi4 nhitng noi dung lién quan nhiéu dbi tugng nham chi ra su
khéc biét cua ting vin d&, nhit I chi ra tinh dic biét cua quan hé
Viét Nam - Lao. Ngoai ra dé tai con sir dung phuong phéap théng k&,
phuong phap chuyén gia...

5. Pong gdp mdi vé khoa hec cia lugn an

Thi# nhat: Lam sang to noi dung quan hé chinh tri Viét Nam -
Lao tir ndm 2012-2022 theo céch tiép can khoa hoc chinh tri; thi hai:
Cung cap thém cho cac co quan lién quan cua Viét Nam va Lao co so
khoa hoc dé tham khao trong viéc nghién ctu, hoach dinh cac noi
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dung quan hé chinh tri dé trién khai déng bé nham khéng ngirng cang
cd, nang cao hiéu qua quan hé Viét Nam - Lao trong thoi gian ti.

6. Y nghia Iy lugn va thuc tién cia lugn an

Két qua nghién ctu cua luan an gép phan bd sung luan cir
khoa hoc V& Iy luan quan hé chinh tri quéc té, v& quan hé chinh tri
Viét Nam Lao; gop phan lam siu sac thém nhan thirc cua cac chi thé
dé van dung vao thyc tién nghién ciru, hoach dinh va thuc thi chinh
sach vé quan hé Viét Nam - Lao.

7. Két cau ciia dé tai

Ngoai phan m¢ dau, két luan, tai liéu tham khao va phu luc,
luan an duogc két cAu gdm 4 chuong, 10 tiét.

Chuong 1.
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI

1.1. Tinh hinh nghién ciu c6 lién quan dén dé tai

1.1.1. Nghién civu vé Iy thuyét quan hé chinh tri quoc té, thé
ché chinh tri

Nhitng nghién ciru dang chi v ¢6 lién quan dén van dé nay la
Tuyén ngdn ciia Pang Cong san cia C. Mac, Ph. Angghen (2017) da
viét trong cuong linh chinh tri “v6 san tat ca cac nudc, doan két lai!”.
Trong tac pham Chinh trj giira cac quoc gia: Cude dau tranh cho
quyén lyc va hoa binh (Politics among Nations: The Struggle for
Power and Peace) caa Hans Joachim Morgenthau (1948), thuc tién
cta chinh tri quéc té ludn ludn thay dbi, cac van d& thé giodi s& gay
ngac nhién cho nhiing ai ¢6 nhin twong lai bang kién thuc vé qua khir
va cac dau hiéu cua hién tai. Tac gia Hoang Khic Nam (2017) c6
cudn Ly thuyét quan hé quac té, 1a mot trong nhiing cong trinh dau
tién cua Viét Nam nghién ciru sau vé Iy thuyét quan hé quéc té. Cudn
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Nhitng diém méi trong cdc vin kién Pai héi XUl cia Pang, Hoi
dong Ly luan Trung uong (2021) khi dé cap “thé ché phat trién bén
vitng” cho rang, trong thé ché phat trién, thé ché chinh tri 1a yéu té
trung tam, quyét dinh, chi phdi thé ché cua cac linh vyuc con lai.

1.1.2. Nghién czzu tinh hinh quéc té, khu vac; tinh hinh Vigt
Nam, Lao tic dpng dén quan hé hai nwéc

Nhiing nghién ciru dang cha y ¢6 lién quan dén van dé nay la
cudn sach Hop tac va canh tranh chién lwoc My - Trung ¢ Péng
Nam A ba thdp nién ddu sau Chién tranh lgnh cua tac gia Tran
Khénh (2014). Tac gia Nguyén Ngoc Dung (2013) véi bai “Van dé
ddng minh chién luoc cua Viét Nam - mot cai nhin lich sir” cho rang
lién minh sau chién tranh lanh khong con duoc thiét lap trén nén tang
y thac hé ma chu yéu dwa trén co so loi ich qudc gia. Tac gia
Nguyén Duy Diing (2016), “Sy tham gia cua Trung Quédc vao hop
tac Tiéu vang MeKong mé rong” da tap trung phan tich va lam rd su
tham gia cua Trung Qudc va hop tac Tiéu ving Mekong mé rong
trong linh vuc kinh té.

Téc gia Tac gia Nguyén Ngoc Lan (2021) c6 bai “No cong va
rai ro tai chinh cua Lao” phan tich van dé ng c¢éng va kha ning roi
vao “bay Nng”, trong bai viét ciing chi rd chu ng I6n nhét cia Lao hién
nay. Trong bai “Hop tac thwong mai Thai Lan - Lao giai doan 1991-
20217, cac tac gia L& Thi Huyén, Tran Thi Minh Giang (2021) nhan
dién nhu ciu, 1am ré thuc trang hop tac cua hai nude nay giai doan
1991-2021, ngoai danh gia thanh tyu con chi ra mot sé ton tai. Bai
viét cia Duwong Vin Huy (2018), “Vai tro cta gido duc tiéng Hoa
trong viéc gia ting anh huong cua Trung Qudc ¢ Lao” goi mé cho
nguoi doc cam nhan rd hon vé sy gia ting anh huong cua yéu t6
Trung Quéc tai Lo...



1.1.3. Nghién citu tw twong ngogi giao, chinh sdch doi ngoai
cria Viét Nam, Lao

Tiéu biéu cua nhom nay la cudn Tw nrong ngoai giao Ho Chi
Minh ciia tac gia Nguyén Dy Nién (2009) d4 hé thong hoa, 1am rd
nguon gbc, qua trinh hinh thanh, noi dung chii yéu, phuong phap,
phong cach, nghé thuat trong tu twéng ngoai giao Ho Chi Minh.
Cubdn Vé chinh sdch doi ngoai va ngogi giao Viét Nam cua tac gia Vi
Duong Huan (2017, 2018) dé cap, danh gia, phan tich nhitng noi
dung quan trong lién quan Iy luan vé chinh sach d6i ngoai mot cach
bai ban, khoa hoc. Luan an tién si Pang Nhan dan cach mgng Lao
lanh dao céng tic doi ngoai trong giai dogn hién nay cua tac gia
Sunthon Xaynhachic (2011) da phan tich, danh gia kha sau, luan giai
kha day du cac khai niém vé duong 16i, chinh sach ddi ngoai o Lao.

1.1.4. Nghién ciu quan h¢ Vigt Nam - Lao, quan hé Lao -
Vigt Nam

1.1.4.1. Thit nhat, nghién cizu vé quan hé cac chu thé cap do
quéc gia

Céc cdng trinh caa Vigt Nam:

Ban Tuyén gido Trung wong Pang Cong san Viét Nam - Ban
Tuyén huan Dang Nhan dan Cach mang Lao (2011), Lich siz quan hé
dac biét Viet Nam - Lao, Lao - Viét Nam (1930-2007), phan &nh qué
trinh hinh thanh va phat trién méi quan hé doan két chién dau cua hai
dan toc Viét - Lao trong cudc dau tranh chdng thuc dan Phap va dén
quéc My, gianh va bao vé doc lap dan toc. Ban Tuyén gido Trung
uong (2017), Quan hé dac biét Viét Nam - Lao (1930-2017), phan
anh vé quan hé giita Viét Nam - Lao tir lich sir dén thoi diém phat
hanh. Bo Ngoai giao (2017), Quan hé Viét Nam - Lao trong béi canh
m&i: Co héi, thach thizc va nhiing van dé can gidi quyét dé nang cao
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hiéu qua quan hé véi Lao (dé tai cap Bo). Tac gia Lé Dinh Chinh
(2017), 55 nam quan hé ngogi giao Viét Nam - Lao nhin lgi va
hwéng téi, tap hop cac bai viét vé quan hé giira Viét Nam va Lao tur
trong lich sir dén hién tai. Bai viét cua Ping DPinh Quy (2018),
“Quan hé dic biét Viét Nam - Lao: Tiép can tir goc do loi ich quéc
gia dan toc”, 1am rd khai niém “dac biét” trong quan hé qubc té dé
xem xét quan hé Viét Nam - Lao theo céch tiép can dua trén van dé
loi ich qudc gia dan toc va dua ra cac kién nghi, giai phap dé duy tri,
cung ¢ tinh dic biét trong quan hé Viét - Lao.

Céc cong trinh cia Lao:

Luan &n tién si cua tac gia Xingthoong Xinghapanha (1991),
Sur givip do cuia Viét Nam doi véi cuge khang chién cia nhan dan Lao
(1945-1954), da hé thng, danh gia, phan tich su giup d& 1an nhau
gita Viét Nam va Lao tir nira cudi thé ky XIX dén nim 1946. Luan
an tién si Qua trinh hinh thanh va phat trién quan hé ddgc biét véi
Viét Nam trong chinh sdch déi ngogi cua Lo tir nam 1986 dén nay
cua tac gia Bounsavang Sayasane (2018) di hé thdng hod co sd ly
luan va thuc tién trong xay dung, phét trién chinh sach ddi ngoai cua
Lao v&i méi quan hé dac biét Lao - Viét Nam trong chinh sach dbi
ngoai cua Lao...

1.1.4.2. Thit hai, cac nghién cizu vé quan hé céc chu thé cap
do dia phwong:

Téc gia Lai Thi Huong (2021), “Quan hé Quang Binh (Viét
Nam) va Khammuane (Lao) trong linh vuc kinh té tir naim 1989 dén
nam 2019” hé thong, danh gia lai qua trinh hop tac kinh té giira hai
dia phuong trong hai thap ky. Bai “Nhiing nhan t6 tac dong dén quan
hé hop tac gitra tinh Kon Tum (Viét Nam) va tinh Attepeu (Lao) tur
nam 1991 dén nam 2017” cua L& Thanh Hai (2021) phan tich, danh
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gia nhitng nhan t6 khach quan, chu quan dén quan hé hop tac giira
hai tinh nay.

1.2. Khai quat tinh hinh nghién ctu lién quan dén dé tai va
nhitng vin d& luan an can tiép tuc nghién ciru

1.2.1. Khdi qudt tinh hinh nghién civu lién quan dén dé tai

Thet nhdt, vé mat 1y lugn, qua nghién ctu cho thiy, cac cong
trinh da hé théng hoa, phat trién va lam sang té nhiéu noi dung vé
chinh tri quéc té, quan hé quéc té, quan hé chinh tri quéc té nhu:
nhitng vin d& chung, co ban vé quan hé quéc té; cac chu thé tham gia
quan hé chinh tri quéc t&; méi quan hé gitra loi ich qudc gia, quan hé
gitta chinh trji véi kinh té va cac linh vuc khac trong nodi dung quan
hé chinh tri quc té.

Thet hai, vé mdt thuec tién, céc cong trinh nghién ciu vé quan
hé Viét Nam - Lao da co ban lam sang té tinh hinh quan hé Viét
Nam - Lao, danh gia duoc thanh tuu, nhitng yéu té tac dong, phan
tich dwoc nhiing yéu ciu, trién vong ting cudng quan hé dic biét
Viét Nam - Lao véi nhimng phwong thirc, ndi dung méi; dong thoi
tiép tuc khing dinh quan diém, duong 16i, cha truong cua hai Pang,
hai nha nudc trong viéc duy tri, cing ¢ va ting cuong quan hé dac
biét Viét Nam - Lao.

Thi ba, vé giai phap thuc hién, cac cong trinh nghién ciu da
dua ra mot cach sau sic, dong bo, di sang to vé quan hé Viét Nam -
Lo tir lich sir dén hién tai, danh gia duoc nhiing thanh tyu, han ché,
du bao duoc trién vong, giai phap phat trién quan hé hai nuéc.

1.2.2. Nhéing vdn dé lu@n an can tiép tuc nghién cizu

Thet nhat, tiép tuc nghién ctiu sau co sé Iy luan vé& quan hé
chinh trj qudc té, co sé thuc tidn vé& quan hé chinh tri Viét Nam - Lao

10



dé xay dung duoc khung ly thuyét phi hop chuyén nganh khoa hoc
chinh tri, nhu chii thé, cdp d6, ndi dung va phuong thirc quan hé.

Thit hai, tir khung ly thuyét, danh gia nhiing thanh tyu co ban
trong quan hé chinh tri Viét Nam - Lao tir nim 2012 d&n nam 2022.

Thir ba, phan tich, danh gia nhitng thuan l¢i, kho khan; dy bao
nhiing yéu t6 tic dong, qua d6 phan tich nhitng thach thirc, thoi co dé
dé xuat mot sd giai phap ting cudng quan hé chinh tri Viét Nam -
Lao giai doan 2022-2032 (mébc ky niém 70 nim hai nudc thiét lap
quan hé ngoai giao), dinh huéng xay dung quan hé dén nim 2062
(mdc ky niém 100 nim hai nuée thiét 1ap quan hé ngoai giao).

Chuwong 2.
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN
VE QUAN HE CHINH TRI VIET NAM - LAO

2.1. Co sé 1y ludn vé quan hé chinh tri Viét Nam - Lo

2.1.1. Mét 56 1y thuyét hién dai vé quan hé chinh tri quoc té

2.1.1.1. Chu nghia Mdc-Lénin

Mgt 13, loi ich giai cap nay ddi véi céc giai cip khac va tao
nén su cong dong hoa trong toan xa hoi 1a sy pho cap hoa cua lgi ich
qudc gia; hai 1, su phét trién ciia chu nghia tu ban da bién thé gioi
thanh mot nén kinh té toan cau héa, dua vao nhau ma phét trién, mot
hé thdng thé gisi chinh I1a xa hoi quéc té; ba 13, quan hé giita giai cip
tu san va vo san quyét dinh co ban t6i cac loai xung dot quéc té, hop
tac quéc té, cuc dién thé gidi...; bon 14, chién tranh xam luoc, thai do
cuong quyén cia cac nudc Ion 1a “bi mat ciia nén chinh tri quéc té”;
nam la, luc lugng san xuat va giao luu qudc té phat trién s& dan xd6a bo
cha nghia cong san mang tinh khu vuc, cudi cung, thiét lap dia vi
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thong tri ciia cac dan toc, dong thoi xay dung chi nghia cong san trén
pham vi toan thé gioi.

2.1.1.2. Chu nghia hién thuc

Mgt 1, nha nwoc 1a cha thé chinh trong quan hé quéc té; hai
1a, Nha nude cu xir nhu nhitng phan tir ¢6 tinh don nhét va duy ly,
mbi trudng qudc té triang tri nghiém khic cac nha nudc khéng thé
bao vé loi ich séng con caa minh hodc theo dudi cac muc tiéu vuot
qua tiém luc cua minh; ba I3, vé tac nhan dinh hinh dong luc va hanh
dong cua nha nude 1a do méi truong v chinh pha québc té; bon 13,
trong modi truong v chinh phi, quyén lyc va an ninh 1a mbi quan
tdm chinh cua nha nudc, dan téi sy xung do6t va canh canh giira cac
nha nuéc, sac manh quan sy 1 thanh té quan trong nhat cia quyén
lyc vi n6 1a cdng cu hitu dung nhat dé bao vé an ninh; nam la, thé ché
qudc té co tac dong thir yéu toi su hop tac.

2.1.1.3. Chu nghia ty do

Mgt 13, bén canh chu thé 1a quéc gia, trong quan hé qubc té
con c6 cac chu thé phi quéc gia nhu td chirc qubc té, cong ty xuyén
qudc gia; hai 13, quan hé qudc té chiu tac dong dang ké cua nhiéu
yéu té dbi noi. Loi ich qudc gia va chinh sach d6i ngoai nhiéu khi 1a
két qua sy dau tranh, thoa higp, lién minh giita cac nhém chir khéng
phai Iic nao ciing phan anh trung thanh loi ich qudc gia; ba 1, coi
loi ich quédc gia 1a da dang va quan hé qudc té 1a da linh vuc; bon 13,
dé cao vai tro cua dan cha ty do; nam la, xung dot khéng phai 1a hinh
thai quan hé qudc té duy nhat trong méi truong vo chinh phi, van c6
chd cho hop tac trong moi truong nay.

2.1.1.4. Mt s6 quan diém khéc vé quan hé chinh trj quac té

2.1.1.5. Nhirng vdn dé duoc rit ra
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Qua ba ly thuyét da duogc trinh bay ciing nhu mét s6 quan
diém cua cac hoc gia, tac gia da hé théng hoa mot sb noi dung vé céac
ly thuyét quan hé chinh tri qudc té.

2.1.2. Tw twéng Hé Chi Minh, tw twéng Cayxén Phéomvihin;
quan diém ciia Viét Nam va Léo vé quan hé hai nwéc

2.1.2.1. Tw tweng Ho Chi Minh, tw tweng Cayxon Phémvihan
vé quan hé Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam.

Tu twong H6 Chi Minh vé quan hé Viét Nam - Lao thé hién &
cac bai viét, cac bai phét biéu, cac cudc tiép xuc, dién hinh 1a tu tudng
"Théng loi cta nhan dan Lao ciing 13 thing loi ciia nhan dan Viét
Nam". "Ngudi Viét Nam ciing nhu ngudi Lao ¢6 nhu cau cép bach 1a
phai doan két danh dudi thyc din Phap dé ciru nude”. "Trach nhiém
clia cach mang Viét Nam dbi véi viée gitip d& cach mang Lao 1a “phai
dé cao tinh than hy sinh quéc t&”". "Cudc khang chién chdng thuc dan
Phap va can thiép My la sy nghiép chung cua cac dan toc Pong

Duong".

cach mang Lao 13 do ngudi Lao lam lay"; "gitp Ban 13 tu
gidp minh"...

Tu tuéng cia Chu tich Cayxén Phémvihan vé quan hé Lao -
Viét Nam: "su giup d& cua Viét Nam ddi véi Lao da xdy dung nén
mbi quan hé dic biét, thuc té d6 ciing 13 su van dung ding din chu
nghia M4c - Lénin va chi nghia qudc té vo san”. "xay dung mdi quan
hé hoa binh, hiru nghi véi cac nuée lang giéng”, “doan két va hop tac
v6i nhan dan Viét Nam va Campuchia anh em”. “hai dang c6 kha
nang ung ho va giup d 1an nhau méi phét trién vitng manh”.

2.1.2.2. Quan diém cua Viét Nam va Lao vé quan hé Viét Nam
- Lao, Lao - Viét Nam

Pang Cong san Pong Duong: "théng nhat Mat tran Viét -
Mién - Lao chéng Phap xam luwoc".
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Pang Cong san Viét Nam: Chinh phu Viét Nam s& hét sic
gilp Lao vé von, vé chuyén gia, ky thuat va luc lugng lao dong,
tranh tha hop tac vé kinh té, van hoa, quan sy, xay dung duong sa,
san bay, co sé qudc phong,... Phdi hop véi Lao trong céc hoat dong
qudc té, dau tranh ngoai giao, bao vé doc l1ap chi quyén cua nhau,
phai nang cao tinh than qudc té v san, quén triét sdu sic va ra stc
phan dau thuc hién nhiém vu qudc té cao ca ddi voi cach mang Lao,
coi d6 1a mot bo phan khang khit va hét siec quan trong gan chit véi
nhiém vu d6i véi T6 qudc va cach mang nudc ta.

Trong cac vin kién: B&o céo chinh trj cua Ban Chap hanh
Trung wong hai dang; cac tuyén b chung, bai phat biéu cua ldnh dao
cap cao hai Pang, hai nha nudc cho thiy nhing thong diép mang tinh
quan diém, chi truong, chinh sach, su cam két chinh tri sau sic vé
quan hé Viét Nam - Lao, L&o - Viét Nam, nhu: sy tat yéu khach quan
phai ting cuong quan hé doan két dac biét, hiru nghi, hop tac toan
dién gitta hai dang, hai nha nudc va nhan dan hai nudc trong giai
doan cach mang mai, “dac biét chd trong phat trién quan hé hop tac
kinh té, vin hoa giita nudc ta va hai nudc lang giéng anh em Lao,
Campuchia".

Trong thoi ky d6i mgi & mdi nude, hai bén tiép tuc khang
dinh: “Ra strc tang cudng quan hé véi cac nuée lang giéng va cac
nuéc trong to chuc ASEAN, khong ngirng cung ¢é quan hé véi cac
nu6c ban bé truyén théng". Nhét tri ddy manh hon nita quan hé hop
tac toan dién Viét Nam - Lao trén co so phat huy tinh than doc lap,
ty chii va y chi tu luc, tu cuong, hop tac binh dang va cing c6 loi,
két hop thoa dang tinh chat dic biét cia quan hé Viét Nam - Lo voi
thdng 1é quéc té. Trong bat ky hoan canh nao, Viét Nam ciing s& lam
hét stcc minh cung véi Lo giit gin, vun ddp mdi quan hé doan két
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dac biét Viét Nam - Lao, tai san vd gia cta hai Pang, hai dan toc.
Viét Nam ung hé manh mé toan dién di véi cong cude dbi méi, bao
vé va xay dung dat nudc Lao. Nhat tri ting cuong va dua quan hé
chinh tri di vao chiéu sdu, dinh hudng cho tong thé quan hé hop tac
gitta hai nudc. Lao tiép tuc trién khai quan hé hop tac da dang hoa,
da phuong hoa, da cip d6 quan hé trén co sé ton trong doc lap, chi
quyén, doi bén cung co loi. Tiép tuc phat huy “mdi quan hé hiru nghi
vi dai, doan két dac biét va hop tac toan dién” voi Viét Nam di vao
chiéu sau". Chinh sach nhat quan cua ca hai nuée ludn coi trong va
danh uu tién cao nhét cho viéc cung ¢ va ting cuong quan hé Viét
Nam - Lao, Lao - Viét Nam.

2.2. Co sé thuc tién vé quan hé chinh tri Viét Nam - Lao

2.2.1. Tién trinh hinh thanh va phat trién quan h¢ Viét Nam
- Lao thei ky 1930-1975

Pang Cong san Viét Nam thanh 1ap ngay 03/02/1930 1a méc
son quan trong, mé dau nhitng trang st quan hé dic biét Viét Nam -
L4o. Quan hé chinh tri Viét Nam - Lao giai doan nay duoc tién hanh
bai cac chu thé, trong d6 chu thé dic biét 1a Pang theo quan diém cua
chii nghia Mac - Lénin (Pang Cong san Viét Nam sau doi thanh Pang
Cong san Pong Duong) lanh dao céc chii thé phi quéc gia (cAc tang
I6p nhan dan, cac ca nhan); sau khi tach ra dé thanh lap & mdi nudc
mét chinh dang riéng biét, & Viét Nam la Pang Lao dong Viét Nam; ¢
Lao la Pang Nhan dan Lao, Pang Nhan dan cach mang Lao, mdi dang
tiép tuc dong vai tro 1a chu thé chinh tri bén canh céc chu thé qudc gia
(nha nuéc & mdi nudc) va cac chu thé phi quéc gia (cac to chirc nhan
dan, cac c4 nhan...) xay dung, cing c6 quan hé lién minh, doan két
Viét Nam - Lao chdng keé thu chung Ia thyc dan Phap va dé qudc My,
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dic diém noi bat trong quan hé chinh tri Viét Nam - Lao thoi ky nay 1a
tru cot chinh tri, qudc phong, an ninh va ddi ngoai.

2.2.2. Quan h¢ Vigt Nam - Lao théi ky 1976 dén 2011

Tir 1976 dén 2011 1a giai doan hai nudc bao vé va cang cb doc
lap dan toc, khdng nging ting cuong quan hé trén tit ca cac mit.
Pay 1a thoi ky Pang Lao dong Viét Nam (nay la Bang Cong san Viét
Nam) va Pang Nhan dan cach mang Lao 1a dang cam quyén duy
nhat & mdi nude. Hai dang tiép tuc 1a cha thé chinh trj c6 vai trd dan
dit, 1anh dao cac chu thé khac khéng ngung cang cd, vun dip méi
quan hé hai nuéc ngay cang phét trién & ca cap do qudc gia va cap do
dia phuong; phuong thirc quan hé chuyén dan tir lién minh, doan két
thanh doan két, hop tac cuing co loi; hop tac vé& qudc phong - an ninh,
d6i ngoai; hop tac vé kinh té, vin hoa - x4 hoi dwoc chu trong, ting
cuong, ngay cang di vao chiéu sau.

2.3. Ngi ham cac khai niém quan h¢ chinh trj Viét Nam - Lao

2.3.1. Chii thé quan hé chinh tri Viét Nam - L30

Dang chinh tri cdm quyén 1a cha thé dic biét; quéc gia la chu
thé co ban; cac to chirc doan thé, c& nhan I4nh tu, cac tang 16p nhan
dan (chu thé phi qudc gia) la cha thé quan trong.

2.3.2. Phuwong thirc quan hé chinh tri Viét Nam - Lao

Poan két, lién minh, hop tac cing ¢ loi.

2.3.3. Noi dung quan hé chinh tri Viét Nam - Lao

Go6m ba tru cot: (i) chinh tri, quéc phong-an ninh, d6i ngoai;
(ii) kinh té; (iii) van hoa - xa hoi.

2.3.4. CAc cdp dé quan h¢ chinh tri Vigt Nam - Lao

- Cép d6 qudc gia: Dbi ngoai Pang, ngoai giao nha nudc va
d6i ngoai nhan dan & cap Trung wong.
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- Cap d6 dia phuong: Quan hé giita cac tinh, thanh phé cua hai
nudc Vai nhau.
- Céap do c& nhan: Quan hé cac ca nhan 1a Ianh ty, cac tang 16p
nhan dan hai nuéc...
Chuwong 3.
THU'C TRANG QUAN HE CHINH TRI VIET NAM - LAO
3.1. Boi canh qudc té va khu vue
3.1.1. Boi cinh quoc té
Thit nhat, nhitg tac dong cia cudc cach mang khoa hoc cong
nghé; thiz hai, qua trinh toan cau hoéa kinh té; thiz ba, nhitng thach
thirc tir van dé toan cau; thit s, quan hé gitra cac nuoc 16n; thir nam,
xung dot quéc té.
3.1.2. Béi canh khu veec
Thit nhdt, Chau A - Thai Binh Duong 1a khu vuc quan trong,
vira mang nhiing dic diém cua bdi canh chung, vira mang nhimg dic
diém riéng biét; thiz hai, cac quoc gia ASEAN hoan thanh myc tiéu
xay dung Cong dong ASEAN vao cubi nim 2015.
3.1.3. Yéu té nwoc lén
Gom Trung Qudc - cudng qudc khu vuc; My - cudng qudc
hang dau, thuc hién chién lwoc xoay truc vé chau A va quan hé
Trung - M¥.
3.2. B6i canh Viét Nam va Lao
3.2.1. Nhitng nét twong dong vé co sé Iy lugn va thuc tién
ciia hé thong chinh tri Viét Nam va Lao
Thiz nhdt, su tuong dong vé tién d& co so ly luan cua dang
cam quyén; thi hai, sy tuong dong vé muc tiéu lanh dao cua Pang
Cong san Viét Nam va Pang Nhan dan cdch mang Lao; thi ba, su
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tuong déng vé mat to chic; thir fur, sy tuong dong vé dic diém cua hé
thong chinh tri; the ndm, su twong dong tinh dai dién vé mat loi ich.

3.3.2. Nhitng diém twong dong trong cdu tric té chiec,
chike nang ciia hg thong chinh trj Viét Nam va Lao

Thit nhdt, tuong ddng Vvé co ciu td chic va chirc ning gitra
hai Pang; thit hai, twong dong vé vi tri ciia chinh phu; thi ba, twong
dong vé cac co quan tu phap; thit fi, sy twong dong vé to chirc caa
mat tran va céc td chic chinh tri xa hoi.

3.2.3. Nhiing vin dé chung ddt ra cho h¢ théng chinh tri
Viét Nam va Lao

Mgt 13, Chii nghia Méc - Lénin chi cung cap co so ly luan cho
hé théng chinh tri Viét Nam va Lao ¢ c4c van dé vi mé; hai 13, to
chtre va hoat dong caa hé thdng chinh tri hai nude chua tinh gon; ba
1a, hoat dong cua cac co quan tu phap chua thuc sy bao dam tinh doc
lap trong thuc té; thir fur, chirc nang giam sat va phan bién cua céc to
chtrc doan thé dbi véi cac hoat dong cia nha nudc nhiéu lGc con
mang tinh hinh thic.

3.2.4. Nhéing sw kién chinh tri quan trong tic dpng dén
quan h¢ Vigt Nam - Lao tir 2012 dén 2022.

Thiz nhat, Dai hoi toan quéc lan tha VI cia Pang CSVN thang
12/1986; thi hai, Nghi quyét sé 10-NQ/TW va Nghi quyét s6 11-
NQ/TW cuia Bo Chinh tri vé ting cudong doan két, hop tac toan dién
voi Lao va Campuchia; thiz ba, chuyén thiam hiru nghi chinh thic
Cong hoa dan chu nhan dan Lao thang 7/1989 cia Poan dai biéu
Dang Cong san Viét Nam; thiz £z, cudc gap cap cao giita hai Dang tai
Viéng Chan (01/1996) va tai Ha Noi (01/1997); thir nam, hai bén
nhét tri két hop thoa dang tinh chét quan hé dic biét Viét Nam -Lao
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véi thdng 1¢ quéc té; thir sau, chuyén tham hitu nghi chinh thirc Viét
Nam ciia Tong Bi thu Ban Chép hanh Trung wong Dang Nhan dan
Cach mang Lao, Chu tich nugc Cong hoa Dan cha Nhan déan Lao
Chummaly Xaynhaxon nim 2009; thiz bay, Tuyén bb chung nhan
chuyén tham hiru nghi chinh thac Cong hoa dan cha nhan dan Lao
(tir 24 dén 26/11/2016) cua doan dai biéu cip cao Viét Nam; thi tam,
Tuyén bd chung nim 2019 vé ting cudng quan hé hitu nghi vi dai,
doan két dic biét va hop tac toan dién Viét Nam - Lao trong tinh
hinh mai.
3.3. Thue trang quan hé chinh tri Viét Nam - Lao tir nim
2012 dén 2022
3.3.1. Quan hé chinh tri, quoc phong - an ninh va doi

ngoai

Quan hé chinh tri ngay cang di vao chiéu sau, thé hién su tin
cdy dic biét 13n nhau; hop tac qudc phong - an ninh 1a diém tua viing
chéic cho quan hé hai nuéc trong viéc bao vé an ninh quéc gia, bao
dam trat tu, an toan xa hoi & mdi nudc; hai bén tich cuc ung ho 1an
nhau trén cac dién dan qudc té da phuong va song phuong. Noi dung
nay da thyc su tré thanh thuong tang kién tric quan trong trong viéc
hoach dinh quan hé chinh tri Viét Nam - Lao.

3.3.2. Quan h¢ kinh té

Hai bén da timg budc trién khai c6 hiéu qua hop tac kinh té vé
cac linh vuc thwong mai, dau tu, cong nghiép, khai khoang, néng
nghiép, giao thong van tai. Két qua hop tac ngay cang thuc chét, tirng
buéc mang lai nhitng loi ich thiét thuc. Noi dung nay gop phan bao
dam ha ting co sé trong quan hé chinh tri hai nuéc.
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3.3.3. Quan hé van hoa - xa hoi

Hai bén khong ngimg ting cuong hop tac vé gido duc - dao
tao. Hang ngan lugt can b, hoc sinh, sinh vién duoc trao doi, dao
tao 1an nhau, gop phan khéng nho trong viéc gitip d& nhau nang cao
chat lwong ngudn nhan lyc, phuc vu cdng cudc déi moi cia mdi
nudée. Khoa hoc - cong nghé¢, théng tin truyén thong, lao dong, van hoa
nghé thuat, thé thao, du lich, bao tang... ciing duoc hai bén tich cuc
quan tam trién khai hop tac. Hop tac vé cac van dé x& hoi nhu quan tri
bién d6i, lao dong viéc 1am, an sinh, y té... dat duoc nhiéu thanh tyu
quan trong. Noi dung nay trg thanh nén tang tinh than, gop phan khoi
day niém tu hao ctia nhan dan hai nudc.

3.3.4. Quan hé chinh tri Vigt Nam - L30 cip dé dia phwong

Nghién ctru trudng hop quan hé véi Lao caa mot sé dia phuong
caa Viét Nam, nhu: Dién Bién, Quang Binh, Quang Tri va Son La.

Chuong 4
YEU TO TAC PONG VA KHUYEN NGHI GIAI PHAP
TANG CUONG QUAN HE CHINH TRI VIET NAM - LAO

4.1. Nhitng yéu tb tac dong

4.1.1. Nhiing yéu t6 thach thizc quan hé chinh tr; Viét Nam - Lao

Trong thoi gian tai, du bdo quan hé chinh tri Viét Nam - Lao
s& tiép tuc phai ddi mat voi nhiing thach thirc phirc tap nhu canh
tranh chién luoc gitta cac nudc 16n & khu vuc co thé gay gat hon.
Céc van dé toan cau dién bién khé luong, mau le; nhitng hanh déng
Xuyén tac cia cac thé lec s& tiép tuc dién ra véi nhiéu hinh thic tinh
vi nham chdng phé quan hé truyén thong hai dan toc nham phuc vu
loi ich vi ky, hep hoi.

4.1.2. Thoi co thiic day quan hé chinh trj Viét Nam - Lao
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Mic du yéu tb thach thic s& can tré quan hé chinh tri Viét
Nam - Lao, nhung véi truyén théng hitu nghi va su tin cay Ian nhau
cua cac cha thé, sy ¢d gang va trach nhiém cia mdi nudce trong giai
quyét cac van dé khu vuc va qubc té, vi thé va uy tin cia mdi nudc
trén trudng quoc té ngay cang duoc khing dinh, cong déng qudc té
chinh nghia ung ho... s& mang lai thoi co, van hoi mai thuc ddy quan
hé chinh tri Viét Nam - Lao.

4.2. Mot so giai phap ting cwong quan hé chinh tri Viét
Nam - Lao giai doan 2022-2032, dinh hwéng xdy dung quan hé
dén nim 2062

4.2.1. Quan hé chinh trj, quoc phong - an ninh va déi ngoagi

Day 1a giai phap chién luoc, quyét dinh céc giai phap khéc. Tir
nay dén nam 2032, hai bén xem xét, thanh lap & mdi cap tinh giap bién
gi¢i mot ay ban c6 md hinh twong tu md hinh Uy ban Lién chinh phu
vé hop tic song phuong Viét Nam - Lao; can trién khai cd hiéu qua
Hiép dinh vé hop tac song phuong Viét Nam - Lao giai doan 2021-
2025, Thoa thuan chién luogc hop tac Viét Nam - Lao giai doan 2021-
2030; trong d6 dé cao hop tac vé& bao dam quédc phong, an ninh, tich
cuc tng ho nhau trén cac dién dan qudc té song phuong va da phuong.

4.2.2. Quan hé kinh té

Pay 1a noi dung ndng cdt, c6 tac dong truc tiép va nhanh chong
nhat téi qua trinh chuyén dbi nén kinh té cia mdi nudc phét trién ning
dong; mdi bén phat huy tiém ning, thé manh cua minh dé dau tu hoic
tao diéu kién cho bén kia dau tu; ung ho, giéi thiéu cho nhau nhiing
ddi tac, nha dau tu tiém nang, tin cdy, hinh thanh tam giac dau tu; dot
phéa trong cac linh vuc kinh té ciia mdi nudc. Hai bén som trién khai
thyc chat Dy 4n Cang Viing Ang 1, 2, 3 va céc du &n giao thong
quan trong khac nhu du an dudng bo cao téc Ha Noi - Vién Chan,
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phan diu dén nam 2032 it nhat phai hoan thanh 2/3 hang muc mdi du
an nay.

4.2.3. Quan hé van hoa - xa hgi

La noi dung bao dam nén tang tinh than trong quan hé chinh tri
Viét Nam - Lao. Do d6 can sém cd cac san pham hop tac vin hoa -
x4 hoi ngang tim; can tao diéu kién dé céc trung tam nghién ciru Viét
Nam tai Lao, nghién ctru Lao tai Viét Nam hoat dong thuc chat, hiéu
qua hon nira. Tang cudng hop tac dao tao nguon nhan lyc cho nhau,
muc tiéu dén nam 2032, it nhat binh quan 1/5 sb co quan thudc hé
thdng chinh tri cap tinh tro 18n cua mdi nude c6 can bo hiéu ngon
ngir, van hoa cua nhau; hoan thanh viéc hgp phap héa cac truong hop
két hon xuyén bién giGi co du diéu kién.

Dinh huéng dén nam 2062, tron 100 nim hai nudc thiét 1ap
quan hé ngoai giao, 85 nam ky Hiép udc hiru nghi va hop tac, quan
hé chinh tri Viét Nam - Lao s& la quan hé hiru nghi, binh dang, doan
két dic biét, hop tac toan dién, co ban hoan thanh viéc xay dung xa
hoi x& hoi chii nghia & mdi nude dan giau, nuéc manh, dan chu, cong
bang, vian minh, thinh vuong.

4.2.4. Quan hé cdc chii thé cip d dia phwong

Chu thé cap qudc gia can ¢ nghi quyét chuyén dé vé quan hé
gitta cac dia phuong cta Viét Nam voi Lao dé phd hop véi tinh hinh
m&i, tréanh tring lap ddi téc, 16 trinh rd rang, noi dung quan hé dong

bo, can doi hon.
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KET LUAN

Nghién ctu vé “Quan hé chinh tri Viét Nam - L0 tir nim
2012 dén nay” 1a mot budc tiép ndi trong nghién ctu quan hé Viét
Nam - Lao. Sau khi nghién ctru, danh gia, phan tich tai liéu cua cac
t4c gia trong va ngoai nudc vé chinh tri, quan hé chinh tri quéc té,
quan hé Viét Nam - Lao, d& tai da budc dau hoan thanh viéc nghién
ctru quan hé chinh tri Viét Nam - Lao theo céch tiép can khoa hoc
chinh tri.

Tir két qua nghién ciru c6 thé rat ra mot sé két luan sau day:

Thet nhdt, quan hé chinh tri Viét Nam - L&o tir nim 2012 dén
nay la quan hé hiru nghi dac biét, hop tac toan dién. Quan hé chinh
tri khdng chi hiéu mot cach gian don 1a viéc phan anh cac sy kién,
hoat dong trao ddi, tiép xdc giira cac chu thé chinh tri. Quan hé chinh
tri Viét Nam - Lao 12 viéc c&c chu thé chinh tri doan két, hop tac trén
3 tru cot: Chinh tri, quéc phong - an ninh, ddi ngoai; Kinh té; Vin
hoa - x& hoi dé hudéng téi muc tiéu chung.

Thet hai, két qua quan hé chinh tri Viét Nam - Lao trén ba tru
cot tir nam 2012 dén nay tiép tuc dat duoc nhiing thanh tuu quan
trong:

Quan hé hop tac chinh tri, qudc phong - an ninh va déi ngogi
ngdy cang di vao chiéu sau, thé hién sy tin cdy dic biét 13n nhau, quan
hé hai nudc duoc nang 1én thanh hitu nghi vi dai, doan két dac biét va
hop tac toan dién; hai bén xay dung duogc tuyén bién gigi on dinh va
phat trién bén viing, c6 su hop tac gin bo, khang khit; thuong xuyén
uing ho nhau tai céc dién dan qudc té song phuong va da phuong.

Quan h¢é hep téac kinh té ngay cang thuc chat va hi¢u qua. Dy
an dau tu thudc cac linh virc ma hai bén ¢ loi thé dwoc diang ky va
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trién khai ¢ hai nudc timg budc mang lai gid tri gia ting trong phat
trién kinh té - xa hoi cia mdi nudc, dac biét da bd sung “Thoa thuan
sir dung cang Viing Ang” dé tao diéu kién cho Lao c6 duong ra bién;
hoat dong thuong mai dat dugc nhiéu thanh tyu quan trong, kim
ngach xuat nhap khau ting dan hang nim, can cin timg budc dugc
can bang.

Quan hé hop tdac van hoa - X8 hgi ngay cang sinh dong va di
vao chiéu sau, dat nhiéu két qua quan trong. Hop tac gi4o duc - dao
tao tiép tuc c6 nhiéu khai sic, hoan thanh nhiéu khoa dao tao, bdi
dudng ngudn nhan luc cho nhau, trong d6 c6 nhidu can bo cha chét
trong hé thdng chinh tri; hoan thanh xay dung D& 4n hop tac gido
duc giai doan 2021-2030. Cac hoat dong hop tac quan tri xa hoi
khong ngimg duoc ting cudng nhu giai quyét van dé dan di cu, quéc
tich, hdn nhén xuyén bién gidi...; cac sy Kién giao luu van hoa
thudng xuyén duoc to chuc, mang lai khong khi vui twoi, gop phan
tang cudng su hiéu biét 13n nhau cua nguoi dan hai nudc vé truyén
thdng quan hé giira hai dan toc.

Quan hé véi Lao cua cac chu thé cap do dia phwong ngay
cang sinh dong, da dang vé hinh thac, noi dung ngay cang thuc chat,
g6p phan la "canh tay ndi dai" trong chinh sach dbi ngoai cia mdi
nudc.

Thet ba, qua phan tich, danh gia nhan thay quan hé chinh tri
Viét Nam - Lao tir naim 2012 dén nay c6 nhiéu thuan loi, dat duoc
nhirng thanh tyu quan trong, nhung cling gap khong it kho khan anh
huéng téi sy phat trién quan hé chinh tri hai nuéc. Cac yéu tb thuan
loi d6 1a nhimg diém twong dong trong h¢ théng chinh tri, truyén
thdng van hoéa, vi tri dia ly, lich sir quan hé dac biét, hitu nghi lau dai,
trai qua nhitng thir thach phai danh ddi bang xuong mau va nudc mat
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da gan két hai dan toc lam mot. Ngay nay hai bén tiép tuc c6 chung
muc tiéu xay dung dat nudce, ¢d chung loi ich chién luoc; tiém ning,
du dia ¢ cac linh vuc hop tac tao diéu kién thuan loi dé quan hé
chinh tri hai nuéc thoi gian qua gat hai dugc nhitng thanh qua quan
trong. Tuy nhién, hai nudc ciing gip khong it khé khin, nhat 14
nhitng thach thac chién lugc, d6 1a canh tranh gitra cac nudc 16n tai
khu vgc. Ngoai ra con c6 nhirng kho khan trong quan hé song
phuong, trong quan diém mdi nuéc vé cac van dé qudc té, viéc theo
dudi loi ich quéc gia cua cua mdi nudc...

Thit f1e, luan 4n da dua ra mot s6 du bao va khuyén nghi giai
phap ting cuong quan hé chinh tri Viét Nam - Lao nhiing nam tiép
theo, d6 la:

- Dy bao nhirng thach thirc ma quan hé chinh tri Viét Nam -
Lao sé& phai d6i mat trong thoi gian téi, dong thoi du bdo nhitng thoi
co dé thiic day quan hé chinh tri Viét Nam - Lao.

- Khuyén nghi mét sb giai phap tang cudng quan hé chinh tri
Viét Nam - Lao & ba tru cot, xac dinh 16 trinh cu thé d6 1a giai doan
2022-2032, dinh hudng dén nam 2062.

Tom lai, két qua quan hé chinh tri Viét Nam - Lao tir nim
2012 dén 2022 co ban dap ung dugc mong mudn cia cac chu thé
chinh tri, vira bao dam ké thira, vira phat huy xang dang truyén thong
quan hé gitra hai dan toc. Quan hé chinh tri Viét Nam - Lao tir nam
2012 dén 2022 van tiép tuc 1a quan hé dac biét, 1a mot dién hinh
trong quan hé qudc té hién dai.
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