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LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan day 1a cong trinh nghién ctru thyuc té cta ca nhan tdi, duogc
thuc hién duéi sy hudng din khoa hoc ctia GS.TS. Hoang Khic Nam.

Trong Luan &n, nhitng thong tin tham khdo tr nhitng cong trinh nghién ctu
khac da duoc tac gia chu thich & ngudn.

Céc s6 liéu, nhitng két luan nghién ctru dugc trinh bay trong Luén an nay la
trung thyuc va chua timg dugc cong bd dudi bat cir hinh thirc ndo. Ti xin chiu trach

nhi¢m vé cong trinh nghién clru cua minh.

Ha Noi, ngay  thang  nam 2023
NGHIEN CUU SINH

P Phuong Thio



LOI CAM ON

Trong subt qué trinh nghién ctru va thuc hién Luan an, t61 da nhan dugc su
gitip d& va tao diéu kién cua cac can bd, giang vién Khoa Qudc té hoc va Phong
Dao tao thudc Truong Pai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van, Pai hoc Quéc gia Ha
Noi. Téi ciing nhan duoc sy hudng dan tan tinh vé phuwong phap va chuyén mon cua
nhiéu thay, c6 gido va hoc gia trong cac hoi dong danh gia Luan an. T6i xin bay to
long biét on chan thanh va siu sic vé sy giup d& do.

T6i xin gui 101 tri 4n dén GS. TS. Hoang Khic Nam, ngudi thiy dang kinh da
hét 1ong chi bao, hudng dan va tao moi diéu kién t6t nhat dé t6i co thé hoan thanh
Luén an nay.

T6i xin cam on va ludn ghi nhé sy hd tro cta lanh dao va cac dong nghiép tai
S¢ Ngoai vu thanh ph6é Pa Ning, dic biét 1a cac dong nghiép tai Van phong So, da
tao diéu kién vé nhiéu mat dé t6i hoc tap, nghién ctru va hoan thanh Luan an. Toi biét
on nhiing niam thang cng hién, 1am viéc trong nganh ddi ngoai thanh phd, vi nhiing
kién thirc va kinh nghiém tich liiy dwoc 1 hanh trang quy bau dé t6i thuc hién Ludn
an vé dé tai hop tac qudc té cap dia phuong véi trudng hop thanh phd Pa Ning.

Cudi cing, 10i tri 4n sdu sic nhat t6i xin gui dén gia dinh, nguoi than va ban
be, nhitng nguo1 da luon sat canh, dong vién va hd tro toi hét minh trong subt quang
thoi gian vira qua. Néu khong c6 tat ca nhitng tinh cam chén thanh Ay, t6i khong thé

hoan thanh dugc Luan an nay.

NGHIEN CUU SINH

D6 Phuong Thio
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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Qua trinh toan cAu héa va hoi nhap qudc té ngay cang sau rong di lam thay
d6i nén chinh trj thé gii. Cac nha nudc trung wong khong con la chu thé quan trong
duy nhat trong quan hé qudc té. Cac chu thé phi nha nudc, vi du nhu cac to chirc
qudc té, cac phong trao xa hoi, cac cong ty da qudc gia, cac t6 chirc phi chinh phu
va ké ca c4 nhan ngay cang dong vai trd quan trong. Bén canh do, sy tham gia truc
tiép cua chinh quyén dia phuong vao cac hoat dong mang tinh qubc té ciing da tré
nén phd bién hon trude. Ngoai viée canh tranh voi nhau nham quang ba thuong hiéu
ctia dia phwong minh, thu hat dau tu, du khach, nhan luc, su kién va nhiéu yéu tb
khéac, chinh quyén cac dia phuong ciing chi ¥ xtc tién hoat dong ddi ngoai voi cac
dbi tac tai cac qudc gia va nén vian hoa khac vi muc tiéu hoa binh va 6n dinh chung.

Trong su phat trién chung cia Viét Nam, cong tac dbi ngoai dong vai tro
quan trong, gop phan dua dat nuéc hoi nhap sau rong véi thé gioi, ¢d vi thé ngay
cang lon trén trudng quéc té. Sau 30 nam doi méi, quan hé qudc té caa Viét Nam cé
nhitng thay doi sdu sac. Viét Nam da thiét 1ap quan hé ngoai giao vai 189 trong 193
qudc gia thanh vién caa Lién hop qudc; tham gia vao hon 70 t6 chuc, dién dan da
phuong khu virc va toan cau véi vai tro tich cuc, cha dong va co trach nhiém. Tiéng
noi caa Viét Nam ciing da duoc cac nude trong khu vuc va qudc té ton trong, nhiéu
sang kién duogc cong dong qudc té hoan nghénh.

Cung véi su phét trién ctia nganh ngoai giao Viét Nam, cac dia phuong nhu
thanh phé Ba Néing khdng nging nd lee ting cudng cac hoat dong dbi ngoai nham
phuc vu phét trién kinh té - x4 hoi, gop phan nang cao vi thé cua dia phuong trong
va ngodi nudce. 40 nam qua, nganh ngoai vu thanh phd Pa Nang ¢ nhitng budc tién
manh mé&, gop phan hiéu qua va tich cuc vao qua trinh xdy dung, phat trién thanh
phé ciing nhu vao viéc thiic day hop tac, giao luu gitra Viét Nam voi nhidu nudc
trén thé gidi. Pac biét, trong cac mit cong tac ddi ngoai, thanh phd Pa Ning 1a mot
trong nhitng dia phuong dugc Bo Ngoai giao dénh gia cao vé két qua xuc tién quan

hé cap dia phuong, thé hién qua sb luong va chit luong cac mdi quan hé hiru nghi,



hop tac ma thanh phé da thiét 1ap va duy tri véi cac dia phwong nudc ngoai. Tinh
dén nam 2020, Pa Ning da thiét lap quan hé hitu nghi va hop tac chinh thic voi 45
dia phuong cua 20 qudc gia trén thé gisi. Cac méi quan hé nay duoc danh dau boi
cac ban ghi nhg, thoa thuan do dai dién chinh quyén hai bén ky két nhan cac chuyén
viéng tham 1an nhau. Bén canh d6, mic du chua ky két van ban thoa thuan, thanh
phé van thuong xuyén duy tri cac hoat dong hop tac véi nhiéu dia phuong khac.

Quan hé song phuong gitta Pa Ning va céc dia phwong nudc ngoai chi yéu
duoc xuc tién va phat trién thdng qua cac hoat dong trao doi doan, thuong mai, dau
tu, giao lwu vin hoéa, thé thao, gido duc - dao tao, du lich v.v. Ngoai ra, tuy theo dic
thi cua timg dia phuong d6i tic ma thanh phé trao d6i va théng nhét nhitng chuong
trinh hop tac cy thé. Viéc duy tri quan hé hitu hao giita Pa Nang va cac dia phuong
nudc ngoai da gdp phan quan trong vao viéc quang ba sau rong hinh anh thanh phé
tai cac qudc gia khac; dong thoi tao co sé cho su gia ting cac hoat dong trao doi
doan, trong d6 c6 nhitng doan dén vi myc dich thiét thyc nhu tim hiéu méi trudong
dau tu, tim déi tac, tim co s& lién két ddo tao; va mo ra cac chuong trinh, du an hop
tac cu thé trén nhiéu linh vuc.

Vé hop tac da phuong, Pa Ning di tich cuc gia nhap cadc mang ludi, dién
dan quy mo khu vuc va thé giéi. Tai mot sé dién dan, vai trd cua thanh phd Pa
Ning dugc thé hién rd nét nhu Hiép hoi cac thanh phd chau A chéng chiu véi bién
d6i khi hau (ACCCRN), Dién dan Thi truéng Thé gisi, Dién dan cac thanh phd
chau A - Thai Binh Dwong, Mang ludi khu vuc cac chinh quyén dia phuong vé
quan 1y dinh cu cta con nguoi (CITYNET), Dién dan Mang ludi cac chinh quyén
dia phuong tham gia quan ly tong hop ving b khu vuc Pong A (PNLG), Trung
tam Thong tin d6 thi chau A tai Kobe (AUICK), va dic biét 1a Hanh lang Kinh té
Pong - Tay (EWEC). Ciing tir nhitng dién dan nay, hinh anh caa thanh phé duoc
quang ba va duoc ban bé qudc té cha y.

Tuy nhién, ngoai cac hiéu qua d6, nhiéu mdi quan hé qudc té cap dia phuong
chua dwa dén cac chuong trinh hop tac thiét thuc va cu thé, dic biét 1a chua dem lai
hiéu qua kinh té nhu 1inh dao dia phuong ky vong. Mot s quan hé cap dia phuong

chi dung 6 mirc d§ giao luu hitru nghi hoac tham chi bi gian doan hay ngung tré.



Ngoai ra, bén canh két qua da dat duoc, nhitng yéu cau cua tinh hinh méi ciing dit
ra cho cac dja phuong Viét Nam nhiing khé khin, vudng mac can phai giai quyét.

Trong khi 6, mac du tinh hinh thé gisi da thay ddi rat nhiéu va quan hé déi
ngoai cua Viét Nam khdng nging duoc mé rong, cac co quan trung wong van chua
¢6 van ban huéng dan, quy dinh cu thé vé cong tac ddi ngoai cap dia phuong. Cac
quy dinh, huéng dan hién cé chi tap trung vao viéc ky két thoa thuan qudc té noi
chung caa Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong. Chinh vi thé,
cong tac thuc ddy, ting cuong quan hé hop tac quédc té gitta cac dia phuong Viét
Nam véi cac ddi tac nudc ngoai gap nhiéu kho khin nhu dinh huéng, muc tiéu chua
rd; ngan sach trién khai cac hoat dong con han ché v.v. V& mat ly luan, thuc tién
quan hé d6i ngoai cap dia phuong rat phong phd, nhiéu hudng tiép can dé nghién
ctru, song cac cong trinh vé dé tai nay ¢ Viét Nam con rat han ché. Bi véi mot sé
cdng trinh hién cd, ndi dung lai tap trung vao hoat dong ddi ngoai va hoi nhap quéc
té n6i chung cua cac dia phuong thé giéi va Viét Nam, bao gdm ca nhiing linh vuc
khac ngoai hop tac quéc té, vi du nhu cong tac lanh sy; céng tac bién gigi - 13nh
thd; cong tac quan Iy hoi nghi - hoi thao qudc té; cong tac van dong vién tro phi
chinh phu nudc ngoai v.v. Bng thoi, mot khia canh quan trong 1a hop tac qubc té
da phuong cta cac dja phuwong hau nhu chwa dugc dé cap dén.

Do d6, viéc chon dé tai nghién ctru nay rat co y nghia ddi véi cac co quan
trung wong va chinh quyén cac dia phuong Viét Nam trong viéc xay dung chinh sach
hop tac qudc té phi hop trén co s& xem xét nhu cau va su tham gia ngay cang chu
dong cua cac dja phuong, dic biét trong boi canh hoi nhap va toan cau hoa hién nay.

Xuét phat tir nhitng 1y do trén, t6i chon va nghién ctru dé tai “Hop tdc quoc
té cap dia phwong - Truwong hop thanh phé Pa Nang (1997 - 2020)” cho luan an
tién si cia minh.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

2.1. Muc dich: Lam sang to nhan thac va thyc tién hop tac qudc té cap dia
phuong trén thé gigi va ¢ Viét Nam véi trudng hop nghién ciu cu thé 1a thanh phé
Pa Nang; trén co sé d6 dé xuat giai phap nham nang cao hiéu qua hop tac quéc té

cua thanh phd Pa Néng.



2.2. Nhiém vu

- Heé thdng héa va 1am 13 co so Iy luan ciing nhu céc yéu td tac dong dén hop
tac qudc té cap dia phuong;

- Trinh bay, phan tich chinh sach va thuc tién hop tac quéc té ¢ mot sb dia
phuong trén thé gisi va ¢ Viét Nam, trong d6 di sdu phan tich truong hop hop tac
qudc té cip dia phuong cua thanh phé Pa Néng;

- Panh gia trién vong caa hop tac quéc té cap dia phuong, tir d6 kién nghi
mét sb giai phap nham nang cao hiéu qua cua hop tac qudc té cip dia phuong ¢ Da
Nang néi riéng va Viét Nam noi chung.

3. P6i twong va pham vi nghién ciu

3.1. Péi twong nghién cizu: Hop tac qudc té cap dia phuong trén thé gioi
va ¢ Viét Nam véi truong hop nghién ctu cu thé vé hop tac qudc té cua thanh
phé Ba Ning.

3.2. Pham vi nghién cuu

- Pham vi thoi gian: Boi vai hop tac qudc té cap dia phuong trén thé gidi va
& Viét Nam, Luan &n khong sir dung mot khung thai gian ¢é dinh do hinh thac hop
tac nay da xut hién trén thé gigi tir rat 1au. i voi trudong hop thanh phd Pa Nang,
khung thoi gian 4p dung dé phan tich Ia tir nam 1997 dén nam 2020. Méc thoi gian
bat dau 1a ndm 1997 vi dy 1a nam thanh phé Da Néng chinh thuc tach ra khoi tinh
Quang Nam - Pa Ning dé tro thanh mot thanh phé truc thuéc Trung uong, va moc
thoi gian két thuc 1a nam 2020 - thoi diém dich COVID-19 bét dau bung phat trén
quy md toan cau, gay anh huong Ién dén cac hoat dong hop tac quéc té ndi chung
va thanh phb Da Néng néi riéng.

- Pham vi khong gian: Cac dia phuong thuéc mét sé quéc gia trén thé gioi va
& Viét Nam, tap trung ¢ thanh phé Pa Ning.

- Pham vi ngi dung: Hop tac quéc té song phuong va da phuong giira cac dia
phuong trén tat ca cac linh vyc, trong d6 tap trung vao céc linh vuc Kinh té, vin hoa,
x& hoi va moi truong hon 1a chinh tri va an ninh. Nguyén nhan la vi cac hoat dong
lién quan dén an ninh, chu quyén thuong duogc xem 1a linh vyc thugc tham quyén

cua chinh phu qudc gia va co tinh chat nhay cam, vuot ra khoi ning lwc va tham



quyén cua dia phuong. Trong khi d6, cac van dé méi trudng, vin hoa, gido duc, xic
tién dau tu, phat trién bén vitng c6 thé dugc giai quyét bai ca cap trung wong 1an cac
chinh quyén dudi qudc gia. Pac biét, trong bbi canh ngoai giao khi hau dang tro
thanh mot hoat dong dang chi ¥ trong quan hé quéc té, sy tham gia cua cac chu thé
du6i qudc gia vao cac nd luc nham tng pho véi bién doi khi hau ngay cang rd nét,
vi vay Luan an danh mot tiéu muc trong Chuong 3 dé phan tich vé ngoai giao khi
hau cap do dia phuong.

Ngoai ra, Luan &n tach biét rd déi twong nghién ctu 1a hop tac quédc té cap
dia phuwong chir khdng phai 1a hoat dong dbi ngoai ndi chung cua cac dia phuong,
tirc 12 khéng bao gdom nhitng linh vuc khac ngoai hop tac qudc té nhu cong tac 1anh
su, cOng tac bién gidi - 1anh tho, cong tac quan Iy hdi nghi - hoi thao québc té, cong
tac van dong vién tro phi chinh pha nudc ngoai v.v. Pay 1a diém khac cua Luan an
S0 VGi cac cong trinh nghién ctru co dé tai tuong tu ¢ Viét Nam tir trude dén nay.

4. Co s6' ly luan va phwong phap nghién cau

4.1. Co so ly lugn: Dya vao cac co sé ly luan cua Chi nghia Mac - Lé-nin; tu
tuong HO6 Chi Minh vé cong tac ddi ngoai; duong 16i cia Pang va chinh sach cua
Nha nuéc Viét Nam trong quan hé d6i ngoai.

4.2. Céch tiép cdn

Luan &n chu yéu sir dung cach tiép can caa chu nghia tu do dé xem xét vai
trd cua cac chu thé phi qudc gia, bao gom chinh quyén cac dia phuong, trong quan
hé quéc té; ngoai ra con cd cac cach tiép can sau:

- Quan diém vé vai trd ctia ca nhan, cu thé 1 vai trd cta cac nha lanh dao cap
dia phuong, trong viéc hoach dinh va trién khai chinh sach hop tac quéc té cap dia
phuong.

- Céch tiép can da nganh, st dung kién thac cua nhiéu nganh nghién cau
khac nhau nhu kinh té, chinh tri, vin héa, méi trudng v.v. dé phan tich cac yéu té
tac dong cling nhu két qua cua hop tac qudc té cap dia phuong.

- Cach tiép can hé théng - cau trac dé phan tich cac yéu td thé gioi, khu vuc
va trong nudc tac dong dén chinh sach hop tac quéc té cap dia phuong vai truong

hop cu thé 1a thanh phé Pa Néng.
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- Céch tiép can quan tri da ting (multi-governance) dé xem xét sy tham gia
ctia nhiéu chu thé thudc cac tang nac 1anh thd khac nhau trong qué trinh diéu hanh
x& hoi, giai quyét cac van dé toan cau nhu phat trién bén viing va bién ddi khi hau.

4.3. Phuong phdp nghién cuu: Luan an st dung cac phuong phap chung
trong khoa hoc x& hoi va nhan vin va cac phuong phap nghién ctru quan hé quéc té.

- Phwong phép chung: Luin an sir dung cac phuong phap phan tich, tong
hop, chizng minh, so sénh, thong ké, du bao v.v. dé phan tich dac diém, vai tro, két
qua va trién vong cua hop tac quéc té cap dia phuong.

- Phuong phdp lich siz va logic: Xem xét hop tac quéc té cap dia phuong
trong mot qua trinh thoi gian tir khi hinh thac nay xuét hién cho dén nay va theo
trinh ty khong gian tir thé gioi dén Viét Nam va dén thanh phé Pa Nang. Phuong
phap lich st dugc két hop voi phuong phap logic dé tim ra ban chat, tinh phé bién,
hay quy luat van dong va phat trién khach quan cua cap do hop tac quéc té nay.

- Phwong phdp phan tich chinh sich: Tim hiéu, danh gia muc tiéu va noi
dung chinh sach d6i ngoai cia Viét Nam ciing nhu chinh sach hop tac quoc té ¢ cap
dia phuong, ma cu thé ¢ ddy 1a cac chu truong, chinh sach cua thanh phd Pa Nang.

- Phirong phdp nghién ciru trong hop cu thé (case study): Nghién ctu hop
tac quoc té cua thanh phd Pa Nang nhu mot truong hop cu thé dé phan tich muc
dich, vai tro, két qua va trién vong cua hop tac quéc té cip dia phuong.

- Phwong phdp chuyén gia: Thong qua qua trinh 1am viéc thyc tién, trao doi,
thao luan vai cac chuyén gia vé quan hé quéc té ciing nhu cac can bd ngoai giao ¢
céc co quan Trung wong va dia phuong dé thu thap nhimg thong tin, quan diém veé
hop tac quéc té cap dia phuong.

5. Y nghia khoa hoc va thyec tién

5.1. Y nghia khoa hoc

- Luan &n s& dong gop vao viéc phat trién co sé Iy luan va thyc tién cho viéc
nghién ctu quan hé qudc té ¢ cap do dia phuong, vén 1a linh vuc van chua duoc
guan tdm nhiéu trong bé mén quan hé québc té & Viét Nam.

- Pic biét, trong bdi canh cac cong trinh trén thé gisi va ¢ Viét Nam méi chi

tap trung phan tich quan hé hop tac song phuong ¢ cip do dia phuong, Luan an s&
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c6 dong gdp méi vé mit Iy luan va thuc tién khi hé thdng hda va phan tich hop tac
da phuong ¢ cap do dia phuong.

- Ngoai ra, voi sé lugng tai liéu tham khao 16n va phong phd, Luan an s&
dong gop vao viéc xay dung co so dit liéu phuc vu cong tac nghién ctu vé hop tac
qudc té cua cac chinh quyén dia phuong tai Viét Nam.

5.2. Y nghia thyc tién

- Ludn &n s& giup cac co quan trung wong va chinh quyén cac dija phuong
Viét Nam xay dung chinh sach hop tac qudc té phu hop trong bdi canh hoi nhap va
toan cau hda hién nay.

- Véi viéc phan tich truong hop thanh phd Pa Ning, Luan an sé l1a tai liéu
tham khao hiru dung dé 1anh dao va doi ngii can bo doi ngoai ciia thanh phé nghién
ctru, hoach dinh va trién khai chinh séch hop tac qudc té véi cac dbi tac nudc ngoai
mét cach thiét thuc va hiéu qua.

6. Két cAu ciia Luén an

Ngoai 161 cam doan, 16i cam on, muc luc, danh muc bang, mao dau, két luan,
danh muc cac céng trinh khoa hoc cua tac gia lién quan dén luan &n, phu luc, va tai
liéu tham khao, Luan an dugc chia lam 05 chuwong.

- Chwong 1 (Tong quan tinh hinh nghién ciru): Khao sat c4c tai liéu va cong
trinh nghién ciu lién quan dén hop tac qubc té cip dia phuong va hop tac quoc té
cua thanh phé Pa Nang.

- Chwong 2 (Co sé ly luan va céc yéu tb tac dong dén hop tac qudc té cap
dia phuong): Hé thong hoa va hinh thanh khung phan tich; giai thich cac Iy thuyét
quan hé quéc té, cac thuat ngir, khai niém duoc sir dung dé 1am sang to noi ham hop
tac quéc té cap dia phuong; phan tich nhiing yéu t6 tac dong dén hop tac quéc té
cap dia phuong néi chung.

- Chwong 3 (Hop tac quéc té cap dia phuong trén thé gisi va & Viét Nam):
Trinh bay chinh sach va thuc tién hop tac qudc té song phuong va da phuong cia
mot sé qudc gia trén thé gisi va tai Viét Nam; hop tac qudc té trén mot sé linh vuc

noi bat trong thoi gian gan day nhu phat trién qudc té va ngoai giao khi hau.
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- Chuong 4 (Hop tac qudc té cua thanh phd Pa Ning): Phan tich cac yéu t6
trong nudc va noi tai tac dong dén hop tac qudc té caa thanh phd Pa Néing; muc
dich thanh phé Pa Nang tham gia vao quan hé qudc té; khai quat chinh sach va thuc
tin hop tac quédc té song phuong va da phuong cua thanh phé Ba Ning.

- Chwong 5 (Trién vong cua hop tac qudc té cip dia phuong va mot s giai
phap ddi vai thanh phd Ba Néng): Panh gia trién vong cua hop tac qudc té cép dia
phuong trén thé giéi va & Viét Nam, trong d6 c6 thanh phd Da Nang; kién nghi mot

sb giai phap nham nang cao hiéu qua hop tac qudc té cua thanh phd Da Ning.
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Chuong 1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. Céc cong trinh nghién ciru ly luan vé chi thé cap dia phwong ciia hop tac
quoc té

Niam 1919 duge nhiéu hoc gid xem la méc danh diu sy khoi dau cia quan hé
qudc té v6i tu cach mot nganh nghién ctru. Tir d6 dén nay, nhirg bude tién vuot
bac vé phuong phap luan va hoc thuyét da da dang hoa cac cach tiép can va quan
diém phan tich vé cac van dé di ngoai, bao gdm viéc xem xét chu thé cua quan hé
qudc té. Tuy nhién, nhu nhom tac gia Mariano Alvarez va tac gia Russell nhan dinh
trong cac cong trinh nghién cu ciia minh [Alvarez, 2020 trich dan], viéc coi chu
thé ctia quan hé qudc té trong duong v6i chu thé cua luat qudc té 1 khong thay doi.
Theo cach hiéu nay, chi cac qudc gia, cac to chic qudc t& va mot sb truong hop
ngoai 18 méi dugc cho 13 phu hop dé phan tich cac mbi quan hé qudc té. Tiép do,
cac hoc gia bd sung cac tdp doan xuyén qudc gia va mot sé co quan cap nha nudc
(vi du nhu cac bd) vao qué trinh ndy, con thanh phan cip dia phwong van chua duoc
xem xét, néu c6 thi ciing thién vé tinh hop phap va mic do lién quan thay vi nghién
ctru cach thire va 1y do céc chinh quyén dija phuong tham gia vao quan hé quéc té.

Phai dén nam 1980, theo Reeta C. Tremblay [1991], vi sy 4n hanh cia cic
tap chi Publius (“Federated States and International Relations” - Céc quoc gia lién
bang va quan hé quoc té, 14 [Fall 1984]) va International Journal (“Foreign Policy
in Federal States” - Chinh sdch doi ngoqi tai cdc quéc gia lién bang, 41 [Summer
1986]), qua trinh qubc té hoa cia cac chinh quyén phi trung wong thudc cac qudc gia
lién bang bat dau duoc chu . Pic biét, Ivo D. Duchacek [1984] trong an pham “The
International Dimension of Subnational Self-Government” (tam dich ra tiéng Viét 1a
“Khia canh quéc té cia Chinh quyén tw tri dia phirong”’) dang trén tap chi Publius
nhan dinh sy phu thudc 14n nhau ¢ cap do toan cau va khu vuc cling nhu cac van dé
trong nudc da khuyén khich cac chinh quyén dia phuong ting cuong su hién dién
qudc té, chi yéu trén cac linh vyuc twong Ung véi tham quyén nhu xuc tién thuong
mai, dau tu, moi truong, viéc lam, nang lugng va du lich. Sy tham gia cua cac chinh

quyén dia phuong trong quan hé qudc té (thuong duoc goi 1a paradiplomacy - ngoai
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giao song song) dan dén nhitng phan Gmg khac nhau tir phia chinh phu trung wong,
tiy thudc vao sy nhin nhan cta chinh phu trung wong ddi voi hoat dong d6 nhu thé
nao, c6 thé 1a bén 1&, b tro, khong can thiét hodc tham chi 1a mau thudn véi chinh
sach ddi ngoai quéc gia.

Tiép theo 46, “Federalism and international relations: The role of
subnational units” (Chii nghia lién bang va quan hé quéc té: Vai tro ciia cdc don vi
dia phwong) cia Hans J. Michelmann va Panayotis Soldatos, xuat ban nim 1990, 1a
cubn sach dau tién trinh bay chi tiét vé ngoai giao song song ca & khia canh 1y
thuyét 1an vi du thuc tién. Tuy nhién, cac tic gia chi tip trung vao chinh quyén dia
phuong & cac qudc gia lién bang, thong qua viéc phan tich trudng hop bay qubc gia
theo mo hinh nay, gdbm Uc, Ao, Bi, Canada, Cong hoa Lién bang Pirc, Thuy Si, va
Hoa Ky. Qua d6, cac 1y do va dong luc khién cac chu thé dia phuwong tham gia vao
hoat dong qudc té duoc lam 13, véi dong luc kinh té dong vai trd quan trong. Ngoai
ra, cac yéu té nhu quy dinh cta hién phap va thé ché, ban chat va niang luc cta bd
may chinh quyén, co ciu kinh té, truyén thong tham gia vao hoat dong qudc té v.v.
déu anh hudng dén muc d6 tham gia ciia dia phuong vao quan hé qudc té.

Bai viét ctia Brian Hocking [1999] trén tap chi Regional and Federal Studies
(Nghién ciru Khu vwe va Lién bang) véi chu dé& “Patrolling the ‘frontier’:
Globalisation, localisation and the ‘actorness’ of non-central governments” (Di
doc ranh gidi: Toan cau héa, dia phwong héa va tinh chi thé cia cdc chinh quyén
phi trung wong) ciing di vao phan tich cac tiéu chi quyét dinh vai trd chu thé quéc té
cua cac dia phuong, bao gém muc tiéu va dong luc, bién do va dinh hudéng tham
gia, co cdu va nguon luc, cac mirc do tham gia, va chién lugc cta timg dia phuong.
Khac v6i cac nghién ctru trude do vé ngoai giao song song, von tach roi va tap
trung vao so sanh tim quan trong ctia chu thé trung wong - chii thé dia phuong, tac
gia nhin manh chinh quyén phi trung uong 13 mot phan ctia moi trudng chinh sach
da ting ngay cang phuc tap cau thanh nén nén chinh trj thé gidi, trong d6 cac chi
thé d6i khi xung dot nhung da phéan 1a phy thudc 1an nhau. Chinh trong bdi canh do,
pham chat/dic tinh (qualities) ctia timg chu thé dong vai trd quan trong quyét dinh

chu thé d6 co thanh cong trong mdi trudng qubc té hay khong.
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Trong cudn “Theory and Practice of Paradiplomacy” (LY thuyét va Thuc
tién Ngoai giao song song) an hanh nim 2015, Alexander S. Kuznetsov di dua ra
mot nhan dinh rat thi vi vé dic tinh cua chi thé cip dia phuong trong quan hé qudc
té. Theo d0, chinh quyén dia phuong 1a chu thé duy nhit c6 ban chat giéng véi qubc
gia, 1a mot phan trong ciu tric hién dinh ctia qudc gia. Tuy nhién, khac v6i chinh
sach dbi ngoai cua quéc gia, Michael Keating [2000] trong bai viét “Paradiplomacy
and Regional Networking” (Ngoai giao song song va Két néi viimg) nhan manh rang
ngoai giao dia phuong khong dai dién cho loi ich chung rong rai va khéng can phai
bao quat toan dién. Cac vung (regions) khong co cc chinh quyén c6 chi quyén dé
hoat déng trén co sé “loi ich qudc gia” mot cach théng nhat va xuyén subt. Dia
phuong 13 nhitng thyc thé phuc tap gom nhiéu cong dong cé thé chia sé nhiing loi
ich chung nhung ciing c6 thé khac biét vé nhiéu van dé, do d6 chinh quyén dia
phuong can tap hop nhiéu chu thé doc lap khac nhau ddi voi timg chuong trinh va
van dé riéng biét.

1.2. Céac cong trinh nghién ciu vé ly luan va thuc tién hop tac quéc té cap
dia phwong
1.2.1. Céc cdng trinh nghién ciu vé ngoai giao song song (paradiplomacy)

Tai chuyén dé “Chinese Paradiplomacy: A Theoretical Review” (Ngogi giao
song song cua Trung Quéc: Tong quan Iy thuyét), hai tc gia Tianyang Liu va Yao
Song [2020] da khai quat qua trinh hinh thanh va phat trién cac cong trinh nghién ctu
vé ngoai giao song song thanh ba giai doan. Pay ciing 1 cach phan chia ma
Kuznetsov [2015] da 4p dung trong cudn “Theory and Practice of Paradiplomacy”,
tuy nhién Kuznetsov chia thém giai doan thtr tu 1a tir nhitng ndm 2000 trd Vé sau.
Theo d6, giai doan thir nhat bat dau vao nhimg nam 1970, danh dau sy ra doi cua chu
dé nghién ciru vé ngoai giao song song véi cac truong hop duoc nghién ciu tap trung
& khu vuc Bic MY, tiéu biéu cd cac bai viét “The role of the provinces in
international affairs” (Vai tro cua C&c tinh trong cac vdn dé quéc té) cua Ronald G.
Atkey nam 1970; “Province-sState trans-border relations: A preliminary assessment”
(Quan h¢ xuyén bién gioi tinh-bang: Panh gia so bo) cua Richard H. Leach, Donald

E. Walker va Thomas Allen Levy nam 1973; hay “Bilateral institutions and
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transgovernmental relations between Canada and the United States” (Cdc thé ché
song phuong va quan hé lién chinh phu giiza Canada va Hoa Ky) cua Kal J. Holsti va
Thomas Allen Levy nam 1974 [Liu va Song, 2020].

Tiép theo, giai doan thir hai 1a nhitng nim 1980, cac hoc gia bt dau chuyén
trong tam tir viéc chi don thuan md ta hién twong sang viéc dinh hinh céc cong cu ly
thuyét va thuat ngir dé phan tich va trinh bay vé ngoai giao song song. Trong dé, noi
bat nhat a Panayotis Soldatos [1990, trang 25] véi viéc phan tich thuat ngir “ngoai
giao song song” (paradiplomacy), cu thé theo tac gia, tién t6 “para” khong chi la
“song song” (parallel) ma nhu tir dién Webster dinh nghia con 1a “1é thudc hoic phu
trg”. Bén canh “paradiplomacy”, hang loat khai niém khac ciing duoc dé xuat trong
giai doan nay dé mo ta hién twong tham gia vao quan hé qudc té cua chinh quyén
dia phuong, vi du nhu “ngoai giao da chu thé - plurinational diplomacy” [Duchacek,
19841, “ngoai giao vi mo - microdiplomacy” [Duchacek, 1984], “ngoai giao ly khai
- protodiplomacy” [Duchacek va cac dong tac gia, 1988], “ngoai giao cau thanh -
constituent diplomacy” [Kincaid, 1990], hay “ngoai giao da tang - multi-layered
diplomacy” [Hocking, 1993].

Cubi cung, giai doan thir ba 14 tir nhitng nim 1990 tré vé sau (va ca giai doan
thtr tu tr nhitng nam 2000 nhu theo cach phan chia ctia Kuznetsov), dia ban nghién
clru Vé ngoai giao song song da mad rong, dau tién 14 tir chau My sang chau Au, sau
d6 sang cac qudc gia phi phuong Tay. Chu thé nghién ctu ciing khong chi 1a dia
phuong & céc qubc gia lién bang ma di bao gdm céc thé thé chinh trj tap trung va
nhat thé. Tiéu biéu co cac tac pham nhu “Japan’s Subnational Governments in
International Affairs” (Céc chinh quyén dia phirong Nhdt Ban trong cac vdn dé
quoc té) cua Purnendra Jain [2005], “Paradiplomacy and the democratisation of
foreign policy in South Africa” (Ngogai giao song song va qua trinh dan chu hoa
chinh sach doi ngogi tai Nam Phi) cua Fritz Nganje [2014], va “Paradiplomacy in
Asia. Case studies of China, India and Russia” (Ngogi giao song song ¢ chau A.
Truong hop Trung Qudc, An Pé va Nga) cia nhdm tac gia Tomasz Kaminski,
Dominik Mierzejewski va Michat Slowikowski [2018]. Bac biét, Jorge A. Schiavon

véi cudn “Comparative Paradiplomacy” (Ngoai giao song song so sanh), xuat ban
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vao nim 2019, dd nghién ctru truong hop cua 11 qudc gia thudc ca nam chau luc,
qua d6 danh gia va trinh bay Vvé ngoai giao song song trén co s& thé ché chinh tri
trong nudc ciing nhu mic do va loai hinh hoat dong qudc té cua chinh quyén dia
phuong. Su ra doi cia cac cdng trinh nghién ciru néi trén da bac bé quan diém tén
tai trong nhitng thap Ky trudc rang ngoai giao song song chi ton tai & cac quéc gia
lién bang hoac ban lién bang [Kuznetsov, 2015].

Mot trong nhiing cong trinh nghién ctru cong phu va diy da nhat vé ngoai
giao song song phai ké dén tac pham “Paradiplomacy: Cities and States as Global
Players” (Ngoai giao song song: Cac thanh phé va tiéu bang véi tw cdch chii thé
toan c4u) cua Rodrigo Tavares 4n hanh nim 2016. Cudn sach 1a mot tai liéu tham
khao rat hitu ich, cung cap mét cai nhin twong ddi toan dién vé hinh thic hop tac
nay. Tir nguon thong tin va tu liéu phong phd véi 20 truang hop dién hinh, Tavares
da 1am ro nhiéu noi ham lién quan dén dinh nghia, lich sir hinh thanh va phat trién,
hinh thirc va co so thé ché, phap ly cia ngoai giao song song, chinh sach ddi ngoai
cua cac chinh quyén dudi quéc gia, phan wng caa chinh pha quéc gia ciing nhu
nhitng co hdi, thach thic va giai phap dé nang cao hiéu qua quan hé qudc té cua cac
tiéu bang va thanh phé trén thé gioi.

Bén canh viéc ma rong dia ban nghién ctu, c&c hoc gia cing khong tap trung
vao thuat ngir va khai niém nira ma tap trung phan tich nguyén nhan va cac yéu té
tac dong dén hop tac qudc té cip dia phuong. Chang han nhu Stéphane Paquin va
Guy Lachapelle [2005] trong chwong “Why do sub-states and regions practice
international relations” (Tai sao cdc ving va dia phwong tién hanh quan hé quac
t¢?) thuoc cudn Mastering Globalization. New sub-states’ governance and
strategies (Nam bat Toan c4u héa. Qudn tri va Chién liroc cua chinh quyén dudi
quoc gia) da trinh bay vé 03 bién sb giai thich cho su phét trién caa ngoai giao song
song: thir nhat va quan trong nhat 12 sy khang hoang cua cac qudc gia dan toc
(nation-state) va qua trinh toan cau héa, thir hai la chi nghia dan toc, va thir ba la
quéa trinh qudc té hda. Con Thomas Jackson [2017] trong bai viét “Paradiplomacy
and political geography: The geopolitics of substate regional diplomacy” (Ngoali

giao song song va dia chinh tri: Bja chinh tri cia ngogi giao viing dudi quéc gia)
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trén tap chi Geography Compass (La ban dia ly) lai tap trung phan tich ngoai giao
song song tir goc d6 dia chinh tri, tir d6 dat ra nhitng van dé vé khdng gian, lich st
hodc khia canh d6 thi cho dén sy da dang vé ca tinh dai dién 1an tinh thuc chat cua
ngoai giao cip d6 dudi qudc gia trong mot hé théng chinh tri thé gioi da ting nac.

Tuy sé lwong cong trinh nghién ciru vé ngoai giao song song kha nhiéu va
phong pht nhu vay, nhung nhu Kuznetsov nhan dinh, cho dén thoi diém ma 6éng
viét tic pham [nam 2015, tac gia Luan &n cha thich], trén thé gidi van chwa c6 mot
tap chi chuyén nganh, chuong trinh dao tao hoac trung tdm hoc thuat nao chuyén
sAu vé ngoai giao song song. Mac du vay, trong thai ky dich COVID-19 bing phat
trén toan thé gisi, ngoai giao song song, dac biét 1a hinh thirc hop tac da phuong cua
cac dia phuong, tiép tuc thu hat sy chi y cua giéi nghién ctu véi céc bai viét nhu
“Paradiplomacy in Times of Pandemic: The Path Ahead” (Ngoai giao song song
trong thoi ky dai dich: Con dwong phia truoc) [Alvarez, 2020], “Revisiting
Paradiplomacy in the Context of COVID-19” (Nhin lai Ngoai giao song song trong
boi canh COVID-19) [Alvarez va Oddone, 2020].

1.2.2. C4c cdng trinh nghién ciu vé ngoai giao thanh phé (city diplomacy)

Xuat phét tir thuc tién khac biét vé cach phan dinh don vi hanh chinh cua cac
qudc gia, khong phai dia phuong nao trén thé gisi ciing 1a thuc thé cip tinh hoic
bang, do d6 thanh phd ciing 1a mot chu thé dugc tinh dén khi nghién ciu vé quan hé
qudc té cap dia phuong. Biéu hién dau tién cua y tuong nay duoc cho la trong mot
bai bao nim 1990 cua Chadwick Alger, nghién ciu vé “méi quan hé thé gidi cua
cac thanh phé”, bac bo tu twong hé thong qudc gia 1a duy nhat dé xem xét céach
chinh quyén thanh phé phan ang véi cac van dé vén thuong duoc coi 1a dac quyén
cua cac chinh phu quéc gia, vao thoi diém do bao gdm cac van dé hat nhan, phan
biét chung toc va vién tro nudc ngoai. Sau do, Alger 1ap luan nhimg thay doi trong
hé thdng quéc té da cho phép cac thanh phd “pha v& sy théng nhat bén ngoai cia
nha nudc” va két ndi véi cac to chic qudc té, cac thanh phd khac ciing nhu cong
ddng quéc té noi chung. Y tudng nay tiép tuc duoc phat trién trong mot sé bai bao
cua cac hoc gia khac nhu Kent E. Calder va Mariko de Freytas vao nam 2009 hay
Michele Acuto vao nim 2010 nham kéu goi su chi y dén tam quan trong ngay cang

tang cua cac thanh phé trong cac van dé quéc té va khu vuc [Gongadze, 2019].
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Trong bdi canh d6, 4n pham mang tén “City Diplomacy: The Expanding
Roles of Cities in International Politics” (Ngogi giao thanh phé: Vai trd ngay cang
mé réng cua c&c thanh phé trong nén chinh tri thé gisi) cia Rogier van der Pluijim
duoc xuat ban vao nam 2007 dudi sy tai tro ciia Hoc vién Quan hé qudc té Ha Lan
(Clingendael) c6 thé xem la mét trong nhitng cong trinh nghién ciru bai ban dau tién
vé ngoai giao thanh phé. Pluijim dé di siu phén tich khung 1y thuyét va khai niém
ngoai giao thanh phé ciing nhu sau khia canh quan trong caa hinh thirc nay, gém an
ninh, phét trién, kinh té, vin hoa, mang ludi va tinh dai dién; qua d6 tac gia nhan
manh ngoai giao thanh phd 12 mot hoat dong ngoai giao chuyén nghiép, thuc té da,
dang va s& phan nao tac dong dén quy trinh ngoai giao va chinh truong quéc té.

Vao nam 2009, Uy ban céc Ving thugc Lién minh chau Au da phat hanh
“Opinion of the Committee of the Regions on city diplomacy” (Y kién cua Uy ban
cac Ving vé ngogi giao thanh pho) trén Tap chi Chinh thac cua Lién minh chau Au,
trong d6 cong nhan vai trd quan trong va ngay cang ting ctiia ngoai giao thanh phd
trong viéc thiic day su gan két x& hoi, bén vig méi truong, ngin ngira va giai
quyét xung dot cling nhu tai thiét va han gan sau xung do6t nham tao ra mot moi
truong 6n dinh dé ngudi dan c6 thé chung sdng hoa binh, hudng téi dan cha, tién bo
va thinh vurong. Ngoai ra, hang loat bai viét trén cac trang thong tin dién tir chuyén
vé chinh sach ddi ngoai va quan hé qudc té da thé hién su quan tim d6i véi ngoai
giao thanh phd, nhu “Forget Nations: Cities Will Transform the Way We Conduct
Foreign Affairs” (Quén cac quéc gia di: Cdc thanh phé Sé thay déi cach ma ching
ta tién hanh cac van dé doi ngogi) [Tavares, 2016b], “Cities Will Determine the
Future of Diplomacy” (Cdc thanh phd sé quyét dinh twong lai cua ngogi giao)
[Hachigian, 2019], “The Emergent Role of Cities as Actors in International
Relations” (Vai trd néi 1én cua cac thanh phd nhuw la chii thé cia quan hé quac té)
[Gongadze, 2019] v.v.

Ciing nam trong nhitng nd luc khai quéat hoa va hé théng hoa cac quan diém
vé ngoai giao thanh phd, Beata Surmacz [2018] véi bai viét “City Diplomacy”
(Ngogi giao thanh pho) trén tap chi Barometr Regionalny. Analizy | Prognozy

(Phong vii biéu khu virc. Phan tich va Dir bao) da gigi thiéu vé khai niém ngoai giao
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thanh phd, véi cac yéu tb tac dong dén hoat dong ngoai giao cua cac thanh phd, céc
khia canh va hinh thic ngoai giao thanh phé. G mot quy md 16n hon, cudn “City
Diplomacy. Current Trends and Future Prospects” (Ngoai giao thanh phd: Xu
hwéng hién tai va vién canh twong lai) xuat ban nim 2020 do Sohaela Amiri va Efe
Sevin bién tap 12 mot tap hop cac nghién ciru ca & khia canh 1y thuyét Ian thuc tién
vé ngoai giao thanh phd, qua d6 nhan manh vai tro cua cac thanh phé trong quan hé
quéc té vi nhiéu muc tiéu khac nhau, nhitng cong cu va chién lugc ma thanh phé cé
thé ap dung dé phét trién quan hé qudc té, trién vong cua ngoai giao thanh phd, ciing
nhu nhitng ham ¥ chinh sach dé gilp cac nha hoat dong thyc tién phét huy lgi thé
cua hinh thirc ngoai giao nay.

Cubn sach “City Diplomacy” (Ngoai giao thanh phé) do Arne Musch lam
chu bién lai tap trung phan tich vai tro cua chinh quyén céc thanh phé trong viéc
ngan chin xung dot, gin giit hoa binh va tai thiét sau xung dot. Cudn sach duoc xuat
ban nhan Hoi nghi Quéc té vé Ngoai giao thanh phd lan thir nhit tai La Hay (Ha
Lan) vao thang 6/2008. Nhom tac gia sir dung dinh nghia cia Martijn Klem va
Georg Frerks, theo d6 chinh quyén dija phuong 1a “ting nac chinh quyén c6 tinh
chinh danh va kha quy trach nhiém tai dia phuong - ca cac chinh khach dwoc bau ct
va chinh quyén - ma dai dién cho cong dong dia phuong va cung cap dich vu cong
cho cong dong dia phwong nay” [trang 12]. Khai niém nay khéng bao gom dai dién
cua chinh quyén trung wong tai cac dia phuong.

Dua trén thuc tién ring ngoai giao thanh phd thu hat sy chi y cua gioi
nghién ctu tir viéc bing no cac mang luéi lién két cac thanh phd nham cing nhau
giai quyét cac van dé toan cau, dic biét 1a bién doi khi hau va sic khoe cong dong,
nhiéu cong trinh d3 va dang tap trung vao nghién cau hinh thicc ngoai giao da
phuong cua cac thanh phd, chang han nhu cac bai viét “City Diplomacy,
Multilateral Networks and the Role of Southeast Asia” (Ngogi giao thanh phd, céc
Mang lwéi da phirong va vai tro ciia Péng Nam A) cua Der-yuan Wu [2020]; “City
Diplomacy: Towards More Strategic Networking? Learning with WHO Healthy
Cities” (Ngoai giao thanh phé.: Huéng tdi két néi chién hiege hon? Truong hop Céc

thanh pho Lanh mgnh WHO) cua Michele Acuto, Mika Morissette va Agis Tsouros
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[2016]; hay “Multilateralism Restored? City Diplomacy in the COVID-19 Era”
(Chii nghia da phwong hoi sinh? Ngoai giao thanh phé trong thoi dai hdu COVID-
19) cua Anthony F. Pipa va Max Bouchet [2020].

1.2.3. Céc cdng trinh nghién cizu vé cac khai nigm khac

Mic du cac cbng trinh nghién ciru vé& ngoai giao song song va ngoai giao
thanh phé chiém sé luong ap dao, mot sb hoc gia van nghién cttu vé quan hé québc té
cua cac dia phuong dudi nhitng khéi niém khac nhu “hop tac quéc té lién thanh phé”
(inter-municipal cooperation/international municipal cooperation hoac municipal
international cooperation, viét tat 13 IMC/MIC); “hop tac phi tap trung” (decentralised
cooperation); “két nghia” (twinning hoic sister cities relationship); hoic “hop tac tir
thanh phé dén thanh phd” (city-to-city cooperation, viét tat 1a C2C).

Mot diéu dang luu ¥ ¢ day 1a cac khai niém ndy gan véi cac nha hoat dong
thuc tién nhiéu hon, do d6 da phan cac cong trinh nghién cau vé cac khai niém
nay thudng ton tai dudi dang cam nang hoic huéng dan chinh sach. Vi du nhu
nam 2010, Co quan Hop tac Qudc té cia Hiép hoi cac thanh phd Ha Lan (tén viét
tit 12 VNG International) da xuat ban mot cim nang véi tén goi “Inter-municipal
cooperation. Introduction Guide to the VNG International Approach to a
successful IMC” (Hop tac lién thanh phé. Hwéng dan téng quan vé cach tiép cdn
cua VNG International dé thyec hién thanh cong IMC), trong d6 mé ta khai quét tat
ca giai doan cua qué trinh cing nhiing van dé can luu tim khi dua ra ciing nhu
thuc thi va danh gia quyét dinh. An ban s6 21, nam 2004 cua capacity.org, mot
trang thong tin dién tir va ban tin dién tir do Trung tdm vé Quan ly Chinh séch
Phat trién chau Au (ECDPM) lap ra lai dé cap dén MIC giira cac thanh phé phia
Bac va phia Nam trén linh vuc hop tac phét trién. Ciing trong nam 2010, Hoi dong
chau Au, Chuong trinh Phat trién Lién hop quéc (UNDP) va Sang kién Chinh
quyén dia phuong (LGI) da phdi hop xuat ban mot cam nang chi tiét vé hop tac
lien thanh phd. Tuy nhién, ndi ham caa IMC trong cac tdc pham nay van chua rd
rang, d6 c6 thé 1a su hop tac giira cac thanh phd caa ciing mot quéc gia hoic trong
cung mot khéi (Lién minh chau Au), do d6 khia canh quéc té cia méi quan hé nay

hau nhu chua duge phén tich diing mirc.
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Vé “hop tac phi tap trung”, trong bai viét “An Introduction to Decentralized
Cooperation: Definitions, Origins and Conceptual Mapping” (Gidi thiéu vé hop tac
phi tdp trung: Khai niém, nguon géc va dinh hinh nhdn thirc) dang trén to Public
Administration and Development (Hanh chinh Céng va Phat trién), Pierre Hafteck
[2003] tim céch giai nghia khai niém nay theo hai goc do: tir qué trinh hinh thanh caa
hinh thtrc hd tro phét trién chinh thicc (ODA) va tir qua trinh hinh thanh caa hinh thic
két nghia cac thanh phd (municipal twinnings). “Hop tac phi tap trung” theo cach
hiéu cua Hafteck thién vé linh vuc (vién trg) phat trién nhiéu hon 1a vé& quan hé quéc
té nodi chung cua chinh quyén dia phuong, huéng téi cAc muc tiéu phét trién bén
vimg. Ciing ban vé cha dé ndy, Du an Al-Las [2007] di sdu phan tich vai tro cua
chinh quyén dia phuong qua truong hop cia Vang Piedmont (Y), tir d6 thao luan vé
diém manh va diém yéu cta cac chuong trinh hop tac phi tap trung, thach thac ddi
véi cac chinh quyén dia phuong va giai phap giup tang cuong hop tac ¢é hiéu qua.

Pbi vai khai niém “hop tac thanh phd-thanh phd” hodc “két nghia” c6 cac
tac pham nhu: “City-to-city cooperation Toolkit” (Cam nang Hop tac thanh pho-
thanh phg) (viét tit tiéng Anh 1a C2C) do Trung tdm Chuy&n mén vé Ddi mai
Chinh quyén Pia phuong thudc Hoi ddng chau Au 4n hanh [2015]; “Twinning for
Tomorrow’s World” (Két nghia vi mét thé giéi twong lai) ciia Hoi dong Céc thanh
phd va Vung chau Au [2007]; “Take your partners. The local authority handbook
on international partnerships” (Tim déi tc: Sé tay vé quan hé doi tac quac té danh
cho chinh quyén dia phirong) cia Susan Handley [2006]: “Eurocities and their
“sisters”: How are they close to each other?” (Cdc thanh phé chau Au va thanh
phé két nghia ciia ho: Lam cdch ndao d@é xich lai gan nhau?) cua nhém tac gia Tizin
Baycan Levent [2006]; hay B&o cdo “City-to-city Cooperation: Issues Arising from
Experience” (Hop tac thanh phé-thanh pha: Cac vin dé nay sinh tir kinh nghiém
thuec tién) do Trung tdm Dinh cu Con ngudi cia Lién hop qudc (UN-Habitat) phdi
hop vai T6 chirc Lién hiép cac thanh phd (UTO/FMCU) du thao [2001] v.v.

Céc 4n pham nay déu ¢ gang dua ra dinh nghia chung nhat vé hop tac quéc
té cap dia phuong (thanh phd hoic ving), cac vi du dién hinh, va cac céng cu/giai

phap gitip cac dia phuong khai thac hiéu qua hinh thirc hgp tac nay phuc vu su
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nghiép phét trién cua dia phuong minh. M6t diém dang luu ¥ 14 cac cong trinh nay
chu yéu tap trung phan tich cac trudng hop dia phuong thudc cac qudc gia chau Au,
va do cac co quan/td chirc/tac gia tai chau Au cha tri xuét ban, tuy nhién cac moi
quan hé duoc dé cap khong chi gidi han trong pham vi chau Au ma ca ¢ quy mé thé
gidi, vi du nhu chuong trinh hop tac gitra Bangkok (Thai Lan) va Yokohama (Nhat
Ban) trong “City-to-city Cooperation: Issues Arising from Experience” (Hop tac
thanh phd-thanh phé: Cac vdn dé ndy sinh tir kinh nghiém thyc tién) hay giira
Velsen (Ha Lan) va Galle (Sri Lanka) trong “City-to-city cooperation Toolkit”
(Cam nang Hop tac thanh phé-thanh pho).

1.2.4. Cac cong trinh nghién cizu vé hgp tac quéc té da phwong cip dia phuwong

Michael Keating [2000], mot hoc gia chuyén nghién cau vé ngoai giao song
song, trong bai viét “Paradiplomacy and Regional Networking” (Ngoai giao song
song va Két néi viing) da chi ra rang mot trong nhitng hinh thizc pho bién nhét cua
ngoai giao song song 1a hop tac va két ndi lién ving théng qua céac hiép hoi lién
viing, chang han nhu & chau Au c6 Hoi dong cac Chinh quyén Pia phuong va Ving
chau Au hay Hoi nghi cac Chinh quyén Pia phuong va Vung chau Au va Hoi dong
cac Vung chau Au (AER). Cac dinh ché nay déng vai trd quan trong trong viéc gidp
chinh quyén cac ving hoc tap kinh nghiém trong qua trinh hoach dinh chinh séch
lién quan dén phét trién ving. Mot sé co ché hop tac da phuong cap ving khéc lai
duoc hinh thanh trén co so twong dong vé vi tri dia 1y hay co cau kinh té, vi du nhu
Hiép hoi cac Ving Bién gisi cua chau Au, Hoi nghi cac Vang ven bién ngoai vi
(CPMR), hay Hiép hoi cac Vung Cbéng nghé Céng nghiép.

Trong bai viét “Cities and Foreign Policy: The Opportunities Behind
International Organizations, Networks and Forums” (Céc thanh phé va chinh séch
doi ngogi: Co héi dang sau Cac té chirc, mang leéi va dién dan quoc té) vao nim
2017, Rodrigo Tavares, ciing 1a tic gia cua cudén “Paradiplomacy: Cities and States
as Global Players” (Ngoai giao song song: Cac thanh phé va tiéu bang véi tw cdch
chu thé toan cqu), da khai quat nam loai hinh hop tac da phuong & cap do dia
phuong trén nhiéu linh vyuc tir phat trién bén viing dén van héa va gido duc ciing

nhu phat trién dé thi, tir d6 dua ra khuyén nghi vé cac tiéu chi ma chinh quyén dia
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phuong nén can nhéc khi tham gia vao cac mang luéi hop tac nhu vay dé viéc tham
gia dat hiéu qua, vi du nhu co hoi tai chinh, tim nhin, van dong hanh lang, hoc tap
kinh nghiém v.v.

Trong ba chuong thuéc phan dau tién cua cudn “City Diplomacy. Current
Trends and Future Prospects” (Ngogi giao thanh phé: Xu huéng hién tgi va vien
canh twong lai) do Sohaela Amiri va Efe Sevin chu bién nam 2020, cac tac gia da
tap trung phan tich chu thé va co ché van hanh cac mang luéi thanh phd, thong qua
d6 cac thanh phé ting cuong loi ich va tham gia vao qua trinh quan tri toan cau, dic
biét 1a dua cac van dé ma dia phuwong quan tAm ra chuong trinh nghi Sy toan cau.
Pic biét, vai tro cia ban thu ky cac mang luéi, chir khdng chi riéng thanh phd, duoc
nhan manh va mét truong hop dién hinh 13 Mang lugi PEMSEA cua Cac chinh
quyén dia phuong (PNLG) dugc trinh bay nham minh hoa cho viéc cac thanh phé
st dung hinh thire két ndi trong mang luéi dé chia sé kién thirc va thong tin.

Tai cdng trinh nghién cuu trén to Global Summitry (Héi nghi Thuong dinh
Toan c4u) voi tiéu dé “The New “New Multilateralism”: Minilateral Cooperation,
but at What Cost?” (“Chu nghia da phwong Moi” moi. Hop tac da phwong quy mo
nho, nhung véi gid nao?), Stewart Patrick [2015] trinh bay bon dic diém caa cai ma
tac gia goi la “chi nghia da phuong mai cia mai” (the new “new multilateralism”).
Trong d6, dic diém thir tu 1a chu nghia da phuong da chu thé, da tang nac, vai su
tham gia cua cac ca nhan, cac té chirc khu vuc va tiéu ving, khu vue tu nhén, cac to
chte phi chinh pha ciing nhu chinh quyén dia phuong, cu thé 14 cac thanh phd

Niam 2018, Alyssa Ayres phat trién thém khai niém “chi nghia da phuong
moéi” thanh “chi nghia da phuong méi cap thanh phd™ (the new city multilateralism)
trong mot bai viét tiéu d& “The new city multilateralism” dang trén trang chu cia
Hoi dong Quan hé dbi ngoai (Council on Foreign Relations) - mot to chirc doc lap
cua cac chinh khéch, hoc gia, nha xuét ban v.v. chuyén vé cac van dé doi ngoai.
Trong d6, tac gia cho rang hinh thic hop tac da phwong cua dia phuong cha yéu
nham chia sé cdc mdi quan tim chung vuot 1én trén trao d6i thuong mai hodc giao
Iwu van hoéa. Su phét trién ciia cac mang ludi nhu vay da gitip cac thanh phd hop tac

tot hon dé giai quyét cac van dé€ toan cau cap bach, dong thoi la dien dan dé cac
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thanh phd thé hién vai trd ldnh dao cia minh & quy mé toan cau. Céc to chic hop
tac da phuong cip dia phuong ndi bat co thé ké dén 1a To chirc thé gidi cua cac
thanh phd va chinh quyén dia phuong doan két (UCLG) véi 240.000 thanh vién Ia
cac thanh phd, thi trin, ving va chinh quyén dia phuwong cting hon 175 hiép hoi khu
vuc; Dién dan Chinh quyén dia phuwong Khdi Thinh vuong chung gém céc thanh
phé thudc 53 quéc gia thanh vién cua Khdi Thinh vuong chung; hodc Nghi vién
Toan cau cia cac Thi truong (GPM), gdm 30 thi trudng ctia cc thanh phé trén khip
cac chau luc v.v.

City Diplomacy, Multilateral Networks and the Role of Southeast Asia”
(Ngoai giao thanh phé, cic mang hedi da phwong va vai tro ciia Péng Nam A) cia
Der-Yuan Wu [2020] lai tdp trung nghién ciru vai trd cta cac thanh phd chau A
trong mot s mang ludi da phuong ndi bat nhu C40 Citiess, Hoi dong Qudc té vé
Sang kién Moi truong Pia phuwong (ICLEI) va To chuc thé gidi ciia cac thanh ph
va chinh quyén dia phuong doan két (UCLG). Con vé mit thyc tién, chi c6 Tokyo
(Nhat Ban) 1a mot trong s6 it cac dia phuong da dwa ddi ngoai da phuwong vao chién
lugc ngoai giao cta thanh phd tir nim 2014; trong d6 xac dinh ngoai giao da
phuong 1a mot coéng cu chinh sach hitu hiéu dé cac thanh phd co thé chuyén tai
nhitng thong diép manh m& dén cong dong qudc té va trién khai cac hoat dong hop
tac nham giai quyét cac vn dé ciing quan tam.

Khi dich bénh COVID-19 dién bién phirc tap trén pham vi toan thé gidi, hau
hét cac qubc gia déu ap dung cac bién phap phong téa va gidn cach nghiém ngit
nhiam han ché su lay lan cua virus SARS-COV-2. Trong bdi canh do, gidi nghién
ctru lo ngai rang chi nghia da phuong s& c6 budc “thut 1i” va cha nghia don
phuong s& 1én ngdi trong quan hé qudc té. Nhung cling c6 nhitng 1ap ludn cho rang
trong khi chinh phu qubc gia gip kho khan thi cac dia phuong s& “lap vao chd
tréng” va dong vai trd quan trong thiic day hop tac toan cau nham tng phé véi dai
dich va phuc hoi kinh té thong qua cic hé thong da phuong. Do ciing 1a noi dung
chinh bai viét “Multilateralism Restored? City Diplomacy in the COVID-19 Era”
(Chii nghia da phirong hoi sinh? Ngoai giao thanh phé trong thoi dai COVID-19)

ciia Anthony F. Pipa va Max Bouchet [2020], ciing nhu cic ¥ kién cia Mariano
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Alvarez néu trén Tap chi Quan hé quéc té dién tir vé “Paradiplomacy in Times of
Pandemic: The Path Ahead” (Ngoai giao song song trong thoi ky dai dich: Con
duwong phia trwée) [2020] va Mariano Alvarez viét chung v6i Nahuel Oddone vé
“Revisiting Paradiplomacy in the Context of COVID-19” (Nhin lai Ngoai giao song
song trong boi canh COVID-19) [2020]. Tuy nhién, cac tac gia cling nhin manh ban
than chinh quyén cac dja phuong can chu dong ddi méi phuong thirc hop tac trong
cac mang ludi, vi du nhu tan dung cac nén tang s6, thiét lap lai cac uu tién chinh
sach, hoac dua ra chuong trinh, du an cu thé v.v.

1.3. C4c cong trinh nghién ciru vé hep tac quéc té cap dia phwong trén cac linh
vire va dia ban cu thé

1.3.1. Céc cdng trinh nghién citu vé hgp tac quéc té cip dia phwong trén cdc
linh vuc

Bén canh cac cong trinh nghién ciiu vé hop tac quéc té ndi chung cua céc
thuc thé dudi qudc gia nhu da trinh bay & trén, nhiéu hoc gia trén thé giéi da tap
trung phan tich hinh thiric hop tac nay trén mot sb linh vuc cu thé, tiéu biéu nhat 1a
hop tac phat trién va ang pho véi bién doi khi hau. Trong do, sé luong cong trinh
nghién ctru vé hop tac phat trién qudc té giira cac dia phuong kha nhiéu, tham chi
cac khai niém vé hop tac qudc té cip dia phuong va hop tac phat trién cap dia
phuong con thuong duoc st dung thay thé 1an nhau, dic biét 13 trudng hop khai
niém “hop tac phi tap trung” (decentralised cooperation hoac decentralised
development cooperation).

Ngay tir nhitng nam 1990 khi qué trinh qudc té hda cia cac chu thé dudi
qudc gia bat dau dugc chi y dén, Erik-Jan Hertogs da co bai viét “What Role for
Local Authorities in Decentralised Cooperation under the Convention of Lomé?”
(Céc chinh quyén dia phwong déng vai tro gi trong hop tac phi tap trung theo Cong
woc Lomé?). Hertogs di phé binh quan niém coi chinh quyén dia phwong nhu 1a
mot chi thé tuong tu to chac phi chinh phii nudc ngoai khi xem xét hop tac phi tap
trung trong khudn kho quan hé giira Lién minh chau Au (EU) va cac qudc gia chau
Phi, Ca-ri-bé va Thai Binh Duong (ACP), dong thoi lap luan rang vai tro caa chinh

quyén dia phuong trong hop tac phat trién I1a quan trong, diéu can thiét 1a wu tién
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ting cudng thé ché nham cung cb vai tro ndy. Marike Bontenbal va Paul van
Lindert [2013] trong bai viét “Decentralised international cooperation: North -
South municipal partnerships” (Hop tac quac té phi tdp trung: quan hé déi tac Bdc
- Nam) ciing phén tich vai trd cta chinh quyén dia phuong trong phét trién, tir d6
chi ra rang cac quan hé déi tac thanh phé - thanh phd (C2C) huéng dén giai quyét
cac van dé phat trién 1a mot hién twong twong dbi mai, va dé hinh thirc nay cé hiéu
qua, cac chinh quyén dia phuong cin quan tdm ting cuong niang luc ciing nhu c6
nhitng thay ddi can thiét vé co ché va bo may té chuc.

Phan tht nhat Ky yéu hoi nghi do Vin phong chau Au cua té chirc Konrad-
Adenauer-Stiftung phdi hop véi Hoi dong Thanh phé va Ving chau Au (CEMR) t6
chtrc nam 2006 véi tidu dé “Local governments in development cooperation” (Cdc
chinh quyén dia phwong trong hop tac phét trién) néu rd nhirg dong gop cu thé cua
chinh quyén dia phuong va ving trong hop tac qudc té, véi cac vi du cu thé vé cac
dia phuwong chau Au nhu Lyon (Phap), Rhein-Sieg (Ptic), Ghent (Flanders, Bi) thuc
hién cac chuong trinh hd trg, hop tac tai Campuchia hay Nam Phi v.v. Phan thu hai
cia Ky yéu nhan manh viéc ting cudng vai trd cua cac chinh quyén dia phuong
trong hop tac phi tap trung va twong lai cua cac chwong trinh hop tac phi tap trung ¢
chau Au, tir 6 dé xuét cac chuong trinh cua chau Au can mé rong va tao co hdi hon
nita cho su hop tac cua chinh quyén dia phuong. Ciing viét vé hop tac phat trién cua
cac dia phuong chau Au, Tién si Stephan Articus trong 4n pham “Municipal
Development Cooperation In Germany” (Hop tac phét trién thanh phé tai Pirc) do
Hiép hoi cac thanh phé caa Puc xuat ban ndm 2011 di trinh bay 15 vi du vé quan
hé hop téc giita cac thanh phé cua Hiép hoi cac thanh phd cua Bac véi dbi tac tai 18
qudc gia trén co s¢ cac du an cd thoi han nhat dinh, tir cac qubc gia & Nam va Pong
Phi dén cac khu vyc nhu Kavkaz, Ving Maghreb va Trung Pong. Véi cac dau mbi,
mang ludi lién hé dugc cung cap, tac gia mong mudn chi ra cac co hoi va thic day
cac thanh phé tham gia vao hop tac phat trién.

Tuong ty, 4n pham “Development effectiveness at the local and regional
level” (Hiéu qua phat trién ¢ cdp dé dia phwong va vimg) cua Jean Bossuyt va

Renske Steenbergen [2013] ra doi trong bdi canh trién khai “Quan hé déi tac Busan
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vi hop tac phét trién hiéu qua” va chi tap trung vao hop tac phét trién cua céc chinh
quyén dia phuong va ving (khong bao gém cac hoat dong qudc té khéac caa chinh
quyén cap dia phuong, vi du nhu giao luu vin hoa, di tac kinh té, gi4o duc vi sy
phét trién v.v.), ddng thoi chi yéu phan tich sy hd tro cia Uy ban chau Au dbi véi
qué trinh phi tap trung hoa va quan tri dia phuong, khong xét vai trd cta cac nhan té
khac nhu cac nha tai tro da phuong hoic qudc gia hay cac to chic phi chinh phu.
Ban dé& xuit chinh sach cia UCLG mang tén “Decentralised development
cooperation - European perspectives” (Hop tac phat trién phi tdp trung - Goc nhin
chau Au) cua tac gia Jeremy Smith [2012] lai tap trung danh gia thé manh va co hoi
hop tac phét trién cua chinh quyén dia phuwong, mé ta cac hinh thic tham gia khac
nhau va tim hiéu nhu cau tiép tuc tao ra cac cach tiép can d6i mai sang tao ciing nhu
két qua, tac dong hitu hinh, cu thé. Ban dé xuat nay 1a két qua caa mot cong trinh
nghién ciu do Hiép hoi cac thanh phd Canada (FCM) phdi hop voi Nhém Cong tac
CIB cua UCLG va Ban Thu ky Thé gidi UCLG thuc hién.

V& linh vuc tng pho véi bién d6i khi hau, mot chi tiét rat tha vi 1a ¢ dén ba
cdng trinh nghién ctu trudng hop dién hinh cua California (Hoa Ky) va Brazil, bao
gom “Linking Subnational Climate Change Policies: A Commentary on the
California-Acre Process” (Két noi cac chinh sach bién doi khi hgu: Mgt bai binh
lugn vé qué trinh California - Acre) [Neto, 2015], “Testing the Boundaries of
Subnational Diplomacy: The International Climate Action of Local and Regional
Governments” (Thir nghiém Ranh gidi cia Ngoai giao dudi quéc gia: Hanh dong
khi hdu quoc té cua cac chinh quyén dia phwong va ving) [Setzer, 2015] va
“Subnational Diplomacy, Climate Governance & Californian Global Leadership”
(Ngogi giao dudi quéc gia, Quan tri khi hdu va Vai tro lanh dao toan cdu cua
California) [Leffel, 2018]. Trong khi Neto thao luan vé quan hé hop tac giita
California va Acre (Brazil) tir goc do luat phap quéc té thay vi quan hé quéc té dé
kham phéa méi lién hé gitra chinh sach khi hau cua hai dia phuong dua trén mot bién
ban ghi nhé ky nam 2010, Setzer lai phan tich vé ddi ngoai cua céc thanh phé va
bang & Brazil va lam rd co s& phap ly cho hoat dong nay, dac biét 1a trén linh vuc

ng pho vai bién d6i khi hau. Con Leffel tap trung vao trudng hop cua California
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nham minh hoa cho viéc st dung ngoai giao dudi qudc gia dé tham gia vao qua
trinh quan tri khi hau toan cau trong bdi canh cac chinh phu qubc gia khéng quan
tam day da dén van dé nay.

Gianna G. H. Amul va Maxim Shrestha [2014] trong bai viét “City and
Climate Diplomacy” (Cac thanh pho va ngoai giao khi hdu) thuoc an pham “Cities
and Climate Diplomacy in the Asia Pacific (Cac thanh phé va Ngoai giao khi hdu ¢
khu viec chau A - Thai Binh Duong) da khai quat vai tro ctia dia phuong trong ngoai
giao khi hau & ba cip do khac nhau: i) théng qua cac hanh dong tap thé; ii) thong
qua Viéc tuong tac va két ndi véi nhau; va iii) thdng qua sy van dong chinh sach ¢
cap qudc gia va dia phuong. Hai tac gia cling phan tich loi thé va han ché cua chinh
quyén dia phuong, dong thoi dua ra cac khuyén nghi dé céc thanh phé c6 thé tham
gia vao qua trinh ngoai giao khi hau mot cach hiéu qua hon. Bi sau vao nghién ctru
cac nd luc da phwong nham tién hanh ngoai giao khi hau cia chinh quyén duéi quéc
gia, Fernando C. F. Rei va Kamyla B. Cunha [2011] trong “The Environmental
Paradiplomacy In New International Governance” (Ngogi giao song song vé moi
trieong trong nén quan tri quéc té mai) tap trung vao cac sang kién quan tri than
thién voi moi truong thong qua kinh nghiém cua Mang luéi Céac chinh quyén ving
vi su phat trién bén ving - nrgdSD. Robert Falkner [2015] trong “Towards
minilateralism” (Hwéng téi chi nghia da phwong quy mé nhé) cho rang nén quan
tri khi hau quéc té da chuyén bién dang ké tir viéc chi tap trung vao cac chinh phi
qudc gia véi sy ra doi cia co ché Cong wdc Khung Lién hop qubc vé Bién doi khi
hau (UNFCCC) trong nhitng nam 1990 sang cac sang kién c6 sy tham gia cua nhiéu
chu thé khéac nhau, trong d6 c6 chinh quyén dia phuong. G mot pham vi nghién ctu
bao trim trén ca van dé bién d6i khi hau, cudn sach “Sustainable Development and
Subnational Governments” (Phét trién bén viing va cac chinh quyén dia phuwong)
cua nhom téc gia Hans Bruyninckx, Sander Happaerts va Karoline VVan den Brande,
Xuat ban nim 2012, c6 thé xem nhu cong trinh nghién ciru c6 hé thong dau tién vé
chinh sach phat trién bén vitng cua cac chinh quyén dudi quéc gia, su tuong tac cua
cap chinh quyén nay véi cac dia phuong khic cling nhu véi Cac cap quan tri toan

cau, khu vuc va quéc gia.
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Véi cac bai viét vé “Green Paradiplomacy in North America: Successes and
Limits of the NEG-ECP” (Ngoai giao song song xanh ¢ Bac My: Thanh cong va
han ché cia NEG-ECP) [2012] va “Green paradiplomacy and water resource
management in North America: the case of the Great Lakes-St. Lawrence River
Basin” (Ngoai giao song song xanh va quan ly nguon nuéc ¢ Bac My: Trieong hop
ciia Luu viee séng Ngii Pai Ho -St.Lawrence) [2013], Annie Chaloux va Stéphane
Paquin da gigi thiéu khai niém “ngoai giao song song xanh” (green paradiplomacy),
Véi cac trudng hop nghién ctu dién hinh & Bic My. Thong qua viéc phan tich
nhitng thanh céng va han ché caa Hoi nghi cac théng dé¢c New England va cac thu
hién mién Pong Canada (viét tit A NEG-ECP) - mot mang luéi xuyén québc gia caa
cac chinh quyén dia phuong ¢ Bac My, ciing nhu Hoi dong céac thong doc Ngii Dai
Ho (ndm ho 16n nam trén hay gan bién gigi Canada - Hoa Ky), hai tac gia da khai
quéat cac bién phap, cong cu hop tac quoc té ma chinh quyén dudi quoc gia & Hoa
Ky va Canada ap dung nham tng pho véi cac van dé vé méi truong, cu thé 1a bién
do6i khi hau va quan ly nguon nudc.
1.3.2. Cac cong trinh nghién cizu vé hep tac quéc té cap dia phwong theo dia ban

Nhu Kuznetsov [2015] va hai tac gia Tianyang Liu - Yao Song [2020] da
khai quét, qua trinh hinh thanh va phat trién cua cac cong trinh nghién ctiu vé ngoai
giao song song noi riéng va ngoai giao dudi qudc gia ndi chung dugc chia thanh céac
giai doan vai su mé rong dia ban nghién cau tir chau My sang chau Au va cac chau
luc con lai. Pac biét, néu nhu & cac thoi ky dau, treong hop cac dia phuong tai chau
M¥ va chau Au thuong duoc két hop thao luan trong céc cong trinh vé hop tac qudc
té cip d6 dia phuong néi chung hoic hop tac quéc té cip do dia phuong trén cac
linh vyc cu thé nhu da phan tich & cac phan trén, thi trong nhitng nim gan day, d6i
v6i dia ban ting chau luc, khong kho dé tim duoc mot tac pham cuy thé vé hop tac
qudc té cp dia phuong & mot qudc gia, nhém quéc gia hay mot khu vuce nhat dinh.

Cubn “Paradiplomacy in Asia. Case studies of China, India and Russia”
(Ngogi giao song song ¢ chau A: Nghién cizu triong hop cua Trung Quéc, An D4,
va Nga) caa nhom tac gia Malgorzata Pietrasiak [2018] tap trung giai quyét cau hoi

nghién ctru 13 hoat dong qudc té cua céc chinh quyén cip ving tai cac qudc gia chau
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A 16n nhu Trung Qudc, An D6 va Nga phu thudc vao cac yéu té nao, tir d6 tim ra
ban chat va dic trung cua ngoai giao song song & khu vuc nay. Mac du khai niém
“ngoai giao song song” duogc sir dung 1a caa Kuznetsov véi chi thé bao gom tir cap
vung cho dén cip thanh phd, nhung déi twong nghién ciru chu yéu caa tac pham nay
la chu thé cap do ving (regions), con cap thanh phé (cities) chi dwgc thao luan trong
truong hop cua Trung Qudc.

Cac cong trinh nghién cau cu thé vé mot hodc mot sé quéc gia chau A va
chau Phi gébm c6 “The Role of Local Government in International Relations: A
Case Study of Friendship City Agreements between Khon Kaen City and Nanning
City” (Vai tro cua chinh quyén dia phirong trong quan hé quéc té: Nghién citu
trwong hop cac thda thudn thanh phé ban bé giiza thanh phé Khon Kaen va thanh
phé Nam Ninh) [Fenglian va Narot, 2017]; “Study on the decentralised cooperation
between the regional authorities of the Arab Maghreb” (Nghién citu vé hop tac phi
tdp trung giira cac chinh quyén ving cua Ving A-rdp Maghreb) [Guillet et al.,
2015]; “Understanding Dubai’s city diplomacy: actors and drivers” (Tim hiéu
ngoai giao thanh phé cua Dubai: chi thé va dong luc) [Bruns, 2017]; “Chinese
Paradiplomacy: A Theoretical Review” (Ngoai giao song song cua Trung Qudc:
Tong quan 1y thuyét) [Liu va Song, 2020]; va mot sb tac pham khac. G mét chiéu
hudng hoi khac biét, hoat dong dbi ngoai cua Pai Loan (Trung Quéc) trong bai viét
“Between Diplomacy and Paradiplomacy: Taiwan’s Foreign Relations in Current
Practice” (Giira ngogi giao va ngogi giao song song: Quan hé ddoi ngogi ciia Pdi
Loan trén thyc tién hién nay) ciua Erik Pajtinkara, dang tai vao nam 2017, duoc
phan chia thanh hai hinh thac: ngoai giao chinh thirc véi cac qudc gia co thiét lap
quan hé ngoai giao va tuong duong ngoai giao hoac ngoai giao song song Vi
nhitng nudc ton trong chinh sach “Mét Trung Qudc”.

Trong s6 cac 4n pham Kké trén, cudn sach “Japan’s Subnational Governments
in International Affairs” (Cdc chinh quyén dia phwong Nhat Ban trong cac vin dé
quéc té) cua Purnendra Jain [2012] c6 thé xem 14 birc tranh kha toan dién vé hop tac
qudc té cap dia phuong tai mot qudc gia riéng biét 13 Nhat Ban voi ba noi dung

dong gop chinh, gdm: su thay d6i vé vai trd cua chinh quyén cac dia phuong Nhat
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Ban khi theo dudi cac loi ich vuot ra ngodi bién gidi quéc gia; anh huéng cua cac
hoat dong qudc té cap dudi qudc gia 1én méi quan hé giira chinh quyén dia phuong
vé6i chinh pha quéc gia; va viéc trién khai chinh sach di ngoai cua Nhat Ban trong
béi canh hop tac qudc té cip dia phuong ngay cang mé rong. Trong bai viét “World
Politics by Other Means? London, City Diplomacy and the Olympics” (Chinh tri
thé gidi theo nhitng cdch khdac? Ludn Dén, ngoai giao thanh phé va Olympics) trén
The Hague Journal of Diplomacy (Tap chi Ngogi giao La Hay), Michele Acuto
[2012] lai xem xét méi quan hé giita ngoai giao thanh phd va thé thao, & day la
truong hop ciia Olympics Luan Pén nam 2012, mot sy kién thé thao Ion ma chinh
quyén Luan Pon di nd lyc van dong va ding cai, qua d6 ting cudng su hién dién va
vai tro cia thanh pho trén chinh truong quéc té.
1.3.3. Céc cong trinh nghién citu vé hep tac quéc té cdp dia phwong tai Viét Nam
va hep tac quéc té cia thanh phé Pa Nang

O Viét Nam, c6 thé n6i luan an tién si chuyén nganh Quan hé qudc té véi
dé tai “Hoat dong doi ngoai cua chinh quyén dia phiong Viét Nam trong thoi ky
hgi nhdp quac té” cia B Ngoc Thuy [2018] 1a cdng trinh nghién ciru chuyén sau
dau tién vé ddi ngoai dia phuong ¢ Viét Nam. Luén an da trinh bay cac khai niém
co ban vé chinh quyén dia phuong va chitc ning ddi ngoai; qué trinh hinh thanh
hoat dong dbi ngoai dja phuong trén thé gidi va ¢ Viét Nam; nhitng déng gop va
han ché, trién vong cling nhu xu hudng cua hoat dong nay; tr d6 dua ra céc
khuyén nghj chinh sach nhim nang cao hiéu qua hoat déng ddi ngoai dia phuong.
Trong luan 4n, thuc tién ddi ngoai dia phuong Viét Nam dugc khao sat dua trén
bén myc tiéu ma chinh sach nay huéng téi, gdm an ninh bién gidi, kinh té, hitu
nghi va hoi nhap tiéu ving. Vi ngudn thong tin thu thap duoc tir cac dia phuong
Viét Nam va B Ngoai giao, tac gia da di sau ly giai mot s6 van dé 1y luan va thuc
tién nhu quy ché quan 1y théng nhit cac hoat dong d6i ngoai, chirc ning ddi ngoai
dia phuong, mdi quan hé bién ching gitta hoi nhap quéc té va dbi ngoai dia
phuong; ddng thoi dwa ra cac nhan xét vé su twong dong gitta dbi ngoai dia
phuong Viét Nam va thé gidi cling nhu vai trd doéng gop cua hoat dong nay cho

nén ngoai giao Viét Nam noi chung.
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Ciing trong nim 2018, S& Khoa hoc va Céng nghé Hai Phong té chirc Hoi
nghi tu vin danh gia, nghiém thu két qua thuc hién dé tai khoa hoc cip thanh phé
do Nguyén Anh Tuan - Giam dc S& Ngoai vu thanh phd Hai Phong 1am cha nhiém
Vvé6i tidu d& “Nghién cizu ludn cit khoa hoc phuc vu xay dung chién hege doi ngogi
cua thanh phé Hdai Phong dén nam 2025, tam nhin dén nam 2035”. Nguyén Anh
Tuan va cac cOng sy da tién hanh phan tich, tong hop chinh sach dbi ngoai ciia mot
sd thanh phé trong nudc va thé gidi; tinh hinh ddi ngoai ciing nhu dic diém tu
nhién, kinh té - xa hoi cta Hai Phong, tir do dé xuét cac luan cr nhiam cai thién va
xay dung chién luge d6i ngoai hop 1y phuc vu muc tiéu phat trién cta thanh phd va
dap tmg nhitng yéu cau cua sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa. Mot sb dé
xut trong dé tai bao gom: huy dong va st dung hiéu qua ngudn von tlr trung wong
dén dia phuong; ting cudng hop tic véi cac nudc trén thé gidi trong cac linh vuc;
tiép tuc doi moi hoat dong ngoai giao kinh té ciia dia phuong, trong d6 chu trong
phat trién kinh té cang bién, du lich, thu hut dau tu ODA va FDI; thac day hoat
dong ngoai giao van héa; ting cudong sir dung ngudn luc cong dong ngudi Viét Nam
O nudc ngoai; xay dung, dao tao nguén nhan luc v.v.

Ngoai Hai Phong, Khanh Hoa ciing 1a dia phuong di phé duyét trién khai dé
tai khoa hoc cép tinh lién quan dén chii @& nay nhung & mot pham vi nghién ctru
rong hon, d6 13 hoi nhap quéc té. Nam 2020, Dé tai “Khdnh Hoa héi nhdp quoc té”
do PGS.TS. Pao Tuin Thanh lam chil nhiém d3 duoc nghiém thu véi cac ndi dung
chu yéu gébm: danh gia toan dién qua trinh hoi nhap qudc té cua tinh Khanh Hoa tur
nam 1990 dén nam 2016; dé xut cac giai phap nham tranh thu téi da co hoi, xu ly
hiéu qua cac thach thirc tir hoi nhap quéc té, dong gop tich cuc vao muc tiéu phét
trién kinh té - x& hoi, nang cao stc canh tranh cua tinh, cai thién doi sbng nhan dan;
cung cap cin ctr khoa hoc va thuc tién dé tinh xay dung chién lugc va chuong trinh
hanh d6ng vé hoi nhap quéc té dén nam 2030.

Mot s6 cong trinh khac ciing dé cap dén hoat dong ddi ngoai cap dia phuong
nhung tap trung phan tich & goc do quan ly, chang han nhu Luan vin Thac si cua
Pang Thay Doan [2012] véi tiéu dé “Qudan Iy hoat dong doi ngogi cia chinh quyén

tinh qua hoat déng thyec tién cua tinh Qudang Ninh”. Téc gia da tién hanh nghién
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ctru vé mat ly luan, khao sat, phan tich va danh gia thuc tidn cong tac quan ly hoat
dong d6i ngoai cua Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan tinh Quang Ninh; tir d6
nhan dinh wu diém, han ché va dua ra nhitng nhom giai phap, kién nghi cu thé, phu
hop, tap trung vao giai quyét van dé thé ché va quan Iy hoat dong d6i ngoai dia
phuong bang phap luat. Vi thudc chuyén nganh Ly luan va lich s nha nude va phap
luat, luan vin nay tap trung nghién ciru va danh gia hé thong phép luat hién hanh vé
cong tac ddi ngoai dja phuong, to chiic b may 1am cong tac ddi ngoai, nhiing két
qua, nhirng ton tai, han ché caa cong tac nay thdng qua nghién ciru cac van ban phép
luat, cac sach chuyén khao, nghi quyét dai hoi, nghi quyét chuyén dé cua Pang vé
cong tac dbi ngoai, van ban cua cac co quan nha nudc co tham quyén vé cong tac doi
ngoai néi chung va ddi ngoai dia phuong néi riéng, cach thic to chuc thuc hién
nhiém vu dbi ngoai cua chinh quyén tinh va cac co quan chuyén mon.

Mot cong trinh twong tu 12 Luan an Tién si cua Nguyén Phuong Hai [2016]
vé “Pang b thanh pho Hdi Phong lanh dao Kinh té déi ngoai tir nam 1991 dén
nam 2010”. Poi tugng nghién ctu cua luan an 1a cac chi truong ciia Pang bo thanh
phd Hai Phong trong ldnh dao phét trién kinh té ddi ngoai va thuc tién cong tac chi
dao hoat dong kinh té d6i ngoai tir nam 1991 dén nam 2010. Trong pham vi khoa
hoc, luan &n tap trung nghién ctru nhitng chi truong va su chi dao phat trién kinh té
d6i ngoai cua Pang bo thanh phd Hai Phong trén cac linh vuc: hoat dong xuat, nhap
khau; hoat dong hop tac kinh té, thu hit dau tu nudc ngoai; cac hoat dong hop tac,
chuyén giao cdng nghé véi nudc ngoai; va cac hoat dong dich vu thu ngoai té nhu
du lich québc té, van tai qubc té, hop tac vé lao dong.

Mot s6 ludn an tién si chuyén nganh Lich sir tap trung nghién ciu vé quan hé
hop tac cu thé giita cac dia phuong Viét Nam va Lao, chang han nhu: “Quan hé
hop tac gizza tinh Quang Nam (CHXHCN Vigt Nam) véi tinh Sé Kéng (CHDCND
L&0) tr ndm 1997 dén nam 2015 cia Lé Minh Dtc [2023], “Quan hé hop tac giira
tinh Savannakhet (CHDCND Lao) va tinh Quang Tri (CHXHCN Viét Nam) tur nam
1989 dén nam 2017 cua Trinh Thi Dung [2022] hay “Quan hé hop tac giza tinh
Hia Phan (Lao) va tinh Thanh Héa (Viét Nam) tur nam 1986 dén nam 2017 caa

Luu Thi Kim [2021]. Nhin chung, céc luan an nay déu phén tich co s& va cac yéu to
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tac dong dén quan hé gitra cac cap dia phuong Sé Kong - Quang Nam, Savannakhet
- Quang Tri va Hua Phan - Thanh Hoa, trinh bay dudi goc do lich sir qué trinh hop
tac nhidu mit gitra cac dia phuong noi trén, tir 46 kién nghi céc giai phéap thic day
hop tac hiéu qua trong thoi gian téi. Tuy nhién, nhitng van dé mang tinh khai quét
vé ly luan va thyc tién hop tac quéc té cap dia phuong néi chung khong duge dé cap
dén, dac biét 1a tinh chat chu thé quan hé qudc té cua chinh quyén dia phuong.

Ngoai cac cong trinh noi trén, cac noi dung lién quan dén dbi ngoai dia
phuong noi chung va hop tac qudc té cip do dia phuong néi riéng chu yéu 1a ky yéu
cac Hoi nghi Ngoai vu dia phuong do Bo Ngoai giao t6 chirc dinh ky ciing nhu cac
bai viét cua 1anh dao Bo Ngoai giao qua cac thoi ky phan tich vé duong 16i ddi ngoai
ctia Pang va Nha nuéc hay néu quan diém vé nén ngoai giao hién dai Viét Nam trong
thoi ky hoi nhap qudc té. Tiéu biéu nhat trong sb nay la tai liéu phuc vu Hoi nghi ddi
ngoai toan qudc trién khai thuc hién Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc lan the
X111 cua Pang, t6 chtc vao ngay 14/12/2021, do Van phong Trung wong Pang cung
cap. Ngoai bai phat biéu cua dai dién lanh dao cac bo, nganh trung wong, tai liéu danh
mét phan dang ké cho tham luan cua cac dia phuwong gdm Ha Noi, Binh Dwong, Can
Tho, Pa Ne:mg, Ha Tinh, Khéanh Hoa, Kién Giang, Lam Déng, Lang Son, Nghé An,
Quang Ninh, Thanh Hoa, Thira Thién Hué va Vinh Phuc; qua d6 tinh hinh va két qua
d6i ngoai dia phuong tai Viét Nam duoc thé hién kha rd nét.

Bén canh do, trong Ky yéu Hoi nghi Ngoai vu toan quéc lan thir XX véi chit
dé “Tiép tuc doi méi va nang cao hiéu qud cdng tdc doi ngoai va héi nhdp quoc té
Ciia cac dia phwong” (luu hanh noi bo) do Bo Ngoai giao xuat ban vao ngay
13/12/2021, Bd va cac dia phuong da chia sé kinh nghiém va giai phap nham ting
cudng su phoi hop va nang cao hiéu qua trién khai cong tac doi ngoai dia phuong,
trong d6 c6 hop tac quéc té cap do dia phuong. Ngay tai Bao cao tong két cong tac
dbi ngoai dia phuong ké tir Hoi nghi Ngoai vu toan quéc lan thir 19 va dinh hudng
cbng tac trong thoi gian téi cua Cuc truong Cuc Ngoai vu - Bo Ngoai giao, hop tac
qudc té cap do dia phuong duoc dua 1am tiéu muc dau tién trong muc 11 vé béo céo
két qua trién khai cong tac d6i ngoai dia phwong. Ky yéu ndy bao gom cac bai tham

luan cua cac dia phuong va quan trong nhat 1a xay dung duoc khung dinh hudéng
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hoat dong cong tac dbi ngoai va hoi nhap quéc té cua cac dia phuong trong thoi
gian toi. Trong d6, hop tac qudc té cip do dija phuong thé hién rd nhat trong cac bai
tham luan cua Thanh phé H6 Chi Minh, Vinh Phic, Lao Cai, Tay Ninh, va Ha Noi.

Mic du thanh phb Da Ning dugc B Ngoai giao danh gia 1a mot trong nhitng
dia phuong di dau trong cdng tac hop tac qubc té, viéc nghién ciru vé quan hé quéc
té cua thanh phd Da Ning hau nhu chua dugce quan tim dung muc. Tinh dén nay,
méi chi c6 mot cong trinh dugc coi la 6 tinh khoa hoc lién quan dén chu dé nay, d6
1a chuyén dé “Bdnh gid qud trinh hdi nhdp va hep tac quéc té cua thanh phé Pa
Nang tir nam 1997 dén nay” do nhdm tac gia tai S6 Ngoai vu thanh phd Pa Nang
(trong d6 co tac gia Luan &n) thuc hién trén co s¢ dat hang cua Bo Ngoai giao cho
dé tai khoa hoc cap nha nudc “Héi nhdp quoc té va nhirng vdn dé dat ra doi Voi
Viét Nam, Pa Nang”. Ngoai ra, cac noi dung vé tinh hinh, phuong huéng va giai
phap cho cong tac d6i ngoai dia phuong ctia Pa Nang cha yéu nam trong phan khai
quéat thuc trang hoic bao céo tong két cua cac dé an, chién lugc ma thanh phé da
ban hanh nhu Bé &n tong thé cong tac Ngoai giao kinh té thanh pho Da Ning giai
doan 2016 - 2020, Chuong trinh hanh dong dén niam 2022 phat huy thanh cong
Tuan 18 Cap cao Dién dan Hop tac kinh té chau A - Thai Binh Duong 2017 trén dia
ban thanh ph Pa Ning, hay Ké hoach Trién khai Pinh huéng hanh dong cong tac
d6i ngoai dia phuong giai doan 2019 - 2021 trén dia ban thanh phé Ba Ning v.v.
1.4. Mot s6 nhan xét
1.4.1. Nhgn xét chung vé tinh hinh nghién czu

Thong qua viéc khai quat tinh hinh nghién ciu vé hop tac quéc té cap dia
phuong, c6 thé thay ngoai giao cua cac thyuc thé dudi qudc gia di trd thanh mot cha
dé cua nganh Quan hé quéc té tir cach day 40 nam. Cac cong trinh trong linh vuc
nay tuy sé lwong chwa phai la nhiéu nhung noi dung kha phong phu ca vé ly luan va
thuc tidn. Theo d6, ngoai giao cip dia phuong dwgc nghién ciru da dang vé ca noi
ham khai niém lan dia ban va pham vi nghién ctu, tir ngoai giao song song dén
ngoai giao thanh phd va cac khéi niém khéc, tir chau My dén chau Au va cac chau
luc con lai, tir hop tac phét trién cho dén ngoai giao khi hau. Viéc phan chia nhu

trong luan &n 1a nham gitip cho qua trinh theo déi duoc thuan loi va khoa hoc, con
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trén thyuc tién thuong khé phan biét rach roi boi ndi dung céc cong trinh co sy két
hop céc ranh giGi phan chia, chang han nhu cac cong trinh vé ly luan chung hau nhu
déu c6 mot phan vé trudng hop dién hinh cu thé, cac cong trinh thao luan vé hop tac
phat trién hozc khi hau tai mot dia ban, hoic trinh bay vé hop tic da phuong trén
mot linh vuc v.v.

Tai Viét Nam, nhimg cong trinh ban dau vé d6i ngoai dia phwong nhu trinh
bay ¢ trén dong vai trd quan trong trong viéc mé duong dé gisi nghién cau bat dau
cha y dén cha thé nay. Nhin chung cac cong trinh di phan anh duoc dic diém cua dbi
ngoai dia phuong Viét Nam, mdi quan hé giira trung wong va dia phuong trong hoat
dong dbi ngoai, va su dong gop cua ddi ngoai dia phuwong vao nén ngoai giao Viét
Nam, dong thoi thao luan vé mét sb truong hop cu thé nhu Hai Phong, Khanh Hoa,
Pa Ning hay quan hé giita cac dja phuong Lao va Viét Nam. Tuy nhién, so vai thé
gidi, s6 luong va noi ham nghién ciu vé dé tai nay con rat han ché. Ngay ca déi voi
cac cong trinh ké trén, ddi twong nghién ctu kha rong, bao gom nhiéu linh vyc trong
chirc nang, nhiém vu cua nganh ngoai giao/ngoai vu, vi du nhu cong tac lanh su;
cdng tac bién gidi - 1anh tho; cdng tac quan ly hoi nghi - hoi thao quéc té; cong tac
van dong vién trg phi chinh pha nuéc ngoai v.v.; tham chi lién quan dén chic ning,
nhiém vu cua nhiéu nganh khac, vi du nhu vé cha dé& hoi nhap qudc té. Quan trong
hon, cac cong trinh ¢ Viét Nam it ban vé phuong dién Iy luan va goc d6 chu thé quan
hé quéc té ctia chinh quyén dia phuong. Ngoai ra, mot khia canh quan trong khéac 1a
hop tac qubc té da phuong cta cac dia phuong hau nhu chwa duge dé cap dén.

1.4.2. Nhing két qud nghién cizu ma Lugn an sé ké thira va tiép thu

Trén co so két qua nghién cau caa céc tac gia trong va ngoai nudc, Luan an
s& ké thira va tiép thu cac noi dung vé khai niém ngoai giao cua thuc thé chinh
quyén dia phuong, vé qua trinh hinh thanh va phat trién cta cac hinh thirc d6i ngoai
song phuong va da phuong cip dia phuong, cling nhu vai tro cta chinh quyén dia
phuong trén mot s6 linh vuc cu thé nhu hop tac phét trién va ngoai giao khi hau.
Dic biét, mot thanh twu nghién ciu ndi bat ma Luan 4n, cling nhu nhiéu bai viét va
an pham khac, tiép thu 1a khung phan tich vé ngoai giao cap dia phuong do cac tac

gia, dién hinh 1a Kuznetsov [2015] d3 day cong x4y dung.
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Luén 4n cling s& xem xét cac van dé ly luan va thuc tién dya trén viéc khai
quéat hé théng céc khai niém va ly thuyét ma céc cong trinh di trude di dua ra, tir d6
tim ra khai niém va cach tiép can gan gii nhat véi cau hoi nghién ciu va muc tiéu
ma Luan an huéng ti. Bén canh dé, cac xu hudng va yéu t tac dong dén ngoai
giao cip dudi qudc gia dudi goc nhin cua hoc gia tai nhiéu nuée va ving 1anh thd
khac nhau 1a mét trong nhitng nén tang quan trong dé tac gia dua ra nhitng luan cir
vé trién vong cua hop tac qudc té cap dia phuong tai Viét Nam ciing nhu thanh phé
Pa Nang.

Cubi cung, nhitng nodi dung tong két, danh gia vé d6i ngoai dia phuong tai
Viét Nam no6i chung va Pa Néang néi riéng do cac lanh dao va dong nghiép cong tac
trong linh vie ddi ngoai trong va ngoai thanh phé duc rat s& 1a co s quan trong
gilp tac gia manh dan kién nghi nhitng nhom giai phap dé gilp cong tac hop tac
qudc té cua thanh phd Pa Ning dat hiéu qua thiét thuc hon trong thoi gian toi.

1.4.3. Nhéng vdn dé Ludn &n sé nghién citu

Tha nhat, Luan an sé& tap hop va hé thdng hoa ly luan vé hop tac qudc té cap
dia phuong; xay dung khung phan tich vé hop tac qudc té cap dia phuong phu hop
v6i bdi canh Viét Nam; dong thoi nghién ctu truong hop cu thé cua mot dia
phuong Viét Nam la thanh phé Da Nang, tir d6 dua ra cac kién nghi c6 thé ap dung
khong chi riéng cho Da Nang ma ca cac dia phuong khac & Viét Nam.

Thir hai, trong bdi canh cac cong trinh trén thé gisi va o Viét Nam mai chi
tap trung phan tich quan hé hop tac song phuong & cap do dia phuong va chu nghia
da phuong cua cac chinh quyén duéi quéc gia chi méi xuat hién trong mot sé bai
viét hoic bai bao gan day, Luan an sé& co6 dong gop mai vé mat ly luan khi hé thong
hoa va phan tich quan hé hop tac da phuong & cip do dia phuong. Dac biét, ddi voi
truong hop thanh phd Pa Ning, lan dau tién c6 mot céng trinh 1am rd hop tac quoc
té da phuong cua dia phuong trén ca ba binh dién: tré thanh dia diém ding cai cac
hoat dong, su kién ddi ngoai da phuong; chit dong tré thanh thanh vién caa mot s6
dinh ché da phuong; va van dong, xdc tién, trién khai cac du an trong cac khuén

kho da phuong.
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Cubi cung, véi viéc phan tich trudng hop thanh phé Ba Néng, Luan &n s&
danh gia trién vong va kién nghi mot sé giai phap nham giup lanh dao va doi ngii
can bo dbi ngoai cua thanh phd nghién ciu, hoach dinh va trién khai chinh séach hop
tac quédc té vai cac dia phuong nudc ngoai mot cach thiét thuc va hiéu qua. Ngoai
ra, Vi tac gia Luan an 1a mot ngudi da tham gia truc tiép vao cong tac dbi ngoai dia
phuong trong hon 20 niam, Lu4n &n két hop duoc goc nhin cua ca mot nguoi 1am
nghién ctru va mot nha hoat dong thuc tién, tir d6 gitp cac co quan trung uong va
chinh quyén cac dia phuong Viét Nam xay dung chinh sach hop tac quéc té phu

hop trong béi canh hoi nhap va toan cau hda hién nay.
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Chwong 2. CO SO LY LUAN VA CAC YEU TO TAC PONG
PEN HQP TAC QUOC TE CAP PIA PHUONG

2.1. Co sé' ly luan
2.1.1. Chinh quyén dia phwong va vai tro chii thé trong quan hé quéc té

Theo Hoang Khiac Nam [2016, trang 43], chu thé quan hé quéc té duge dinh
nghia 1a “nhitng thuc thé dong mét vai tro c¢d thé nhan thiy duoc trong quan hé
qudc t&”. Tac gia xac dinh bon dic trung chinh cta chu thé quan hé qubc té, bao
gom: i) c6 muc dich khi tham gia quan hé quéc té; i) c6 tham gia vao quan hé québc
té; iii) cd kha ning thuc hién quan hé qudc té; va iv) hanh vi va quyét dinh c6 anh
huong nhat dinh toi quan hé quéc té. Can cir vao bon dic trung nay, quoc gia la cha
thé co ban va c6 vai tro 16n nhat trong quan hé qudc té. Bén canh do, su tham gia
cua cac chi thé phi qudc gia, nhu to chic quéc té, cong ty xuyén qudc gia, cac
nhom chinh tri - xa hoi, té chirc ton gido qubc té, phong trao giai phong dan toc, ca
nhan v.v. trong quan hé qudc té ngay cang dugc chu y dén. Vé chi thé phi quéc gia
c6 ba quan diém chinh, trong d6 quan diém tha ba bao gom chinh quyén dia
phuong, dac biét 1a cac dia phuong co tinh tu tri cao trong cac nha nudc lién bang,
mac di mot sé y kién khac lai cho rang day khong phai 1a cha thé quan hé qudc té
vi tinh doc 1ap khéng cao, phu thudc kha nhiéu vao qudc gia va anh hudng trong
quan hé quéc té con rat han ché.

Nhu vay, chinh quyén dja phuong thudng dwoc nhin nhan 1a mét loai hinh
chu thé phi qudc gia hodc tham chi 1a mot bo phan cua chi thé quéc gia chir khong
phai 1a mét chua thé doc lap trong quan hé qudc té. Tuy nhién, néu hiéu theo cach
giai thich cua Rogier van der Pluijim [2007], chu thé “phi qudc gia” (nonstate
actors) va chu thé “dudi qudc gia” (sub-state actors) 1a khong dong nhat véi nhau.
Chu thé phi quéc gia cé tinh chét phi I&nh tho (non-territorial character), vi du nhu
t6 chac phi chinh pha, cong ty xuyén quéc gia v.v., con chu thé dudi qudc gia co
tinh chat Ianh thd (territorial character), d6 chinh 1a dia phwong nhu tiéu bang,

viing, thanh phd. Pac biét, cac qubc gia trén thé gioi 1a cac thuc thé khac nhau, voi
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cach thic va nguyén tic t6 chirc don vi hanh chinh - I1anh thd khac nhau, do d6
chu thé “dia phuwong” cua hién twong quan hé qudc té ma chung ta dang thao luan
ciing khong trung khép véi nhau. Trong giai doan dau cua lich sir nghién ciu vé
ngoai giao dia phuong, don vi hanh chinh thuong dwgc nhic dén nhiéu nhat 1a
ving (regions). Kuznetsov xac dinh ving 1a “don vi 1&nh thd va hanh chinh ¢ cap
chinh quyén dau tién sau chinh phu trung wong déi véi ca hé théng nha nudc lién
bang va nhét thé” [2015, trang 22]. Tuy nhién, sau khi dia ban nghién ctu mé
rong dan sang céc chau luc trén thé giéi, hang loat don vi hanh chinh khac nhau va
bang nhiéu ngdn ngir khac nhau da duoc néu tén khi md ta chu thé dia phuong cua
hop tac quédc té, cu thé nhu states (tiéu bang), provinces hay prefectures (tinh),
cantons (bang hoic tinh & mot sé nuée nhu Thuy Si hodc Luxembourg), Lander
hoac Land (bang & Ao va Puc), okrugs (khu ty tri cia Nga), cities (thanh phd),
territories (ving lanh thd) v.v.

Chinh nho tinh chat 1anh thd nhu vay ma chu thé dudi qubc gia cé nhiéu nét
trong ddng vai chu thé qudc gia khi xem xét vai tro trong quan hé qubc té. Xét tiéu
chi muc dich, chinh quyén dia phuong hudng dén céc loi ich chinh tri, kinh té, vin
hoa rd rét v.v. khi tham gia vao quan hé qudc té nhiam hd trg cho qué trinh ton tai va
phét trién cua dia phuong minh. Lich sir cling da cho thdy quan hé qudc té cia cac
dia phuong trén thé giGi da hinh thanh tir rat lau, tham chi c6 thé con ton tai trudc
khi hé thong Wesphalia va nén ngoai giao cua cac quéc gia-dan toc (nation-state) ra
doi. Chinh quyén dia phuong ciing c¢6 kha ning thuc hién quan hé qudc té hon céc
chu thé phi qubc gia vi trong tu nhu quéc gia, dia phuong co cac ngudn nhan luc,
vat lyc va tai lyc cling nhu c¢6 kha ning 4p dung cac cong cu kinh té, ngoai giao,
van hoa, thong tin v.v. dé tién hanh hoat dong quéc té. Cudi cing, anh huéng cua
chu thé dudi quéc gia trén truong quoc té 1a ngay cang rd rang, thé hién qua sé
luong va ndi dung cac cong trinh nghién ctu vé chi d& nay nhu di trinh bay ¢
Chuong 1. Nhu vay, mic du tinh doc 1ap va tu tri cua dia phuong d6i véi quéc gia
van con la mot cha dé dang dugc tranh luan, chinh quyén dia phuong hoan toan co

thé duoc xem la mot chu thé trong quan hé quéc té.
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2.1.2. Hop tac quéc té cdp dia phwong dwéi goc nhin cia mét sé ly thuyét quan
hé quéc té chi yéu

Tuong tu nhu cac hién twong quan hé qudc té khéc, viéc phan tich hop tac
qudc té cip dia phuong dudi goc do caa cac ly thuyét quan hé qubc té chu yéu, gdbm
chu nghia hién thyuc, chu nghia ty do va chu nghia kién tao, 1a can thiét, gép phan
lam sang t6 dong co va muc tiéu cia cac dia phuong khi tham gia vao hoat dong
nay. Trong d6, 1y thuyét vé su phu thudc 13n nhau do Robert Keohane va Joseph
Nye, hai nha nghién ctru theo truong phai chi nghia tu do, gidi thiéu vao nam 1973
duoc c&c hoc gia coi nhu nén tang ly luan giai thich cho su ra doi va phat trién cua
ngoai giao song song. Theo Keohane va Nye, nén chinh tri thé gi¢i khong chi duoc
dinh hinh trén co s quan hé gitra cac quéc gia, ma con 1a sy twong tac chinh tri
gitra cac chu thé quan trong khac nhu to chic qudc té, cong ty xuyén qudc gia, to
chuc dan sy, hay cic co quan, don vi truc thuoc chinh pha quéc gia. Trong sb
nhitng chu thé phi quc gia ma Keohane va Nye nhic dén c6 cic co quan, don vi
truc thuoc chinh phii quéc gia (government subunits), nhu vay cé thé duoc hiéu la
bao gém ca cac chinh quyén cap dia phuong [Kuznetsov, 2015; Kaminski, 2018;
Schiavon, 2019].

Hoang Khac Nam [2013, trang 18] d& phéan tich mét trong nhitng noi dung
dong gop quan trong cua cha nghia ty do 14 viée xac dinh cac cha thé phi quéc gia
bén canh qudc gia trong quan hé qudc té. Cac chua thé phi qudc gia d6 co thé la to
chuc quéc té, cong ty xuyén quédc gia, tham chi 1a cac té chic ton gido qubc té,
nhom sac toc ly khai, t6 chirc khung bb québc té v.v. Cac cha thé nay tham gia ngay
cang nhiéu vao quan hé qudc té vai vai tro ngdy cang ting, khién cho quan hé qubc
té thay do6i va tro thanh sy dan xen loi ich gitra nhiéu chu thé khac nhau chir khong
con bi chi phéi chi béi mdi lgi ich va toan tinh cua qudc gia. Tha hai, khéng giéng
nhu loi ich caa quéc gia, cac chu thé phi qudc gia chu yéu theo dudi hoa binh va
hop tac, do d6 quan hé quéc té khong con chi mdi xung dot nhu quan niém cua chi
nghia hién thuc. Ngoai ra, sy ton tai ciia chu thé phi qudc gia tac dong téi quéc gia,
tham chi trong nhiéu truong hop con thay thé quéc gia, 1am giam vai tro va tinh ty

tri cuia qudc gia trong quan hé qudc té ciing nhu 1am x6i mon chu quyén qudc gia.
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Ciing theo Keohane va Nye [Hoc vién Ngoai giao, 2008], quan diém hién
thuc chu nghia gom cé ba gia thuyét khong tach roi nhau, trong d6 gia thuyét tha
nhat nhan dinh cac qudc gia 1a chu thé chu yéu trong nén chinh tri thé gigi va hanh
dong véi tu cach 1a nhitng thuc thé ¢ két (unitary actors). Tuy nhién, sy tham gia
ngay cang nhiéu cua cac chi thé phi qudc gia di pha v& hinh anh “thuc thé cd két”
nay khi cho rang céc chu thé khac, vi du nhu don vi, t6 chic truc thudc chinh phu
qudc gia, co chinh sach ddi ngoai riéng. Bén canh d6, mac du phé phan quan niém
coi qudc gia 1a cha thé trung tdm, cac nha ly thuyét tr do chu nghia van khong phu
nhan vi tri ndi troi cua qudc gia trong nén chinh tri thé gioi, vi quéc gia tat nhién s&
c6 sic manh vat chat va vii lyc nhiéu hon cac chu thé khac. Nhung viéc phan dinh
vi thé thang thua giita cac chu thé khéng quan trong, vi ban chat nén chinh trj thé
gidi gidng thuong trudng hon 14 chién truong, va hop tac van 1a xu huéng chinh
trong mdi quan hé gitra cac chua thé [Kuznetsov, 2015].

Hai gia thuyét con lai caa quan diém hién thuc chu nghia, theo Keohane va
Nye [Hoc vién Ngoai giao, 2008], la: i) cac cong cu khéac ciing co thé sir dung
nhung viéc st dung hoic de doa st dung vii luc 1a cdng cu hiéu qua nhét dé sir dung
quyén luc va ii) trong nén chinh tri thé gioi, “chinh trj cip cao” (high politics) vé an
ninh quan sy dimg hang dau va chi phéi “chinh tri cap thip” (low politics) vé cac
van dé kinh té va xa hoi. Cac nha Iy thuyét tr do chu nghia phan bac hé thdng thi
bac nay va cho rang cac van dé qudc té tir chd chi tap trung vao “chinh trj cip cao”
nhu vi thé, an ninh, hay chién tranh di chuyén sang mot chuong trinh nghi su da
dang vé ca kinh té, vin hoa, méi trudng, 1a nhiing van dé trude ddy van dugc xem la
“chinh trj cip thip”. Ngoai ra, dé tham gia vao hé théng, cac chu thé khong chi phu
thuoc vao sicc manh quan sy ma con phai sir dung hang loat céng cu tai chinh,
thuong mai, ngoai giao va van hoa khac.

Chu nghia ty do ciing chi ra méi lién hé gitta thé ché chinh tri véi su phat
trién cac quan hé xuyén qudc gia. Theo d6, ngoai giao song song khong thé ton tai
trong cac ché do nhat thé nhu Trung Qudc, vi cac chu thé phi quéc gia khong thé tu
dinh dang minh nhu 13 cac thanh phan ty tri, ty cha trong quan hé quédc té

[Kuznetsov, 2015]. Nguoc lai, cac nha ly thuyét hién thuc chii nghia cho ring chinh
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phu quéc gia va quan hé gitra cac qudc gia van théng tri nén chinh tri thé gidi. Su
trdi day cua cac chu thé méi 1a nhd y chi duy 1y cua cha thé qubc gia nham téi da
hoa lgi ich ctia minh. Theo quan diém nay, cac chu thé phi qudc gia khdng hoat
dong mot cach ty cha trong quan hé qudc té ma chiu su chi phdi caa chinh sach dbi
ngoai qudc gia, do d6 quan hé quéc té cua cac dia phuong trong cac thé ché chinh
tri nhu Trung Qubc van dugc khuyén khich vi hinh thirc hop tac ndy gop phan phuc
vu loi ich cua qudc gia cha quan. Nhu vay, chii nghia hién thyc khéng coi céc chi
thé phi qudc gia va duéi qudc gia 1a chu thé quan hé quéc té.

Chu nghia kién tao, voi dai dién tiéu biéu 1a Alexander Wendt, lai cho rang
cac hoat dong chinh tri - xa hoi chiu anh huéng manh mé caa ban sic, cac chuan
tac, niém tin va gia tri mang tinh ciu tric nhiéu hon 1a cua ning luc vat chat. Cac
nha kién tao nhan dinh qudc gia van 1a cha thé co ban cua chinh tri quéc té, mdi
qudc gia c6 mot ban sic (identity) riéng, d6 1a cach qudc gia nhan thic vé ban than
minh va lam co s¢ dé dinh hinh cac muc tiéu ma quéc gia d6 theo dudi nhu an ninh,
chinh sach d6i ngoai, phét trién kinh té. Vi thé, nhin tr quan diém cia cha nghia
Kién tao, hoat dong ddi ngoai cua cac dia phuong chu yéu ciing nham muyc dich xay
dung ban sic cua dia phuong va tim kiém su ¢dng nhan cua bén ngoai déi véi ban
sac d6 chir khdng phai 12 mot cong cu caa chinh sach d6i ngoai qudc gia nhu quan
diém hién thuc chu nghia, hay 13 cach dia phuong thich &ng véi toan cau hda va phu
thudc 1an nhau vé kinh té nhu chu nghia ty do nhan dinh [Kuznetsov, 2015]. Céch
giai thich nay to ra phu hop khi phan tich quan hé quéc té cua cac dia phuong c6 xu
huéng ly khai khoi chinh quyén trung wong, vi du nhu Quebec (Canada), Catalonia
(Tay Ban Nha) hoac Chesnia (Nga).

Trong Luan &n nay, tac gia thong nhat v4i quan diém cua chii nghia ty do khi
xem chinh quyén dia phuong 13 chu thé trong quan hé qudc té. Hoat dong ngoai
giao cua chua thé dudi quédc gia gan lién véi chinh sach ddi ngoai cua qubc gia. Hop
tac québc té cap dia phuong la can thiét trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap
qudc té vi hinh thic hop tac nay dong vai tro nhat dinh khdng chi déi véi su phat
trién ciia dia phuong ma con déng gop cho quoc gia. Ngoai ra, Luan an chap nhan

mét sé luan diém khac cua chi nghia hién thuc vé viéc khing dinh dia phuong c6
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thé tham gia vao hoat dong quéc té & bat ky thé ché nao, ciing nhu quan diém cua
chu nghia kién tao vé viéc coi ngoai giao cap dia phuong 1a mot hanh trinh xéc 1ap
ban sac cua ting chu thé dudi quéc gia.

2.1.3. Cac khai niém vé ngoai giao dia phwong

Qua xem xét cac cong trinh nghién ctu lién quan dén ngoai giao cua cac
thuc thé dudi qudc gia, b thé nhan thay cac hoc gia van chua théng nhat duogc vé
mét khai niém chung nhét cho hién trong nay. Cho dén nay, nhiéu thut ngir khac
nhau vin duoc sir dung dé md ta hoat dong dbi ngoai cap dia phwong, nhu “ngoai
giao song song” (paradiplomacy); “ngoai giao vi mo” (microdiplomacy); “ngoali
giao ly khai” (proto-diplomacy); “ngoai giao cau thanh” (constituent diplomacy);
“ngoai giao da tang” (multi-layered diplomacy); “ngoai giao dudi quoc gia/dia
phuong/tiéu bang” (substate/subnational/local/federative diplomacy); “ngoai giao
da chil thé” (plurinational diplomacy), “ngoai giao xtc tac” (catalytic diplomacy),
“hau ngoai giao” (post-diplomacy) v.v.

Trong s6 d6, khai niém dwoc sir dung phd bién va thuong xuyén nhat 1a
“ngoai giao song song”, do nha nghién ctru V& lich sir quan hé quéc té Rohan Butler
gidi thidu dau tién vao nam 1961, dung dé chi “cap d6 cao nhat cua ngoai giao cé
nhan va song song, bo tro hodc canh tranh véi chinh sach ddi ngoai thuong 1é cua
bo truang c6 lién quan, va vi vay 1a sy cam db lip di 1ap lai d6i voi ngudi ding dau
chinh quyén, du d6 1a thu tuéng hay tong thong, nha doc tai hay quan vuong”
[Kuznetsov, 2015, trang 26]. Nhu vay, tir ngay dau khoi phét, theo cach hiéu cua
Butler, khai niém “ngoai giao song song” thién vé hoat dong quéc té cua cac ca
nhan hon 13 ctia cac chinh quyén dia phwong. Kuznetsov [2015] 1ap luan rang Butler
da dung mot thuat ngit mai dé chi mot hién tuong khong méi, dé 1a cac cude thuong
lwong phi chinh thic dign ra bén 18 hoat dong ngoai giao truyén théng, vén da duoc
nhic dén tir rat lau trude d6 1a “ngoai giao bi mat” (secret diplomacy). Va chinh su
MAp mo Ve tir ngit tir thud ban dau da tao ra nhiéu khoang tréng hoc thuat, din dén
su ra doi cua hang loat khai niém sau nay vé hién tugng chinh quyén dia phuong

tham gia vao quan hé quéc té.
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Mic du sém duoc dé cip nhung phai dén cac bai viét cua Ivo Duchacek va
Panayotis Soldatos vao nhirng nam 1980 - 1990, khai niém nay méi duoc gidi
nghién cu vé ddi ngoai dia phwong chu y dén. Theo Duchacek va Soldatos,
“paradiplomacy” 1a tir viét tit ciia “parallel diplomacy”, c6 nghia 1a hoat dong qudc
té truc tiép cua cac chu thé dudi qudc gia nham ung ho, bd sung, diéu chinh, sao
chép, hoic tham chi thach thic va xung dot véi ngoai giao cua qudc gia [Tavares,
2016; Schiavon, 2019]. Ban than tién té “para” trong “paradiplomacy” ciing mang
nghia 13 “song song”, “1¢ thuéc” hodc “phu tro” [Soldatos, 1990]. Vé ndi ham cua
khai niém, Duchacek va Soldatos md ta ngoai giao song song la toan bo su lién hé,
hoat dong, méi quan hé, va hanh dong ddi ngoai cua cac chinh quyén phi trung
wong voi cac chu thé quoc té khac nhu cac chinh phu qudc gia, cac chinh quyén dia
phuong khac, cac doanh nghiép xuyén qudc gia, cac to chirc qudc té va céc td chic
dan su v.v. [Schiavon, 2019]. Con theo Noe Cornago [2010, trang 13], “ngoai giao
song song” dugc dinh nghia nhu sau:

Su tham gia cua cac chinh quyén dudi qudc gia vao quan hé qudc té,
thong qua viéc thiét 1ap cac méi quan hé chinh thirc va phi chinh thic,
lau dai hodc dot xuat, véi cac thuc thé céng hodc tu cia nudc ngoai,
nham muc dich thac day c4c van dé kinh té - x4 hoi, vin héa hoac chinh
tri, ciing nhu bat ky khia canh déi ngoai ndo khac cua tham quyén hién
dinh da dugc phan bo cho cap chinh quyén nay.

Sau khi xem xét qua trinh hinh thanh va phat trién cua khai niém nay,
Kuznetsov d3 dua ra dinh nghia khai quat nhét, theo d6 “ngoai giao song song” 1a
“mot hinh thirc truyén thdng chinh tri nham dat cac lgi ich kinh té, vian hoa, chinh
tri hodc bat ky loi ich nao khac, cét 16i cua né bao gom nhitng hanh dong tu lec cua
cac chinh quyén ving véi cac cha thé chinh pha va phi chinh phu cia nudc ngoai”
[2015, trang 30-31]. C6 thé ndi, Duchacek, Soldatos va Kuznetsov l1a nhitng hoc gia
da tién phong lam rd chu thé cua “ngoai giao song song” 1 chinh quyén dia
phuong, chtr khong bao gém céc thuc thé phi trung wong khac, vi du nhu ¢4 nhan,
cong ty da quéc gia, to chic dan sy v.v. Trong do, “song song” con c6 ham y 1a
hoat dong ngoai giao cua chinh quyén dia phuong ton tai bén canh hoat dong ngoai

giao cua qudc gia.
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Mic du duoc sir dung thuong xuyén nhat trong cac cong trinh nghién ciu vé
hién twong ndy, “ngoai giao song song” van khéng phai la khai niém duoc thdng
nhat hoan toan. Mot s6 hoc gia tranh luan rang nghia “song song” khong phan anh
dung vi tri cua hinh thirc ddi ngoai nay trong cau tric va méi quan hé quéc gia-dia
phuong, tir d6 dwa ra cac thudt ngit khac, vi du nhu “ngoai giao ciu thanh”
(constituent diplomacy) cua John Kinkaid [1990] vai ham y ngoai giao dia phuong
la mot bo phan cau thanh nén ngoai giao cua mot qudc gia; hay “ngoai giao da tang”
(multi-layered diplomacy) cua Brian Hocking [1999] nhim nhan manh ngoai giao
dia phuong 1a mot trong s6 nhiéu tang 16p cua ngoai giao quéc gia. Nhin chung, ca
Kinkaid va Hocking déu khong ddng y véi viéc sir dung tién té “para” dé chi tinh
chat bén 18, thir yéu ciia hoat dong nay. Thay vao d6, hoat dong qudc té ciia cac thuc
thé dudi qudc gia phai 1a mot b phan cua mang ludi d6i ngoai tir trung wong dén
dia phuong. Ngoai ra, vi ngoai giao theo quan niém thong thuong la céng cu doc
quyén cua qudc gia, mot s nha nghién ciu con tranh dung tir “diplomacy” ma st
dung cac thuat ngit khac, mac di khéng suc tich bang, vi du nhu “quan hé quoc té
cia chinh quyén dia phuong” (international affairs/relations of sub-state/sub-
national governments), “dja phuong hoéa chinh sach d6i ngoai” (localisation of
foreign policy), hay “ddi ngoai dia phuong” (local external/foreign policy/action)
v.v. Cudi ciing, nham tranh sy tranh luan quéa sau vé ngir nghia, mot sé hoc gia nhu
Kuznetsov [2015] va Schiavon [2019] théng nhat rang cac thuat ngir trén déu co thé
duoc sir dung thay thé 13n nhau dé cuing md ta mot hién tuong.

Tuy nhién, trudng hop khai niém “ngoai giao thanh phé” (city diplomacy) lai
la mot ngoai €. Thuat nglr nay dugc stir dung doc 1ap trong nhirng céng trinh nghién
ctru chuyén vé “city diplomacy” va khong mang nghia thay thé hay twong dong voi
“ngoai giao song song”, mic di xét vé nodi ham hai khai niém nay van c6 nhiing
khia canh twong tu nhau. Theo cé4ch thtc phan dinh don vi hanh chinh cua da sb
qudc gia trén thé gioi, “city” (thanh phd) thuong la thu pha cia mot dia phuong cap
ving/tinh/bang, c6 mirc do phat trién cao hon cac khu vuc néng thén trong cling
mot dia phuong, vi vay thuong déng vai tro tién phong trong viéc xUc tién quan hé

ngoai giao cua dia phuong d6. Hoat dong quédc té cua cac thanh phé duoc cho 1a con

48



Xuat hién tir truéc sy ra doi cua ngoai giao hién dai theo hé thdng Westphalia,
nhung “ngoai giao thanh phd™ lai 1a khai niém twong d6i méi. Mot trong nhitng
dinh nghia dau tién 1a caa Uy ban vé Ngoai giao thanh phd, Gin gir hoa binh va
Nhan quyén thudc T chic thé gidi cua cac thanh phd va chinh quyén dia phuong
doan két (United Cities and Local Governments - UCLG), cu thé ngoai giao thanh
phé 1a “cong cu cua cac chinh quyén dia phuong va cac co quan cua ho nham thic
day gan két xa hoi, ngan chan va giai quyét xung dot, tai thiét hau xung dot vai muc
tidu tao ra mot moi truong 6n dinh ma trong d6 ngudi dan c6 thé chung séng hoa
binh, dan chi va thinh vurong” [Sizoo va Musch, 2008, trang 10]. Trong ban y kién
chinh thirc V& ngoai giao thanh phd phat hanh vao nam 2009, Uy ban cac Vung
thudc Lién minh chau Au da ké thira ndi ham néi trén, dong thoi bo sung thém nhu
sau: “ngoai giao thanh phd, rong hon 1a hop tac phi tap trung, la cdng cu bd trg
nham thuc day hoa binh va sy hiéu biét giira cac dan toc” [trang 2].

O mét khia canh khéc, Rogier van der Pluijim [2007] lai md ta ngoai giao
thanh phd 1a mot hinh thic tién hanh quan hé québc té phi tap trung, trong d6 céc
thanh phd ndi 1én nhu 14 nhitng chi thé chinh twong tac dudi hinh thic song phuong
hodc da phuong véi cac chi thé khéc trén chinh trudng qudc té nham muc tiéu ting
cudng su hién dién cling nhu thé hién lgi ich cia minh. Con Sohaela Amiri va Efe
Sevin [2020] thi nhan manh rang “ngoai giao thanh phd” 1a mét thuat ngir co tinh bao
tram va dung dé md ta hanh dong cua chinh quyén dia phuong nham ting cuong sy
hién dién cua thanh phé trén pham vi toan cu ciing nhu tac dong dén chinh sach toan
cau voi muc dich phuc vu loi ich ctia nguoi dan thanh phé. Cac hanh dong néi trén cé
thé dién ra duéi nhiéu hinh thirc nhu 1ap dai dién ngoai giao, thuong luong, phdi hop,
xay dung hinh anh, van dong, hay thyc hién ngoai giao céng ching.

Trén co sd tong hop cac khai niém noi trén, Beata Surmacz [2018, trang 12]
dua ra dinh nghia twong dbi bao quat nhu sau:

Ngoai giao thanh phé 1a qua trinh dai dién va lién lac ma thong qua d6
cac thanh phd thiét 1ap va ting cuong quan hé 13n nhau, thuc day loi
ich, c6 gang tao anh huéng dén hanh vi cua céc chu thé qudc té khac

(quéc gia, dinh ché quéc té, cac thanh phd khac va cac chu thé phi qubc
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gia nhu cc cong ty), ddng thoi tim kiém co hoi dé giai quyét nhitng
van dé c6 tinh chat quéc té.
2.1.4. Mgt sé khai nigm lién quan khéc

Nhu d3 phan tich & phan trén, su thiéu viang mot dinh nghia théng nhat dé chi
viéc tham gia vao quan hé qudc té cua chinh quyén cap dia phuong da dan dén sy ra
doi cua nhiéu cach hiéu va giai thich khac nhau khi dé cip hién twong nay. Bén
canh nhiing khai niém pho bién nhu “ngoai giao song song” hay “ngoai giao thanh
phé”, khong thé khdng ghi nhan sy dong gop cua nhitng khai niém cé lién quan,
mac du theo tac gia Luan an, mic d6 va noi ham cua nhirng khai niém nay chua du
dé dugc dua vao danh sach nhitng thuat ngir chinh thic. Tuy nhién, viéc phan tich
cac noi dung nay s& gop phan 1am phong phu thém céc tang nac kién thic vé hoat
dong hop tac qudc té cap dia phuong. C6 thé ké dén céc thuat ngir nhu “hop tac
qudc té cua thanh phd” (municipal international cooperation); “hop tac phi tap
trung” (decentralised cooperation); “thanh phd két nghia” (twinning/sister cities);
“hop tac thanh phé-thanh phd” (city-to-city cooperation); “chinh tri cip cao” (high
politics) va “chinh tri cap thip” (low politics); “thoa thuan qubc té” (agreements);
cling nhu cac khai niém vé “dia phuong” - chu thé ciia hoat dong hop tac nay.

Trong 4n ban sb 21 cua capacity.org [trang 4], mot trang thong tin dién tir va
ban tin dién tir do Trung tdm vé Quan ly Chinh sach Phat trién chau Au (ECDPM)
sang lap, “hop tac quéc té caa thanh phd” (MIC) dugc mo ta nhu sau:

MIC giira cac thanh phd phia Bac va phia Nam 1a mot cach tiép can hop
tac phat trién ma dat chinh quyén dia phuong va quan hé cua cap chinh
quyén nay voi cac ddi tac vao vi tri trung tam caa céc nd luc phét trién
[...] Y tuong co ban 1a su hop tic va giao luu chit ché hon giita cac
thanh phé phia Bac va phia Nam sé& tao diéu kién trién khai cac giai
phap sang tao va hiéu qua ddi vai cac van dé phat trién ¢ dia phuong.
Céch tiép can nay duoc biét dén dudi nhiéu cai tén khac nhau, nhu két
nghia, hop tac thanh phé-thanh phé, két ndi thanh phé, jumelage, hoic
hop tac phi tap trung. Pic diém pho bién nhat la hai chinh quyén dia

phuong cing quyét dinh s& 1am viéc cung nhau, dong thoi khuyén
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khich s trao ddi thdng tin giita hai bén [...] Trong nhiéu truong hop,
cac t6 chirc phi chinh pha va té chic dan sy ¢ phia Bac va phia Nam
tham gia va tién hanh céc dy an trong khuén kho céc thoa thuan MIC.
MIC ciing bao gdm su két ndi va hop tac giira cac td chac thudc chinh
quyén dia phwong & phia Bic véi cac to chire ddi tac & phia Nam.

Theo cach hiéu nhu trén, MIC va “hop tac phi tap trung”, “hop tac thanh
phd-thanh phd” hay “quan hé két nghia” 1a nhitng khai niém c6 thé sir dung thay thé
1an nhau. Tuy nhién, Tavares [2016] lai cho rang “quan hé két nghia” 1a “ngoai giao
song song nghi thirc” (ceremonial paradiplomacy), mét trong bén loai hinh ngoai
giao song song theo cach phan chia cuaa tac gia. Mi quan hé nay dugc thé hién qua
nhitng thoa thuan hop tac khong rang budc gitra cac chinh quyén dia phuong tai cac
khu vuc xa cach vé dia ly hay khac biét vé chinh tri nhim thuc day quan hé hop tac
trén cac linh vuc van hoa va thuong mai.

Céch giai thich cua Tavares kha trung hop vai dinh nghia cua Sister Cities
International (SCI), mét to chie doc 1ap va phi loi nhuan chuyén thic day cac quan
hé thanh phd két nghia cua Hoa Ky. SCI nhan dinh trén trang thong tin dién tor
chinh thtrc ciia minh rang quan hé két nghia dia phuwong 1a mot méi quan hé hop tac
c6 pham vi rong, dugc phé chuan va cé tinh dai han gitta hai dia phuong & hai quéc
gia. M&i quan hé nay tro nén chinh thac vai viéc cac quan chirc cip cao nhat cia ca
hai bén cung ky két mot van ban thoa thuan. Quan hé gira hai thanh phd c6 kha
nang trai rong trén rat nhiéu linh vuc hoat dong phong phu, bao gém bat ky hinh
thirc hodc du &n hop tac nao lién quan dén chinh quyén, doanh nghiép, gisi hoc gia,
gido duc hay vin hoa. Cac chuong trinh hop tac cip dia phuong con doc ddo & chd
c6 sy tham gia cia ca ba khu vuc chinh trong mét cong dong la chinh quyén dia
phuong, doanh nghiép va ngudi dan (cling véi cac to chirc x& hoi va phi lgi nhuan).
Ciing theo SCI, hinh thirc hop tac nay dugc goi bang nhiéu thuat ngit khac nhau trén
thé giéi, nhu thanh phd két nghia - sister cities (Hoa Ky, Mexico), thanh phé song
sinh - twin cities (Nga, Anh), thanh phd ban bé (nhu quan hé gitra cac thanh phé cua
Nhat Ban va Trung Qudc), thanh phé dbi tac - partnerstadt (Bic) hay thanh phd két
nghia - jJumelage (Phap).
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Tuong tw, “Cam nang Hop tac thanh phé-thanh phd” (viét tit tiéng Anh la
C2C) do Trung tm Chuyé&n mén vé B6i méi Chinh quyén Pia phuong thudc Hoi
ddng chau Au an hanh nam 2015 xem C2C 14 tap hop tat ca cac qua trinh do céc co
quan, t6 chtc cua thanh phd khoi xuéng nham tham gia vao quan hé quéc té voi
muc tiéu ting cudng su hién dién va loi ich cua thanh phé, tir d6 xuc tién va phét
trién cac chuong trinh hop tac ciing c6 loi [trang 6]. Nhu vay, C2C hoac quan hé két
nghia khong nhét thiét chi thu hep & linh vuc hop tac phét trién nhu nghia cua tir
MIC hay hop tac phi tap trung, ma c6 thé bao quat tt ca cac hoat dong va linh vuc
hop tac qudc té cua cha thé chinh quyén thanh phd. O diay C2C hay quan hé két
nghia lai 1a khai niém twong tu V&i “ngoai giao thanh phd”, tuy nhién dbi voi “ngoai
giao thanh phd”, chii thé dbi tac cua céc thanh phd phong pha hon nhiéu chir khong
chi 12 mot thanh phé khac hay mét thuc thé hanh chinh twong duwong véi thanh phd.

Trong nhiéu truong hop, cic khai niém “hop tac phi tap trung”, C2C hay
“két nghia thanh phd” duoc dung dé chi ca hai noi ham “hop tac qudc té cap dia
phuong” va “hop tac phat trién cip dia phuong”. Nhu Aziza Akhmouch nhan xét
[Chadwick, 2017 trich din], s6 lwong dinh nghia ciing tuong duong véi sd qudc gia
tién hanh hinh thirc hop tac nay. Trong s6 18 thanh vién ctua Uy ban HJ tro Phét
trién OECD - co quan phu trach vé hop tac phi tdp trung cia OECD, chi mét sb
qudc gia nhu B4 Pao Nha, Y va Phap 1a dua ra khai niém cuy thé, con lai chi ban
hanh cac chi dan hoic tiéu chuin chung.

Passol va Moreno [2018] lai cho rang vao dau thé ky XXI, cach hiéu vé hop
tac phi tap trung da thay ddi dang ké, tir chd bao gom nhiéu chu thé phi quéc gia
khac nhau nhu chinh quyén dia phuong, to chiic phi chinh phua, doanh nghiép,
truong dai hoc v.v. dén viéc chi tap trung vao chi thé dia phuong. Hinh thuc hop
tac ndy cang phd bién thi cang gan véi thuc tién théng qua cac dy an va chuong
trinh cu thé. bac biét, khi cac méi lién két Bic - Nam duoc khoi dong vao nhiing
nam 1960 sau khi cac qudc gia chau Phi gianh duoc doc lap, hop tac phi tap trung
d3 hudng t6i cac muc tiéu phat trién [Hafteck, do Bontenbal va Lindert, 2013, trich
dan]. Xét v& chu thé caa hoat dong, hop tac phat trién phi tap trung co thé hiéu nhu
cach cua Akhmouch 13 “quan hé ddi tac giira hai chinh quyén dia phuong tro 1én

thudc céc qudc gia khac nhau va co thé bao gdm ca céc cha thé khac nhu x3 hoi dan
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su, khu vuc tu nhan, truong hoc, truong dai hoc, bénh vién” [Chadwick, 2017]. Con
néu tinh dén muc tiéu hop tac thi dinh nghia cua Hafteck t6 ra thich hop khi cho
rang hoat dong nay 1a “quan hé hop tac thuc chat gitta cac chinh quyén dia phuong
thudc cac qudc gia khac nhau, hudng dén phét trién bén viing dia phuong, bao ham
mét sé hinh thire trao ddi hoic hd trg do cac dinh ché nay hoic cac cha thé dia
phuong khac thuc hién [Bontenbal va Lindert, 2013].

Ngoai cac khai niém kha gan giii nhu trén, trong cac cong trinh nghién ctu
vé ngoai giao cip dia phuong con c6 mot sé thuat ngit lién quan gian tiép dén hién
tuong nay, vi du nhu “chinh tri/chinh sach cip cao™ (high politics/policy) va “chinh
tri/chinh sach cap thap” (low politics/policy). Mot céch hiéu dugc chap nhan rong
rdi 1a “high politics” dung dé chi cac hoat dong lién quan dén an ninh, chu quyén va
thuong thudc tham quyén caa chinh phi qubc gia, con “low politics” noi dén céac
van dé & tam thap hon va c6 thé duoc giai quyét boi ca cap trung wong 1an c4c chinh
quyén dudi quéc gia, vi du nhu méi trudng, vin hoa, gido duc, Xdc tién dau tu, phat
trién bén viing v.v. Tuy nhién, ranh gii phan biét “high politics” va “low politics”
ngay nay da khong con rach roi nhu trudc khi cac van dé duoc cho 1a “cap thap”
nhu bién d6i khi hau, phat trién bén viing hay giao duc v.v. trg thanh mot phan quan
trong trong chinh sach d6i ngoai [Kaminski, 2018].

Khéi niém cudi cung duoc quan tdm 13 “thoa thuan quéc té”. Viéc ky két
thoa thuan quéc té vira c6 thé xem nhu budc ma dau vira co thé 1a két qua caa hop
tac quéc té cap dia phuong. Vi du nhu theo dinh nghia cua SCI, quan hé két nghia
giita cac thanh phd trg nén chinh thac véi viéc cac quan chac cip cao nhat cua ca
hai bén ciing ky két mot van ban thoéa thuan. Con theo Acuto va Rayner [2016, trich
dan boi Surmacz, 2018], ngoai giao thanh phé la quan hé qudc té gian tiép giita cac
dai dién chinh thirc cua thanh phé va két qua 1a tao ra cac thoa thuan, su phéi hop,
xay dung thé ché va hop tic vuot qua bién giéi. Tir dién bach khoa toan thu
Britannica dinh nghia thoa thuan quéc té 1a céng cu ma cac qubc gia va cac chu thé
khac cua luat phap qudc té (vi du nhu t6 chic qudc té) sir dung dé diéu chinh cac
van dé clng quan tam. Thoa thuan quéc té c6 nhiéu hinh thirc nhung déu tuan thu
luat diéu udc, mot bo phan cua luat phap va thdng 1é quoc té. Trong do, hiép udc la

cdng cu dién hinh cta quan hé quéc té va dugc xac dinh trong Coéng wdc Vién nim
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1969 vé Luat Diéu w6c qudc té. Tuy nhién, d6 khong phai 1a cong cu duy nhat.
Thoa thuan qudc té con bao gom cac hinh thuc khac c6 tinh chinh thuc thap hon
hiép udc, va dugc goi 1a bién ban, ban ghi nhé, tam udc, thoa thuan, nghi dinh thu,
hién chwong, thoa uée, thu trao ddi v.v.

Déi voi Viét Nam, thoa thuan qudc té duoc dinh nghia tai khoan 1 Diéu 2,
Phap lénh Ky két va thuc hién thoéa thuan qudc té nam 2007 (Phap 1énh Thoa thuan
qudc té) nhu sau: “Théa thuan qudc té 1a cam két bang van ban vé hop tac qubc té
duoc ky két nhan danh co quan nha nudc & trung wong, co quan cap tinh, co quan
trung wong cua td chic trong pham vi chitc ning, nhiém vy, quyén han cia minh
v6i mot hodc nhiéu bén ky két nude ngoai”. Can ctr Luat Thoa thuan quéc té sé
70/2020/QH14 ngay 13 thang 11 nam 2020, “Thoa thuan qudc té 1a théa thuan bang
van ban vé hop tac quéc té gitta bén ky két Viét Nam trong pham vi chirc ning,
nhiém vy, quyén han cia minh véi bén ky két nuéc ngoai, khong lam phét sinh,
thay doi hodc cham dut quyén, nghia vu ciia nuéc Cong hda xa hoi chu nghia Viét
Nam theo phap luat quéc té&” (khoan 1 Diéu 2). “Bén ky két Viét Nam” theo Luat
Thoa thuan qudc té bao gdm nhiéu cha thé, trong d6 ¢ cac co quan nha nudc cap
tinh va co quan, don vi truc thudc co quan nha nudc cap tinh. Ciing theo cac quy
dinh cua Viét Nam, thoa thuan qudc té co thé mang tén goi 1a “Thoa thuan”, “Ban
ghi nh¢”, “Bién ban thoa thuan”, “Bién ban trao doi”, “Chuong trinh hop tac”, “Ké
hoach hop tac”, hoic tén goi khac (khoan 2 Biéu 2 Phap Iénh Thoa thuan quéc té)
nhung khong dugc mang tén cong ude, dinh udc, hiép wac, hiép dinh - la nhitng tén
goi chi danh riéng cho diéu uéc qubc té.

Tom lgi, c6 thé thay rang hoat dong quoc té caa chinh quyén dia phuong
thuong duoc nhac dén véi hai dinh nghia thuong xuyén nhat 1a “ngoai giao song
song” va “ngoai giao thanh phé”, mic du “ngoai giao thanh phd” xuit hién trong
cac cong trinh doc lap, khong mang nghia twong ddng hay thay thé cho “ngoai giao
song song”. Ngoai ra, xuat phat tir viéc xem xét hoat dong nay trong mdi quan hé
trung wong - dia phuong hoic tir dong co ctia hoat dong ma cac hoc gia tim dén céc
khéi niém nhu “ngoai giao ciu thanh”, “ngoai giao da tang” cling nhu mot loat cac
thuat ngit khac. Sy phong phu vé cau chir con dan dén nhiéu khéi niém c6 lién quan

dén hop tac qudc té cip dia phuong, vi du nhu “hop tac qubc té cua thanh phd”,
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“hop tac phi tp trung”, “chinh tri cAp cao” va “chinh tri cap thap”, “théa thuan
qudc t&” v.v., cling nhu cach goi “dia phuong” - chi thé cuia hoat dong hop tac nay.
Trong bdi canh d6, mot s6 nha nghién ciru nhu Kuznetsov [2015] va Schiavon
[2019] két luan rang cach tiép can tt nhat 1a chap nhan su da dang va sir dung
nhiéu khai niém thay thé Ian nhau.

Tai Viét Nam, trong ca hoat dong nghién cau hoc thuat 1an thuc tién, hai
khai niém “ddi ngoai” va “ngoai giao” thudng dugc dung xen k& véi nhau. Vi du,
Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thi XIII caa Pang Cong san Viét Nam xéc
dinh “Xay dung nén ngoai giao toan dién, hién dai vai ba tru cot 1a ddi ngoai dang,
ngoai giao nha nudc va ddi ngoai nhan dan”. Khi xem xét tan suat st dung cua hai
khai niém nay, tac gia Luan an nhan thiy quan diém chu dao tai Viét Nam [a xem
ngoai giao nhu céng cu doc quyén cua qudc gia. Chinh vi Iy do nay, co quan
chuy&n mén vé d6i ngoai tai cip dia phuong duogc dit tén 14 “S¢ Ngoai vu” thay vi
“S¢ Ngoai giao”. Pay ciing 1a truong hop duy nhat ma co quan chuyén mén cap
tinh khéng mang tén goi trung véi bo chua quan caa minh. Bén canh do, hoat dong
ngoai giao cua cac dia phuong Viét Nam phan 16n duoc dé cap dén véi cum tir “ddi
ngoai dia phuong”.

Tuy nhién, néu xem xét ky ludng noi ham, hai khai niém “ddi ngoai” va
“ngoai giao” khong déng nhat voi nhau. “Dbi ngoai” thién vé chiéu huéng tir bén
trong hudng ra bén ngoai, trong khi ngoai giao ham y ca hai chiéu huéng hop tac.
Ngoai giao la mét trong nhitng cong cu nham t6 chac va thyuc hién chinh sach doi
ngoai, dong thoi 1a mot co cau té chic hoat dong dbi ngoai cua céc thyuc thé chinh tri
[Hoang Khac Nam, 2016]. Mét trong nhitng muyc dich quan trong nhat cua ngoai giao
1a thiic day su két néi va hop tac giita cac thuc thé khac nhau. Vi vay, dé phii hop voi
nodi dung nghién cau va thuc tién trén thé gioi, Luan an thong nhat st dung cac khai
niém “ngoai giao dia phuong” va “hop tac quéc té cap dia phuong” thay vi “ddi ngoai
dia phuong” nhu cach dung pho bién tai Viét Nam hién nay. Bén canh do, thuat ngi
“dbi ngoai” van s& xuat hién trong mot s6 bdi canh ngit nghia nhat dinh.

Trén co s tiép thu, ké thira cac khai niém, dinh nghia cua cac hoc gia trong
va ngoai nude, “hop tac quoc té cip dia phuong” trong Luan 4n nay dugc hiéu Ia

“su thiét 1ap va duy tri cac méi quan hé hitu nghi va hop tac song phuong, cé thé
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chinh thurc hoac khong chinh thirc, 1au dai hoac trong tung giai doan, gitra mot dia
phuong véi mét dia phuong nudce ngoai, dong thoi 13 qué trinh dia phuong d6 tham
gia tur cach thanh vién hodc hop tac véi cac co ché da phuong cp dudi qudc gia”.
Con “ngoai giao dia phuong” duoc hiéu 1a “cic chinh sach va coéng cu cua chinh
quyén dia phuong dé trién khai cac hoat dong qudc té, trong dé6 c6 hop tac qudc té
cap dia phuong”. Nhu vay, hop tac qudc té cap dia phuong trong Luan &n khong
bao gdm nhirng nhiém vu va linh vic hoat dong khac cua dbi ngoai dia phwong, vi
du nhu cong tac lanh su; cdng tac bién gidi - 1anh tho; cong tac quan 1y hoi nghi -
hoi thao qudc té; cdng tac van dong vién tro phi chinh phi nuéc ngoai v.v.

Bén canh do, tir thuc tién hoat dong ngoai giao dia phuong tai Viét Nam va
thanh phd Pa Nang, tac gia Luan an nhan dinh rang hop tac quéc té cap dia phuong
la mot linh vuc thudc ngoai giao nha nudc chir khong phai 1a d6i ngoai Pang va doi
ngoai nhan dan. Trong d6, chinh quyén dija phuong - chu thé dudi quéc gia - dong
vai tro chii dao, cac chi thé phi qubc gia khac nhu doanh nghiép, ngudi dan, t chic
phi chinh phi v.v. ciing tham gia dudi su diéu phdi cua chinh quyén dia phuong.
Piéu nay dugc xac nhan trong Thong tu 03/2021/TT-BNG ngay 28 thang 10 nim
2021 ctia Bo Ngoai giao hudng dan chac niang, nhiém vu, quyén han vé cong tac
d6i ngoai cua co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan cap tinh, Uy ban nhén
dan cap huyén khi Thong tu nay quy dinh mét trong cac nhiém vu cua co quan déi
ngoai cap tinh 1a “Tham muu cho Uy ban nhan dan cép tinh, xay dung, t6 chirc thuc
hién céc ké hoach, chuong trinh hop tac va hoi nhap qudc té cua dia phuong, cac dé
an thiét 1ap quan hé hiru nghi hop tac cua dia phuong véi cac dbi tac nude ngoai,
b&o cao Bo Ngoai giao theo quy dinh”.

2.1.5. Khung phan tich vé hep tac quéc té cip dia phwong

Nhu Tianyang Liu va Yao Song [2020] hé théng hda, mac du cac hoc gia
chuyén nghién ciru vé quan hé quéc té cap dia phuong da c6 nhiéu nd luc trong viéc
gidi thiéu va ap dung cac khudn kho ly thuyét khac nhau trong cac nghién ctu cia
minh, nhung do ban chit da dang cua khai niém nay, cho dén thoi diém d6 mot
khung phan tich chung van chua dugc thong nhat. Pa sb cac khung phan tich dugc
xay dung dya trén viéc xem xét tinh chu thé (actorness) cua cac chinh quyén dia

phuong, tic 1a tap trung vao cau hoi liéu chinh quyén dia phuong c6 day du cac dic
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tinh, ning luc va tinh chinh danh (legitimacy) dé dwgc céng nhan 1a mot cha thé
trén chinh treong qudc té hay khéng.

Ciing theo hai tac gia trén, Brian Hocking [1999] Ia nha nghién ctru dau tién
dua ra khung phan tich vé tinh chu thé cua chinh quyén duéi qubc gia, bao gdm
nim khia canh: dong luc, pham vi lién quan, nguon lec, mirc d6 tham gia, va chién
lugc. Manuel Durian [2011] lai giGi thiéu bon khia canh gom tham quyén, su hién
dién, tinh tu cha, va co hoi. Cu thé hon, thAm quyén 1a ning luc phép ly; su hién
dién bao gdm ca viéc chu thé dudi qudc gia tu nhan thac vé ban than minh 13n sy
cdng nhan cua céac cha thé khac; tinh tu cha 1a kha nang thiét 1ap mét co cau té chire
dbi ngoai; con co hoi 1a mdi trudng bén ngoai tao diéu kién cho hoat dong qudc té
cua chi thé dudi quoc gia. Con cac tac gia nhu André Lecours [2002] hoic Peter
Bursens va Jana Deforche [2010] lai dya trén cach tiép can cua chu nghia thé ché
lich str ¢ dua ra cac khung phan tich, tuy nhién ciing chi giai dap duoc mot goc do
cua hién tuong ngoai giao song song, chang han nhu sy phat trién ning luc doi
ngoai hay cac phuong an hoat dong dbi ngoai cua chinh quyén dia phuong.

Trén co sé khai quat wu diém va han ché caa cac khung phan tich néi trén,
Tianyang Liu va Yao Song xay dung mot khung phan tich méi ma theo quan diém
cua hai hoc gia 1a phan anh tét hon cac khia canh co ban nhat cua tinh cha thé quéc
té trong ngoai giao song song. Khung phan tich nay bao gom bén khia canh: tham
quyén (quyén lyc tham gia vao quan hé quoc té caa chinh quyén dia phuong); co
hoi (méi trudng bén ngoai truc tiép hodc gian tiép tac dong dé chinh quyén dia
phuong tré thanh chu thé trong quan hé qudc té); nang luc (cac cong cu ma dia
phuong sir dung dé ting cudng anh huong vé kinh té va ngoai giao); va su hién dién
(su ty céng nhan va sy cdng nhan cia bén ngoai dbi véi chinh quyén dia phuong
nhu 12 mot cha thé trong quan hé qudc té).

Trong bdi canh ton tai cac cach phan tich khac nhau nhu vay, van c6 thé nhan
ra sy ndi troi cua khung phan tich do Alexander Kuznetsov gigi thiéu vao nim 2015
trong cudn sach “Ly thuyét va thuc tién ngoai giao song song”. Khung phan tich cua
Kuznetsov duoc thiét 1ap théng qua viéc s dung k¥ thuat xay dung bang hoi nhiéu
cau tra 1oi (MRQ) va dua trén muoi mot chiéu husng/khia canh nghién ctu vé ngoai
giao song song do Kuznetsov tong hop [2015, trang 50-51]. Nhitng khia canh d6 bao
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gom: 1) Khia canh hién dinh, tap trung vao thim quyén cua chinh quyén dia phuong
trong hoat dong d6i ngoai; 2) Khia canh lién bang/quan hé lién chinh phu coi ngoai
giao song song nhu 1a mét bién sb quan trong cho sy phét trién caa quan hé lién chinh
phu va hé thdng lién bang, dong thoi tim hiéu vé hoat dong nay trong ciu tric lién
bang; 3) Khia canh chu nghia dan toc thién vé khuynh huéng dan toc cha nghia tai
cap do dia phuong ¢ céc qudc gia da sac toc; 4) Khia canh quan hé qudc té phan tich
ngoai giao song song tir viéc xem xét su thay d6i cua hé thong quan hé qudc té khi
céc chu thé moi phé v thé doc quyén cua cha thé quéc gia; 5) Khia canh nghién ctu
bién gigi huéng t6i giai thich nhitng bién dong vé chinh tri, kinh té va xa hoi tai cac
viing can bién; 6) Khia canh toan cau héa coi ngoai giao song song I su phan chiéu
cua hai luc luong - khu vuc hoa va toan cau héa; 7) Khia canh an ninh/dia chinh tri
tap trung vao an ninh va cac hé qua vé dia chinh tri khi dia phuong tham gia vao céc
van dé quéc té; 8) Khia canh kinh té toan cau dit ngoai giao song song trong béi canh
phét trién cua kinh té va thuong mai thé gioi; 9) Khia canh mdi truong nghién ciru tac
dong cua chinh quyén dia phuong 1én cac thé ché va chuan muc méi truong toan cau;
10) Khia canh ngoai giao thao luan vé viéc liéu hoat dong dbi ngoai dia phuong co
anh huong dén hoat dong dbi ngoai trung wong khong va hé qua cua viéc phi tap
trung hoa; va 11) Khia canh ly khai phan tich hoat dong tim kiém su cong nhan quéc
té ctia cac dia phuong c6 xu hudng ty tri.

Tir mudi mot chiéu huéng nghién ciu ndy, Kuznetsov khai quat thanh mot
khung phén tich xoay quanh sau cau hoi nhu sau:

1) Nguyén nhan nao dan dén su bung né hoat dong ddi ngoai cua dia phuong
duoc nghién cau?

2) Co s phap 1y dé dja phuong duoc nghién ciu tién hanh hoat dong doi
ngoai cua minh?

3) Pong co chu yéu dé chinh quyén dia phuong duoc nghién ciu tham gia
vao quan hé quéc té 1a gi?

4) Hoat dong d6i ngoai cua dia phuong d6 duogc thé ché hoa nhu thé nao?

5) Phan ng caa chinh phu trung wong d6i véi hoat dong ddi ngoai cua dia
phuong dugc nghién ctru ra sao?

6) Hoat dong ddi ngoai cua dia phuong duoc nghién ciu c6 nhitng hé qua gi
dbi voi sy phat trién caa quéc gia chi quan?
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Mac du khung phan tich caa Kuznetsov bi hai tac gia Liu va Song [2020]
nhan xét 1a khéng phi hop ddi vai cac trudng hop dia phuong can bién va quan hé
qudc té cap dia phuong xuyén bién gidi, khdng thé pha nhan riang cho dén nay day
van 1a khudn khé ly thuyét duoc dé cap va ap dung nhiéu nhét trong cac nghién ctu
vé quan hé quéc té caa chinh quyén dia phuong, dic biét 1a ddi véi cac truong hop
nghién ctru dién hinh (case study) ma tiéu biéu Ia cac tac pham “Ngoai giao song
song & chau A” ciia nhdm tac gia Matgorzata Pietrasiak [2018] va “Ngoai giao song
song so sanh” cua Jorge Schiavon [2019]. Chinh vi vay, vai truong hop nghién cau
cu thé 1a thanh phé Da Ning, tac gia Luan an da lua chon khung phan tich cua
Kuznetsov thay vi khung phan tich do Liu va Song xay dung mac du hai tac gia
ngudi Trung Québc xuat than tir mot thé ché chinh tri c6 nhiéu diém twong dong voi
Viét Nam. Ngoai ra, Liu va Song tap trung vao co hdi ma chwa dé cap dén théach
thirc; dong thoi khia canh “tham quyén” c¢6 mét s6 noi ham tring lap voi khia canh
“su hién dién”, bai vi sy cdng nhan caa chinh phu trung wong la mot trong nhirng
diéu kién dé chinh quyén dia phuwong c6 tham quyén tham gia vao quan hé quoc té.
Trong khi d6, khung phén tich ctua Kuznetsov dugc xay dung cu thé va chi tiét hon,
dic biét c6 tim hiéu muc dich ma chinh quyén dia phuong xuc tién hop tac qubc té.
Tir thyc tién hoat dong trong linh vuc hop tic quoc té dia phuong, tac gia nhan thay
khung phén tich nay la phu hop hon khi ap dung cho truong hop mot dia phuong
Viét Nam nhu thanh phd Pa Nang.

Tuy nhién, d&é phi hop véi chu truong, chinh sach cia Viét Nam ciing nhu
bdi canh thyc tién caa thanh phd Pa Nang, trong Luan an nay, tac gia dua trén
thanh tyu nghién ciru ciia Kuznetsov nhung c6 su diéu chinh nhat dinh, tir d6 dua ra
mot khung phan tich gém niam cau hoi. Trong d6, cdu hoi th nim cua Kuznetsov
vé phan ng cua chinh phu trung wong dbi véi hoat dong ddi ngoai cua dia phuong
duoc lugc bo, vi nhu s& phan tich tai muc 2.2 cia Chuong ndy va tai Chuong 4, dbi
ngoai dia phuong 1a mot b phan khong thé tach roi cia ngoai giao Viét Nam toan
dién, do d6 phuong 4n tra 15i cho cau hoi nay s& duoc 1dong ghép khi phan tich co s
phap ly cho hoat dong hop tac qubc té cip dia phuong tai Viét Nam ciing nhu vai

trd cua hop tac qudc té cip dia phuong tai Viét Nam ndi chung va Da Ning noi
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riéng. Khung phan tich mai s& 1a co so dé tac gia trién khai noi dung cac phan va

chuong tiép theo cua Luan &n nham lam sang to cac van dé lién quan dén hop tac

qudc té cap dia phuong - truong hop thanh phd Pa Néng.

Bang 2.2. Khung phén tich trwdong hop thanh phd Pa Ning

1. Cac yéu tb tac dong dén sur
phét trién hoat dong ddi ngoai
cua thanh phb Pa Ning?

1.1. Cac yéu t6 qudc té, qudc gia va dia phuong tac
dong dén hop tac qudc té cap dia phuong ndi chung;
1.2. Céc yéu tb trong nuéc; 1.3. Cac yéu té noi tai
cua thanh phé Da Ning.

2. Co s6 phép 1y dé thanh
phd Pa Nang tién hanh hoat

dong doi ngoai?

2.1. Quy dinh vé to chuc chinh quyén dia phuong tai
Viét Nam; 2.2. Chu trwong, chinh sach ddi ngoai cua
Viét Nam; 2.3. Chu truong, chinh sach cua thanh
phd Pa Ning.

3. Muc dich chu yéu dé
thanh phé Pa Ning tham gia

vao quan hé qudc té 1a gi?

3.1. Muc dich kinh té; 3.2. Muc dich chinh tri; 3.3.

Muc dich van hoa.

4. Hoat dong hop tac quoc té
cua thanh phé Pa Ning dién

ra dudi cac hinh thic nao?

4.1. X(c tién va ky két thoa thuan qudc té; 4.2. Tang
cudng quan hé hiru nghi va trao doi doan; 4.3. Cac
chuong trinh va linh vic hop tac cu thé véi cac dia
phuong nuéc ngoai; 4.4. To chuc céc su kién doi
ngoai da phuong; 4.5. Tham gia vao cac to chic,
dién dan da phuong; 4.6. Xtc tién cac chuong trinh,

du 4n hop tac trong cac khudn khé da phuong.

5. Hoat dong hop tac quéc
té cua thanh phé Da Néng
c6 vai tro gi doi véi dia
phuong noéi riéng va Viét

Nam noi chung?

5.1. Gop phan cang ¢ duong 16i, chinh sach ddi
ngoai cua Viét Nam; 5.2. Gilr virng méi truong hoa
binh va 6n dinh; bao vé doc lap, chi quyén, thong
nhat va toan ven lanh tho; 5.3. Tang cuong su hién
dién cua Viét Nam ndi chung va cuaa thanh phd néi
riéng, gop phan quang ba hinh anh dia phuong; 5.4.
M¢& dudng cho cac chuong trinh hop tac trén nhiéu

linh vuc.
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2.2. C4c yéu t6 tac dong dén hop tac qudc té cip dia phwong néi chung
2.2.1. Cac yéu té quac té

a) Xu hudng toan cau hoéa va hoi nhap khu vuc

Toan cau hoa di tao nén su phu thudc 13n nhau va mot thé gidi gdm nhiéu
tang quan tri véi sy tham gia dong thoi cua cac chu thé nha nudc va tu nhan. Bén
canh d6, sy x6a nhoa ranh gidi gitra cac qudc gia cling nhu cic dong lwu thong hang
hoa, dich vy, con nguoi va théng tin di 1am nay sinh nhiéu thach thic méi can phai
giai quyét o tat ca cac cip chinh quyén. Céc bdi canh qudc té, qudc gia va dia
phuong ngay cang giao thoa; mot vin dé & cap dia phuong nhung co thé co tac
dong toan cau va nguoc lai. Cac thyc thé phi qudc gia nhu dja phwong c¢6 nhiéu co
hoi dé trién khai cac hoat dong & quy md quéc té va ciing ngay cang nhan ra tam
quan trong cua cac van dé qudc té ddi voi su phat trién caa minh. Toan cau hoéa
cling 1am phét sinh nhitng van dé toan cau vuot ra khoi bién gisi quoc gia va doi hoi
cach tiép can quan tri da tang (multi-governance), chang han nhu bién d6i khi hau,
khung bé, t6i pham quoc té. Chinh pha quéc gia duoc cho 1a khong thé tng pho
hiéu qua vai cac van dé noi trén, vi chi quyén va lgi ich qudc gia khién cac chinh
phu kho c6 thé thoa hiép va hop tac, trong khi cac dia phuong lai khéng bi rang
budc boi hai yéu té nay [Surmacz, 2018].

Theo Martinez [2017], trong nhitng nam 1980 va 1990, cac chinh sach kinh
té thudng wu tién cac muc tiéu theo chu nghia ty do mai nhu phi luat dinh va giam
vai trd ciia khu vue nha nude. Xu hudng nay khién cho cac ving va thanh phé dé bi
t6n thwong hon truéc nhitng &p lyc kinh té va chinh tri ¢ tim qudc té. Clng véi cac
chinh sach tu do méi, viéc cat giam ngudn hd trg tir chinh quyén trung wong da thuc
day nhiéu dia phuong tim kiém cac nguon thu va phat trién kinh té méi, trong d6 co
viéc tham gia cAc mang ludi qudc té. Nhu vay, toan cau hoa da dan dén quéa trinh
"qudc té héa" & cap dia phuong.

Chang han nhu tai chau Au, véi mtc d6 lién két va hoi nhap sau rong, dac
biét trong khudn khd Lién minh chau Au (EU), cac van dé chau Au noi chung va
EU noi riéng da tac dong dén chinh sach noi bo khdng chi caa chinh phu cac quoc

gia thanh vién ma con cua cac chinh quyén dia phuong. Banu Pekol con cho rang
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mdi thanh phd chau Au thuong c6 ban sic da tang véi cac dic diém dia phuong,
viing, qubc gia va chau Au [Global Diplomacy Lab, 2018]. Theo sé liéu trén trang
thong tin dién tir chinh thic cia Uy ban Vung Lién minh chau Au, 70% chinh sach
ctia EU c¢6 tac dong truc tiép dén cac dia phuong trong khu vuc. Ngoai ra, méi quan
hé ngay cang dugc ting cudng giita cc qudc gia thanh vién EU ciing nhu giita cac
qudc gia nay véi cac ddi tac ngoai khéi ciing mé dudng cho quan hé hop tac quéc té
cla cac dia phuong chau Au. Két qua mot cudc khao sat ciia nhom tac gia tir trudng
Pai hoc Ky thuat Istanbul (Thé Nhi Ky) cho thidy 29 dia phuong thanh vién mang
lu6i Eurocities da c6 tong cong 293 méi quan hé két nghia véi cac dia phuong trén
thé giGi (chi tinh nhirng dia phuong tra loi khao sat). Nguoc lai, quan hé hop tac
giita cac dia phuong chau Au con gop phan truyén ba céc gié tri chau Au, cang ¢
tinh than céng dan chau Au, tir d6 quay trd lai dong gép cho qué trinh hoi nhap cua
khu vuc nay [Levent et al., 2006].

b) Co ché va chuong trinh hd trg caa cac dinh ché quéc té va khu vuc

Tai hoi nghi toan thé 1an thir 2027 vao ngay 20 thang 12 nam 1971, Pai Hoi
ddng Lién hop qudc da thong qua Nghi quyét s6 2861 vé két nghia thanh phd. Theo
do, Lién hop quéc khang dinh: “Két nghia thanh phd 1a mét hinh thuc hop tac dic
biét c6 gia tri gitra cac qudc gia vi nd khong chi két néi cac 1anh dao dia phuong ma
con toan thé ngudi dan” va “Quan hé hop tac cua cac dia phuong trén thé gioi 1 sy
b sung tu nhién cho quan hé hop tac giita cac qudc gia cling nhu cac to chuc lién
chinh phi” [Pai Hoi dong Lién hop qudc, 1971]. Nghi quyét nay ciing cong nhan
vai trd ciia To chirc cac thanh phd doan két (UTO) trong viée thuc day hop tac cap
dia phuong; dong thoi giao nhiém vu cho Téng Thu ky Lién hop quéc phéi hop
cling UTO nghién ctru cac cach thic nham x(c tién hiéu qua hinh thac hop tac nay.
Nhu vay, UTO trudc diy va UCLG hién nay 1a co ché dugc Lién hop qubc cong
nhan va hd trg nham diéu phdi, ting cudng hoat dong hop tac song phuong cip dia
phuong trén toan thé gidi.

Mot co ché hd tro khac caa Lién hop qubc 1a cac hoi nghi caa Lién hop qubc
vé van dé nhan cu (UN-Habitat). Trong khudn kho Hoi nghi Habitat 11 tai Istanbul
(Thé Nhi Ky) vao nim 1996, Dai hoi cac chinh quyén dia phuong 1an dau tién duoc
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t6 chirc va Luc luong dic nhiém toan cau cua cac chinh quyén ving va dia phuong
thuc hién Chuong trinh nghi sy hau 2015 hudng téi Habitat 11T dugc thanh lap nhim
tap hop cac lanh dao dia phuong ciing nhu céc to chuc, hiép hoi toan cau cing xay
dung chién lugc dong gdp cho qué trinh hoach dinh chinh sach hudng toi Hoi nghi
Habitat 1an thi 111. C6 thé n6i, UN-Habitat 13 “cira ngd” vao Lién hop quéc ddi véi
cac dija phuong. Tai tru s& cua td chirc & Narobi, UN-Habitat con ¢6 mot don vi
chuyén vé phi tap trung hoa va chinh quyén dia phuong. Bén canh d6, Uy ban ¢
van chinh quyén dia phuong cua Lién hop quéc ra doi vao nim 2000 nhu 13 mot
kénh chinh thic dé chinh quyén dia phuong c6 thé tham gia vao hoat dong cua UN-
Habitat. Ngoai UN-Habitat, cac co quan khac cua Lién hop qudc ciing nhan manh
vai trd cua chu thé dudi quoc gia, chang han nhu Vu cac van dé kinh té va xa hoi
(UN-DESA) van hanh Chuong trinh d6i tAc chau Au - chau Phi vi quan tri phi tap
trung nham hd tro quéa trinh phi tap trung hoa tai chau Phi théng qua quan hé dbi tac
gitra cac dinh ché cp dia phuong & hai chau luc nay [Tavares, 2016a].

Dinh ché khu vuc c6 su ¢ong nhan va hd trg nhiéu nhat trén moi linh vure d6i
vé6i hop tac qudc té cap dia phuong 14 Lién minh chau Au, day ciing 1a mot trong
nhitng nhan t5 quan trong d6i voi quéa trinh ma rong hop tac quéc té cua cac dia
phuong chau Au. Ngay tir nim 1989, trong Hiép udc Lomé IV ma Cong dong Kinh
té chau Au (EEC) ky véi 71 qudc gia chau Phi, Caribe va Thai Binh Duong, Uy ban
chiau Au di md dudng dé cho mot sé du an hop tac va phét trién duoc phan bo truc
tiép cho cac viing va céc to chic khac ma khong phai thdng qua chinh phi trung
wong. Thap nién 1980 ciing chitng kién su gia ting quyén lyc ddng ké cua cac ving
tai chau Au, dic biét véi sy hau thuin cua Chua tich thir tim cua Uy ban chau Au,
ong Jacques Delors [Euractiv, 2004].

Nam 1951, Hoi dong céc thanh phé Chau Au duoc thanh lap véi vin phong
dit tai 11 nuéc va bao gom 50 thanh vién nhiam muc tiéu thiét 1ap céc tiéu chuan,
dinh huéng va thuong thao cac thoa thuan két nghia gitra cac thanh phé chau Au vi
hoa binh va hoa giai sau chién tranh (Tavares, 2016a). Dén nam 1984, t6 chac nay
phat trién thanh Hoi dong cac ving va thanh phd chau Au (CEMR). Trude tac dong
tir quéa trinh van dong hanh lang cia CEMR, Hoi dong chau Au di thong qua Hién
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chuong chau Au vé Chinh quyén dia phuwong vao nim 1985, ngoai ra mot chuong
trinh vién tro do Tong Thu ky Uy ban chau Au quan 1y véi tén goi 1a “Vién trg cong
ddng vi quan hé két nghia” duoc trién khai vao nam 1989 nham cung ¢ cac méi
quan hé hién cé hoic hd trg thiét 1ap cac méi quan hé két nghia méi gitta cac dia
phuong chau Au [Hafteck, 2003].

DPén nam 1992 khi Lién minh chdu Au (EU) duogc thanh lap, Hiép wdc
Maastricht di cho phép dai dién cua cac thuc thé ving hodc dudi qudc gia dugc
tham gia vao c4c cudc dam phan trong Hoi dong chdu Au nhu 1a mot thanh phan
ctia phéi doan chinh phu cac quéc gia thanh vién. Cho dén nay, mét s6 nude nhu Bi,
buc, Bo Dao Nha va Ao van duy tri sy hién dién cua dai dién c&c vung tu tri trong
phai doan dam phan qudc gia hoic tao diéu kién dé cac ving nay tham gia cac phién
hop cua Hoi dong Bo truong [Euractiv, 2004]. Quan hé hop tac cip dia phuong
ngay cang thu hit sy quan tdm va tham chi 1a hé tro tai chinh caa EU. CO6 lap luan
cho rang EU thuc day hinh thac ngoai giao nay trong hé théng quan tri da tang
nham muc dich trung hoa tham vong cua cac dia phuong, dac biét 1a cac ving tu tri,
Vvé Viéc tu xay dung chinh sach ddi ngoai riéng cua dia phuong minh [Magone,
2006]. Nam 1994, EU thanh 1ap mét co quan tu van c6 tén goi 1a Uy ban Céc Vung
chau Au (CoR) gom dai dién cia cac dia phuong va ving tir tat ca 27 quéc gia
thanh vién EU. Ngoai ra, qua trinh hgp tac gitra cac dia phuong con dugc EU ung
ho thong qua chuong trinh "Chau Au vi ngudi dan" dugc khoi xudng vao nim
2006. Chi riéng trong nim 2015, chuong trinh nay di hd trg 240 sang kién thanh
phd két nghia va dau tu dén 3,9 triéu Euro [Tavares, 2016a].

Trong s cac co ché hd tro caa EU, ndi bat nhat 14 Chuong trinh Phét trién
D6 thi Qudc té (IUC) véi muyc tiéu hd tro cac thanh phd va viing & chau Au thiét lap
cac mdi quan hé hop tac vé phat trién bén viing voi cac dbi tac trén toan cau.
Chuong trinh IUC ¢6 sy tham gia cua cac dinh ché va déi tac tai chinh quéc té
nham két ndi cac nha hoach dinh chinh sach cip dia phuong vai cac nha tai tro tiém
ning. Cac doanh nghiép EU ciing 1a nhirng dbi tdc quan trong. Bén canh d6, Hoi
d6ng chau Au ciing thanh 1ap nhiéu trung tam va trién khai nhiéu chuong trinh c6

lién quan dén hop tac cap dia phuong nhu Trung tim Thanh nién chau Au, Trung
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tam Ngbn ngit hién dai chau Au, Trung tdm Chuy&n mén vé Ddi méi Chinh quyén
dia phuong, Chuong trinh thanh phd lién van hoa, Chuong trinh Tu van va Hop tac
k§ thuat vé bao ton hop nhét céac di san thién nhién va van hoéa v.v. Tham chi Trung
tdm Chuyén mén vé D6i méi Chinh quyén dia phuong con phat trién mot bo cam
nang c6 tén goi 1a “Hiéu vé hop tac cap thanh phd”, trong d6 dinh nghia va phan
tich hop tac cip dia phuong trén cac linh vuc véi cac vi du dién hinh.

Khac véi chau Au, cac dinh ché & khu vuc chau A nhu Hiép hoi cac qudc gia
Pong Nam A (ASEAN) chua yéu tién hanh cac hoat dong va dy an thong qua kénh
chinh phu. Mai dén nam 2018, nhan thay nhu cau tiép can ngudn luc toan cau cua
cac thanh phé trong khu vuc, cac nha lanh dao ASEAN mgi thanh 1ap Mang ludi
cac thanh phé thong minh ASEAN (ASCN). Thuc ra trude dé, tir nam 2009 dén
nim 2015, ASEAN di xtc tién Sang kién ASEAN vé cac thanh phé bén viing moi
truong (AIESC) nhu mot phan ciia Ké hoach tong thé xay dung Cong dong Vian hoa
- X4 hoi. Khudn khé cia ASCN ciing tuwong tu nhu AIESC, tuy nhién Mang ludi
sau nay hoat dong bai ban va c6 cac giai phap cu thé hon. Chinh tir khuén kho
ASCN, su phéi hop giita cac thanh phd va khu vuc tu nhan dat duoc mot s6 két qua
dang ké. Vi du nhu thanh ph Banyuwangi (Indonesia) thong qua ASCN da két ndi
duoc voi cong ty John Wiley & Sons, Inc, mét tap doan hang dau vé giéo duc va
nghién ctu hoc thuat, dé phét trién nang lyc giang day truc tuyén va kién thic sb
[Martinus, 2020].
2.2.2. Cac yéu té quéc gia

a) Qua trinh phi tap trung héa

Yéu té thir hai tac dong dén su phat trién quan hé qudc té cua cac dia
phuong trén thé gidi chinh 1a dic diém “phi tap trung hoa” trong qué trinh hoach
dinh chinh sach. Nhu Neil Brenner nhan dinh, toan cau hoa di ddo ngugc ciu hinh
t6 chirc 14anh thé quéc gia: dia phuong thi tré nén “toan cau” con qudc gia lai “dia
phuong héa”. Phi tap trung hoa di gép phan lam gia ting tinh ty chu cua dia
phuong d6i véi qubc gia va cong dong qudc té [Surmacz, 2018]. Qua trinh nay
dién ra s6i noi nhat tai chau Au va chau My, dic biét trong khudn kho Lién minh

chau Au. Nhiéu hoc gia khi nghién ciru vé chau Au néi chung va EU néi riéng déu
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nhan dinh tai khu vuc nay tén tai mot hé thong va qué trinh quan tri da tang vai su
tham gia caa nhiéu chu thé & nhiéu cap do, trong d6 c6 cha thé 1a chinh quyén
duéi quéc gia, tac 1a dia phuong. Khi mot qudc gia tre thanh thanh vién caa EU,
ranh gidi gitra chinh sach dbi ngoai va chinh sach d6i ndi nhiéu khi khéng con rd
rang vi cac qudc gia thanh vién da phan nao chuyén giao quyén luc cho EU ciing
nhu cac dinh ché cua Lién minh, cu thé 12 Uy ban chau Au, Nghi vién chau Au va
Hoi dong chau Au. Nhiing linh vuc trude day thudc vé chinh sach ddi noi nhu y
té, giao thdng v.v. nay lai 1a mot phan cua hé thong quan tri siéu qudc gia cua EU.
Thuc té nay doi hoi chu thé & moi cap do phai chu dong va tich cyc tham gia dé
bao dam loi ich ciia minh [McCallion, 2017]. Chinh EU ciing thira nhan diéu nay
thong qua chinh sach “phi tap trung héa”, tao diéu kién dé cac chu thé cap dia
phuong tham gia vao cac chuong trinh, hoat dong cua Lién minh, vi du nhu
Chuong trinh INTERREG véi muc tiéu hd trg sy phat trién dong déu caa cac ving
trong Lién minh chau Au.

Muc d6 phi tap trung hda cang tré nén sau rong tai cac nudc theo ché do lién
bang nhu Ao, Bi va buc. O nhitng qudc gia ndy, cac chinh quyén dia phuong c6
tham quyén theo luat dinh dé kién thiét va thuc thi chinh sach, do dé c6 nhiéu diéu
kién dé tham gia vao céc hoat dong qudc té [McCallion, 2017]. Mét vi du dién hinh
la cac thuc thé lién bang cua Bi duoc quyén theo dudi cac chinh sach ddi ngoai
riéng bao gom Ky két cac hiép udc. Trong sé do, ndi bat c6 Vung Wallonie, 1a khu
vuc chi yéu noi tiéng Phap & mién nam nuée Bi. Ving Wallonie, cling véi Cong
doéng nguoi Bi ndi tiéng Phap va Uy ban Cong dong Phap ngit Vung Thu d6
Bruxelles con hop tac thanh lap cac phai doan Wallonie-Bruxelles tai cac nudc,
trong do c¢6 Viét Nam. Vao thang 11/2019, tai tha d6 Brussels cua Bi, trong khubn
kho phién hop lan thir 10 cta Uy ban Hon hop Thuong truc Viét Nam va ving
Wallonie-Bruxelles, dai dién Chinh phu Viét Nam va dai dién Chinh quyén ving
Wallonies-Bruxelles da ky két bién ban hop tac giai doan 2019 - 2021 véi 25 du an
[Dai st quan Viét Nam tai Bi va Luxembourg, 2018]. M6t chinh quyén cip ving c6
thé dung ra ky két thoa thuan hop tac véi chinh phit mét qudc gia, diéu nay cho thay

vai tro quan trong cua chu thé cap dia phuong trong quan hé quéc té hién dai.
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Ngay ca d6i voi mot quéc gia chau Au khac khdng theo ché do lién bang
nhu Cong hoa Phap, qua trinh phi tap trung hoa quan hé hop tac qudc té tham chi
con duoc luat hda. Luat vé to chic hanh chinh 1anh thd caa Cong hoa Phap ngay
06/02/1992 dinh nghia “hop tac phi tap trung” 1a “tdng thé cac hoat dong hop tac
quéc té tién hanh bai cac chinh quyén dija phuong hoac céc to chuc lién két cua
chinh quyén dia phuong ctia Phap - vé6i phia bén kia 1a cic dia phuong nuéc
ngoai” [Nguyén Hoang Anh, 2016]. Theo thong tin cua Bo Ngoai giao Viét Nam
[2018], hop tac phi tap trung Viét - Phap duoc khai xudng tir dau nhitng nim 1990
va tré thanh nét dac thu trong quan hé Viét - Phap. Hién c6 38 dia phuong cua
Phép c6 quan hé ddi tac véi 18 tinh/thanh Viét Nam. Tir nim 1990 dén nim 2018,
cac dia phuong hai nudc da trién khai 235 du an hop tac phi tap trung trén céc linh
vuc y té, gido duc, nudc va vé sinh, bao ton di san, cong déng phap ngir, phat trién
nong thon, phat trién bén virng, véi quy mo khdng 16n nhung cé nhing tac dung
tich cuc nhat dinh.

b) Co ché va chuong trinh hd tro ciia cac qudc gia trén thé gioi

Hoat dong quéc té cua chinh quyén dja phwong khong chi phu thudc vao
murc do phi tap trung hda ma con nho vao cac chu truong, chinh sach tao diéu kién
tir phia chinh phii trung wong [Kaminski, 2018]. Theo nhiéu hoc gia, tir chd nghi
ngai hoic khong quan tim dén sy tham gia vao chinh trudong quéc té cua cac chu
thé duéi qudc gia, hién nay nhiéu chinh phu da cha dong tao diéu kién dé hinh
thirc nay phat trién hiéu qua va dang dinh huéng nham phuc vu tré lai cho loi ich
quéc gia. Vao nim 2010, B6 Ngoai giao Phap ban hanh “Huéng dan chinh quyén
dija phuong trién khai hanh dong qudc té”. Phap ciing 1a qudc gia dau tién xay
dung Atlas vé hop tac phi tap trung, tap hop cac sang kién hop tac caa nhiéu chinh
quyén dia phuong trén khap thé gici. O Brazil, Bo Ngoai giao thanh lap cac vin
phong dai dién tai cac tiéu bang tir ndm 1997 nham phéi hop vai chinh quyén tiéu
bang trong hoat dong d6i ngoai. Con Han Quéc di dao tao nhiéu quan chic cap
dia phuong khong chi cia nudc ndy ma con cua cac nude ddi tac tai Hoc vién Phat
trién Cong chizc Pia phuong (LOGODI) truc thuéc Bé An ninh va Hanh chinh
Cong [Tavares, 2016a].
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Tai mot sé quéc gia, su ra doi cua cac td chac hay hiép hoi cap dia phuong
d3 gop phan thuc day su gia ting cua hoat dong ngoai giao song song trong nhitng
nim gan day. Vi du, Hoi dong cac chinh quyén dia phuong vé Quan hé quéc té
Nhat Ban (CLAIR, tiéng Nhat la Jichitai Kokusaika Kyokai) 1& mot co quan cap
qudc gia hd tro hoat dong hop tac qudc té cua cac dia phuong, dit try so tai trén
khip nuéc Nhat va ca ¢ nudc ngoai [Jain, 2005]. Hay Lién doan cac d6 thi Canada
(FCM) véi hon 2000 thanh phé thanh vién, Hiép hoi cac ving va chinh quyén dia
phuong Thuy Dién (SALAR), hoic Dién dan Chinh quyén dia phuong Khéi Thinh
vuong chung Anh (CLGF) ciing 14 nhitng co ché gop phan tang cudng phi tap trung
hoa va thic day quan tri dia phuong tai Canada, Thuy Dién va cac nuéc thusc Khoi
Thinh vuong chung Anh. CLGF con ban hanh Cam nang Chinh quyén dia phuong
hang nim va to chuc hoi nghi chinh hai nim mot 1an cung nhiéu hoi thao khéc.
Chinh phu cac nudc trong Khéi da cong nhan CLGF la mét chii thé ngang hang véi
cac chu thé cap qudc gia va 1a mot to chac chinh thie truc thudc Khdi Thinh vugng
chung Anh [Capacity.org, 2004]. Con ¢ Trung Qudc, Hiép hoi hitu nghi nhan dan
Trung Qudc véi nudc ngodi (CPAFFC) la mot trong s6 C4c co quan chiu trach
nhiém vé cac hoat dong d6i ngoai va quan hé két nghia thanh phé [Tidwell, 2020].

Hoa Ky la quéc gia danh sy hd trg kha rd rang d6i véi ngoai giao song song
ngay tir nhitng nim 1950. Theo Kinkaid [1999], bat dau tir chinh quyén Dwight D.
Eisenhower (1953 - 1961), c4c tong thong Hoa Ky thuong xuyén khuyén khich céac
tiéu bang tham gia vao quan hé quéc té. Chang han nhu théng qua Chuong trinh hoc
bong Pearson, nhiéu cong chirc d6i ngoai duoc tao diéu kién dé lam viéc trong
chinh quyén bang hoic dja phuong trong vong mét nam. Dac biét, tai Hoa Ky, quan
hé két nghia ciia cac thanh phé duoc diéu phdi théng qua to chic phi chinh phu cé
tén 12 Thanh phé Két nghia Qudc té (Sister Cities International - SCI), dwoc thanh
lap vao nam 1967 tir séng kién ngoai giao nhan dan cua Tong thong Eisenhower.
Theo SCI, 1.200 dia phuong & Hoa Ky da tham gia quan hé két nghia & 125 quoc
gia [Hafteck, 2003].

Duéi thoi Tong thong Obama, ngoai giao song song cang duoc quan tam.

Trong tai liéu tong két vé ngoai giao va phat trién (an hanh bén nam mét 1an) vao
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nim 2015 cua B Ngoai giao Hoa Ky, nhu cau xay dung quan hé phdi hop chit ché
hon giita B V&i cac tiéu bang duoc nhdn manh. Nam 2011, Ngoai truang Clinton
va Ngoai truong Trung Quéc Duong Khiét Tri da ky bién ban ghi nhé vé viéc ung
ho quan hé hop tac cip dia phuong Hoa Ky - Trung Quéc va thanh 1ap Dién dan
Théng d6c/Tinh truong Hoa Ky - Trung Qudc. Ciing trong nam 2011, hai ngoai
trrong Hoa Ky va Brazil ky mot bién ban ghi nhé ¢é ndi dung tuong tu [Tavares,
2016a]. Vao nam 2019, hai ha nghi si 1a Ted Lieu va Joe Wilson dé xuat Luat Ngoai
giao tiéu bang va thanh phd, trong d6 c6 noi dung thanh 1ap mot vin phong truc
thuoc Bo Ngoai giao Hoa Ky chuyén phu trach ngoai giao cip dia phuong. Nam
2020, hai thugng nghi si Chris Murphy va David Perdue dua ra du luat twong tu tai
Thuong nghi vién [Pipa va Bouchet, 2021].

T6m lai, nhan thiy vai tro ngay cang gia ting cua hop tac quédc té cap dia
phuong, nhiéu quéc gia trén thé gigi ma tiéu biéu 1a Hoa Ky, Nhat Ban, Phép v.v.
da chu dong thiét 1ap cac thé ché dé hd trg cho hoat dong nay di dang hudng, gop
phan phuc vu lgi ich qudc gia.

2.2.3. Céc yéu té dia phwong

Theo Michael Keating [2000], c6 ba nhém nguyén nhan dan dén viéc cac
thue thé dudi qubc gia tham gia vao hoat dong d6i ngoai, d6 1a chinh tri, kinh té va
vian hoa. Trong d6, dong co chinh tri va van hoa thuong gan lién vai cac ving ¢d xu
huéng ly khai khoi chinh phu trung wong dé thanh 1ap mot nha nudc doc lap, hay it
ra dé xac 1ap mot ban sic dan toc doc lap. Truong hop nay thuong duoc goi Voi
thuat ngir “ngoai giao ly khai” nhu da giai thich ¢ cac phan trén, véi céc vi du tiéu
biéu nhu Quebec (Canada), Catalonia (Tay Ban Nha) hay Flanders (Bi). C4c ving
nay con thuc day hop tac quoc té, khéng chi véi cac dia phuong khac c¢6 nhiéu diém
tuong dong ma con trong khudn kho cac to chirc quéc té nhu Lién minh chau Au,
Hoi ddng chau Au hoidc T6 chic Gido duc, Khoa hoc va Vin héa Lién hop quéc
(UNESCO) nham tim kiém su c¢6ng nhan va ung ho cua thé gisi d6i véi van hoa va
ngdn ngit riéng cua ho. Pong co van hoa con thé hién & viéc giao luu vin hoa va
tang cuong su hiéu biét 1An nhau gitra nguoi dan cac dia phuong. Tuy nhién,

Keating nhan manh kinh t& méi 1a dong luc manh mé& nhat dé cac dia phuong tham
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gia vao quan hé qudc té trong nhitng nim gan day. Cac dia phuong, voi tu cach 1a
don vi truc tiép san xuat, 1a ddu méi chinh caa céng cudc chuyén dbi kinh té va doi
méi sang tao, dd va dang truc tiép tham gia vao qua trinh canh tranh toan cau nham
thu hait dau tu, phat trién thi trudng va cai tién cong nghé.

Nhu vay, méot yéu té gop phan thic day quan hé qudc té cap dia phuong trén
thé gi6i chinh Ia sy trdi day cua chi nghia dan toc hay ¢ cip do dia phuong 1a ban
sic dia phuong. Tinh than dan toc chu nghia 13 mot trong nhirng hé gia tri pho bién
cua thé gigi va hién dang ting 1én ngay & ca chau Au 13 noi chi nghia dan toc
khong cao nhu nhiéu noi khac trén thé giéi, ké ca khi Anh quyét dinh roi khoi Lién
minh chau Au (Brexit). Chu nghia dan toc tai chau Au di khién cho céc chinh
quyén dia phuong nd luc vuon ra thé gigi, dac biét 1a nhitng ving c6 xu huéng ly
khai manh mé nhu Vung Catalonia va Vung Basque thuéc Tay Ban Nha hay
Scotland thudc Lién hiép Vuong quéc Anh va Bac Ai-len; hoac nhiing dia phuong
trong ciing mot qudc gia nhung khac biét vé van hoa va ngdn ngit nhu cic cong
dong nai tiéng Phap va noi tiéng Ha Lan & Bi. Cac dia phuong nay sé& ting cudng
hoat dong ngoai giao nham muc tiéu quang ba van héa va tu tudng ciing nhu thiét
lap ban sic chinh tri cua riéng dia phuong minh [Coppieters Foundation, 2017].

Pic biét, ddi vai chinh quyén cia mot dia phuong dang c6 xu hudng ly khai,
cac hoat dong ddi ngoai thudong dwoc bd sung bai céi goi 1a "ngoai giao ly khai"
(protodiplomacy), tuc 1a chién luoc tim kiém lién minh va su hd tro qudc té cho tién
trinh gianh doc 14p mic du hoat dong nay trong nhiéu trudong hop s& xung dot voi
chinh sach ngoai giao cua nha nuéce trung wong. Cac dia phuong nay thuong sé nd
lyc thiét 1ap cdc mang ludi ngoai giao sau rong va tap trung vao hoat dong ngoai
giao cong ching thong qua nhiéu kénh khac nhau dé gianh thién cam cuaa cong
ching quéc té. Theo Balazs Gyimesi [2107], Ving Catalonia c¢6 dén tam phai doan
dai dién tai Bruxelles (phai doan tai EU), Paris, Rome, Vienna, Berlin, Lisbon, Luén
Pén, va New York; trong d6 phai doan tai EU con duoc bé tri khu vuc trién 1dm va
hoi thao riéng. Ngoai ra, Vung nay con thiét lap cac vin phong thuong mai va dau
tu & hon 30 thanh phé trén khap thé gidi; va dit vin phong dai dién cua Vién Vian

héa Ramon Llull & 04 thanh phd nuéc ngoai (Berlin, Luin Doén, Paris va New
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York) dé xdc tién ca ngoai giao vin héa va ngoai giao kinh té. Hay nhu truong hop
nudc Cong hoa Tatarstan thuoc Lién bang Nga da thanh 1ap Bo CAc van dé kinh té
dbi ngoai vao nim 1993 va md 16 van phong thuong mai tai nuéc ngoai
[Sharafutdinova, 2003, do Jackson, 2017 trich dan].

Ngoai ra, mot s6 dia phuong con tham gia vao quan hé qudc té vi dong co
chinh tri, @6 1a cac vung c¢6 xu hudng ly khai nhu da phan tich ¢ trén. Cac dia phuong
nay khéng ngimg tang cuong sy hién dién caa minh trong khu vuc va trén thé gioi
nhdm quang béa va bao tdn ban sic van héa, ngdn ngit dong thoi tim kiém sy cong
nhan va hd trg tai chinh cho tién trinh doc 1ap. Trong mot sb truong hop, cac dia
phuong chau Au con tham gia vao cac mdi quan hé hop tac véi cac dia phuong ngoai
khbi EU nham truyén ba céc gia tri dan chu cua chau Au. Cu thé nhu Thuy Dién,
nude ndy da thanh 1ap mot té chic goi 1a Trung tm Quéc té vé Dan chu dia phuong
(ICLD). ICLD str dung nguon vén tir Co quan Hop tac Phat trién Quoc té Thuy Dién
(Sida) dé tai trg cho cac dir an trén nhiéu linh vyc giita cac dia phuong Thuy Dién voi
cac dia phuong trén thé gigi véi muc tiéu cot 16i 1a giam nghéo théng qua viée ting
cuong dan cha dia phuong. Trong giai doan 2013 - 2015, ICLD da tai trg cho thanh
phb Boras (Thuy Dién) va thanh phé Ba Nang (Viét Nam) trién khai dy an hop tac
trong linh vuc méi truong véi gia tri 2,4 triéu SEK (twong duong 7,55 ti dong).

Mot sb yéu td noi tai cua dia phuong nhu vi tri dia 1y, diéu kién tu nhién va
kinh té - x& hoi ciing anh huong dén muc do tham gia vao quan hé qubc té cua dia
phuong d6. Vi du nhu khi nghién ctitu vé ngoai giao song song & Brazil, Medeiros
[2010, do Mendes va Figueira, 2017, trich dan] chi ra ba bién s tac dong dén hoat
dong qudc té cua cac dja phuong ¢ qudc gia chau My nay, bao gdm vi tri dia ly, stc
manh kinh té va co cau t6 chic. Vi vay, cac tiéu bang nam ¢ nhitng khu vuc phéat
trién hon vé kinh té, nhu Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais va Rio Grande do
Sul, d& dang tién hanh céc hoat dong ngoai giao song song hon. Mot cudc khao sat
cia Milani va Ribeiro [2011, do Mendes va Figueira, 2017, trich dan] ciing cho thay
nhitng dia phuong c6 loi thé vé vi tri dia Iy va sicc manh kinh té, chang han nhu thu
phu cua céc tiéu bang can bién hozc thi phi ciia cac bang phét trién nhat tai Brazil,

thuong thé hién vai tro rd nét hon trén truong qudc té.
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Cudi cing, nhan t4 lanh dao ciing 1a mot yéu té quan trong quyét dinh mirc do
phét trién cua dbi ngoai dia phuong. Ca tinh cua cac chinh tri gia dwoc cho 1a anh
huong nhiéu dén ngoai giao song song. Rogier van der Pluijm [2007] nhan dinh rang
mdi quan hé ca nhan va sy can du vao cac van dé chinh tri thé giéi cua nhitng nhan
vat quan trong trong chinh quyén thanh phé 1a yéu té then chét trong viéc quyét dinh
thanh phé d6 tham gia nhu thé ndo va theo chiéu hudéng ndo vao quan hé quéc té.
Chinh vi thé, thanh phd Lyon (Phap) duéi thoi Thi truéng Raymond Barre da thanh
lap dén chin van phong dai dién & nuée ngoai [Paquin va Lachapelle, 2005].

Tiéu két chwong 2

Khi xem xét lich sir nghién cttu vé van dé d6i ngoai cua cac thuc thé dudi
qudc gia, v6i khai niém dwoc sa dung nhidu nhat 1a “ngoai giao song song”,
Schiavon [2019] dua ra ba nhan xét: thir nhat, day 1a mot hién tugng dang ngay
cang pho bién, ca vé noi dung hoat dong 1an quy mé trén toan thé giéi; thir hai, cac
hoc gia ding nhiéu khéi niém, dinh nghia va phuong phap luan dé mé ta hién tuong
nay; va thir ba, khdng co Iy thuyét vé ngoai giao song song, do d6 cac nha nghién
ctru van dung ly thuyét tir cac chuyén nganh khac dé tién hanh phan tich.

C6 thé thay rang, cho dén nay, mot khai niém duoc thong nhat hoan toan dé
chi hoat dong qudc té cua céc ving va thanh phé truc thudc chinh pha quéc gia van
con “bé ngo”. Trong bdi canh do, tac gia sir dung cac khai niém “ngoai giao dia
phuong” va “hop tac qubc té cap dia phuong” trong Luan an ciia minh. Cach goi
nay bao ham duoc tit ca cac khai niém trén va phu hop voi diéu kién caa Viét Nam.

Nhin tir goc d6 céc ly thuyét quan hé qudc té, chii nghia tu do, ma tiéu biéu
la ly thuyét vé su phu thudc 1an nhau caa Robert Keohane va Joseph Nye, 1a nén
tang ly luan phu hop nhat dé phan tich hop tac qudc té cip dia phuong, vi chu nghia
tu do cdng nhan su tham gia cua céc chu thé phi quéc gia trong quan hé quéc té va
cho rang hop tac van 1a xu thé chinh trong quan hé giira cac chu thé. Tuy nhién, viéc
tham khao thém mot sb luan diém cua cac ly thuyét khéc 1a hiru ich trong nhiing
tinh hudng cu thé dé co céi nhin tong quét vé hoat dong hop tac quédc té cap dia
phuong va c6 thé hiéu day dii vé dong luc thuc day cac dia phuong tién hanh hoat
dong nay.
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Cubi cung, khi nghién ciru vé mot trudng hop dién hinh cia mot dia phwong
trén thé gisi, mot khung phan tich 1a khdng thé thiéu. Mac du c6 nhiéu khung phan
tich duoc dua ra, cong trinh cua Alexander Kuznetsov [2015] van duoc xem la
khuén kho Iy thuyét toan dién nhat, goi ma rat nhiéu van dé cho céc nha nghién cau
sau nay. Trén co s& khung phén tich cua Kuznetsov, tac gia Luan an da xay dung
mét khung phan tich dé &p dung cho truong hop thanh phé Ba Néng. Do tinh chit,
dic diém cua nén ngoai giao ciing nhu co cau bd may cua chinh quyén cac cap tai
Viét Nam, khung phan tich nay c6 thé duoc dung dé phan tich cac truong hop dia
phuong khac tai Viét Nam cha khong chi Pa Nang. Tu khung phan tich méi nay,
cac yéu t6 tac dong dén hop tac qudc té cip dia phuong néi chung di dwgc nhan
dién. D6 1a ba nhom yéu td gom: i) cac yéu té quéc té (hay con goi la yéu té hé

thdng) ii) cac yéu té qubc gia; va iii) cac yéu td dia phuong.
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Chuong 3. HQP TAC QUOC TE CAP PIA PHUONG
TREN THE GIGI VA O VIET NAM

3.1. Hop tac qudc té song phwong cap dia phuwong
3.1.1. Qua trinh hinh thanh va phat trién cia hep tac quéc té song phwong cép
dia phuong

Theo Tavares [2016a], hoat dong twong tac vdi ngoai bang cua cac vung va
thanh phé, tir cac thanh bang Hy Lap va Ai Céap cd dai hay cac thanh phé
Mesomerican (Trung Bo chau My ¢6 dai) cho dén cac do thi chau A nam doc theo
Con dudng to lya, d3 duoc tién hanh tir rat 1au trudc khi qudc gia tré thanh cha thé
chinh cua quan hé quéc té. Tuy nhién, chinh Tavares lai 1ap luan rang su twong tac
nhu vy chua thé coi 1a “ngoai giao song song” vi cac thanh bang/thanh phd khi d6 1a
cac thuc thé doc 1ap va co chi quyén. “Ngoai giao song song” 1a mét hién twong xuat
hién vao thé ky XX nhu 13 hé qua ty nhién cta qua trinh toan cau héa. N luc ngoai
giao dau tién cua chinh quyén dia phuong la viéc cac ving 13nh tho thudc dia cua
Anh nhu Victoria, Nam Uc, New South Wales, Quebec v.v. cir dai dién tai Luan Pon
hodc Paris. Vao nim 1907, bang Sio Paulo ky thoéa thuan voi Nhat Ban vé van dé
hang nghin nguoi Nhat nhap cu vao Brazil thoi gian d6. Pay c¢6 thé xem nhu thoa
thuan quéc té dau tién do mot chinh quyén dia phuong ky két [Tavares, 2016a].

Mot trong nhiing cach dé chu thé cap dia phuong thé ché héa cac méi quan
hé qudc té 1a thong qua viéc xUc tién quan hé hop tac song phuong cip dia phuong
VGi cac qudc gia hoic cac dia phuong khac trén thé gisi [Tidwell, 2020]. Handley
[2006] cho rang hinh thuac hop tic song phuong cip dia phwong dau tién 1a két
nghia thanh phé (town twinning), xuat hién vao thoi ky hau Thé chién tht hai. Khi
d6, chinh phu nhiéu nudc chau Au khuyén khich cac thanh phé thiét lap quan hé
chinh thirc véi nhau nham gop phan dem lai hoa binh va hoa giai gitra cac quéc gia
da tirng ¢ hai bén chién tuyén. Y twong két ndi cac thanh phé ciing nham muc dich
gitip tang cuong sy hiéu biét 1an nhau gitra nguoi dan cac nude. Do d6, quan hé két
nghia thanh phé thoi ky nay chu yéu tap trung vao cac hoat dong giao lwu vin hoa.

M&i quan hé dau tién duoc thiét 1ap vao nam 1920 giira Keighley, Tay Yorkshire
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(Anh) va Poix du Nord (Phap). Tuy nhién, nhiéu nguén tu liéu khiang dinh méi quan
hé két nghia dau tién da duogc thiét 1ap tir trude d6 rat lau, vao nam 836 giira Le
Mans (Phap) va Paderborn (Puc) dudi hinh thie “tinh anh em vinh ctru” caa hai
giao phan Cong gido [Sister Cities International].

Tai Hoa Ky, quan hé thanh phd két nghia (sister cities) lai duoc cho la xuat
hién tir nam 1956 khi Téng théng Hoa Ky Dwight D. Eisenhower dua ra sang kién
vé ngoai giao nhan dan (citizen diplomacy) nhan Hoi nghi Thugng dinh caa Nha
Tring vé Ngoai giao nhan dan. Eisenhower nhin manh: “Hai niém tin sau sic doan
két chiing ta lai vi mot muc dich chung. Thtr nhat 13 su tin twéng vao hiéu qua va
kha ning thich ¢ng cua chinh quyén dia phwong nhu 1 buc tudng thanh cin ban
cua ty do. Thir hai 1a 1ong tin vao trién vong cac méi quan hé thanh phd két nghia va
quan hé gitta con ngudi V6i con ngudi dong gop vao viéc xay dung cau tric ving
chac cua nén hoa binh thé gisi” [Sister Cities International]. Nam 1967, Hiép hoi
Hoi nhap Thanh phé (Town Affiliation Association, tién than cua té chirc Thanh
phd Két nghia Qudc té (Sister Cities International - SCI), duoc thanh I1ap. Theo SCI,
mdi quan hé thanh phé két nghia 1au doi nhat 1a gitra Toledo, bang Ohio (Hoa Ky)
va Toledo (Tay Ban Nha) vai mot thoa thuan duge ky vao nam 1931. Nam 1955,
thoa thuan thanh phé két nghia dau tién gitta Hoa Ky va Nhat Ban duoc ky boi
Saint Paul, bang Minnesota va thanh phé Nagasaki nham thuc day “st ménh hoa
binh” [Tavares, 2016a].

Ciing trong nhimg nim 1960, cic co quan phu trach dbi ngoai cip dia
phuong bat dau dwoc thanh lap. Mot trong nhitng co quan dau tién dudi dang nay
do Hoi dong Lap phéap cua Quebec (Canada) xay dung, vai tén goi 1a Bo Céc van dé
lién chinh phu, hién nay d6i tén thanh Bo Quan hé qudc té va Phéap ngit, véi muc
tiéu ting cudng quan hé qudc té cua Quebec. COn ¢ Lién X6 trude day thi theo
Hauslohner [1981], vao cudi nhitng nim 1970, ngoai giao song song thu hat sy cha
y VGi céc cudc thao luan cap cao tai Pai hoi 1an tht 25 cua Dang Cong san Lién X6,
trong d6 dai dién lanh dao cac ving bay té mdi quan tam chua tirng thiy déi véi cac
van dé& dbi ngoai. Tuy nhién thoi diém d6 cac sang kién hop tac quéc té cap dia

phuong van con han ché va nho Ié. Phai d¢én nhitng ndm 1980 va 1990, trudc xu thé
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toan cau héa va hoi nhap khu vue, dic biét trong bdi canh chau Au, hoat déng quéc
té cia cac dia phuwong méi duoc nghién cau bai ban, tir 6 phat trién nhanh chéng
vao nhiing nam dau thé ky XXI.

Ngay nay, cac dia phuong trén thé gidi c6 xu huéng chuyén tir cac mdi quan
hé 1au dai va chinh thuc sang céc thoa thuan it c6 tinh rang budc hon. Néu nhu
truée ddy, cac mdi quan hé dugc danh diu bang cac van ban trang trong khéng co
ngay két thic, thi hinh thirc hop tac méi thuong duoc khoi dau bang mot thoa thuan
hitu nghi hoic bién ban ghi nhé co thai hiéu va co thé co cac muc tiéu cu thé cho
mot giai doan nhat dinh. Tén goi ciing c6 thé chuyén tir “thanh phd két nghia”
(sister cities) thanh “thanh phd ban b&” (friendship cities). Pham vi hop tac ciing da
duoc mo rong, khdng con kiéu “mot vo mot chong” theo cach vi von ctia Handley
[2006, trang 4], tac 12 & mdi nude chi duoc két nghia véi mot thanh phé, nhu trudce
nita. Bén canh d6, cac dia phuong di chu dong tim kiém cac dia phuong ¢ ngoai
chau luc minh va bat ¢au huéng dén nhiéu muyc tiéu khac nhau, vi du nhu phat trién
kinh té thong qua quan hé véi mot dia phuong thuoc mot quoc gia phét trién hon
hoac cung cb su hai hoa xa hoi bang cach hop tac véi mot dia phuong thuéc mot
qudc gia ¢6 sé luong ngoai kiéu ¢ dia phuwong minh dong (vi du mot thanh phé ¢
Malaysia thiét lap quan hé voi mot thanh phé & Trung Quéc vi Malaysia co s6
luong 16n ngudi Hoa sinh sdng) v.v.

Nhu vay, hop tac song phuong cip dia phuong chinh thirc ra doi tir thé ky
XX dudi tac dong cuia qué trinh toan cau hoéa. Hién nay, hoat dong nay khong chi
gidi han ¢ cac qudc gia theo thé ché lién bang nhu Canada, Duc, Bi, Thuy Si hay
Hoa Ky ma d phd bién & céc ciu triic nha nude don nhat nhu Tdy Ban Nha, Phap
va dic biét 1a Trung Quéc. Ngoai giao song song di thuc su trd thanh mot hién
tugng c6 quy md toan cau [Tavares, 2016a].

3.1.2. C4c hinh thic va bién phép tién hanh hep tac quéc té song phwong cip
dia phwong

Pé thé ché hoa hoat dong dbi ngoai va xtc tién quan hé quédc té song
phuong, cic dia phuong trén thé gidi 4p dung nhiéu cach thicc va bién phap da

dang. Duchacek [1990] cho rang c6 sau cach thirc co ban ma céc thyuc thé dudi qubc
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gia thuc day loi ich, ting cudng su hién dién vaéi bén ngoai, bao gém: thanh lap vin
phong thuong truc tai cic thu phu/thu d6 hodc trung tdm thuong mai va cong
nghiép ¢ nudc ngoai; ii) to chuc céc chuyén cong du cua lanh dao chinh quyén dia
phuong tai nudc ngoai; iii) to chirc cac doan ngin han, tim hiéu, hoc tap tai nuéc
ngoai; iv) td chuc cac budi gisi thiéu vé thuong mai va du tu caa dia phuong; v)
thanh 1ap cac khu vuc thuong mai nudc ngoai (vi du nhu cua 30 tiéu bang Hoa Ky);
va vi) cir dai dién tham gia cac hoi nghi hoic cac to chic qudc té hay trong cac co
quan dai dién cua chinh phu quéc gia tai nuéc ngoai. Dwa trén khia canh dia 1y,
Duchacek con chia quan hé quéc té song phuong cap dia phuong thanh ba loai hinh
gom: “ngoai giao song song xuyén bién gisi” (transborder paradiplomacy) gitta cac
dia phuong can bién thuoc hai quéc gia lang giéng; “ngoai giao song song xuyén
Khu vuc” (transregional and paradiplomatic contacts) gitra cac dia phuong thudc hai
qudc gia lang giéng nhung hai dia phuong nay khong nam gidp nhau; va “ngoai
giao song song toan cau” (global diplomacy) giita cic dia phuong thudc cac qudc
gia khéac nhau va giira dia phwong véi cac qubc gia khac trén thé gigi.

Kuznetsov [2015] ciing liét k& mot sé cach thac ma céc chinh quyén dia
phuong thuong &p dung khi tién hanh hoat dong quéc té, nhu thanh 1ap co quan phu
trach, mo cac van phong dai dién tai nudc ngoai, to chirc cac chuyén viéng thim
chinh thirc tai nuwéc ngoai, tham gia vao cac su kién quéc té, thanh 1ap va tham gia
va cac mang ludi khu vyc va cadc nhdm cong tac vé cac van dé cu thé, ciing nhu
tham gia cac doan cOng tac cua trung wong di nudc ngoai. Con theo Tavares
[2016a], cha thé dudi qudc gia tién hanh hoat dong di ngoai song phuong dudi bén
hinh thic: ngoai giao nghi 18 (ceremonial paradiplomacy), ngoai giao mét cha dé
(single-themed paradiplomacy), ngoai giao toan cau (global paradiplomacy) va
ngoai giao chu quyén (sovereignty paradiplomacy). Trong d6, ngoai giao nghi I& thé
hién rd nhat qua viéc chinh quyén cac dia phuong ky két cac thoa thuan két nghia
Vi mot dia phuong thudc mot qudc gia khac nham ting cuong sy hiéu biét 13n
nhau, xuc tién hop tac trén linh vuc thuong mai va van hoa.

Chi riéng tai chau Au, Tavares udc tinh da co6 trén 10.000 thoa thuan hitu

nghi nhu thé nay duoc ky. Tuy hién nay trao luu ky két thoa thuan dang giam dan
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tai chau Au va mot s6 khu vuc khac trén thé gidi, cac nude chau A, dic biét 1a
Trung Qudc va Nhat Ban, vin wa chudng hinh thac ndy. Hoc gia ndy nhan dinh rang
ngoai giao song song cua chau A thuong thién vé nghi thirc va hinh anh: “Néu ban
|a thi truéng hoidc théng déc cua mot thanh phd hay tiéu bang co ky thoa thuan két
nghia v&i mot chinh quyén dia phuong chau A, ban s& thudng xuyén nhan duoc
cong thu vé6i cac ndi dung nhu hoan nghénh mdi quan hé hitu nghi va hop tac chat
ché truyén thong hoic don gian chi la thdng bao su thay doi vé nhan sy trong chinh
quyén dia phuong dé. Cac phai doan ciing s& viéng thim dia phuwong ban thudng
xuyén, chu yéu dé néu bat tam quan trong cua mdi quan hé hon 1a dé trién khai hop
tac. Cac chinh quyén dia phuong chau A ciing s& phan cong cac can bo dau moi,
nhitng ngudi biét n6i ngdn ngit cua dia phuwong nudc ngoai cd quan hé hop tac va
thuong ty dat cho minh mot cai tén phuong Tay dé dé trao doi” [Tavares, 2016a,
trang 30-32].

Hinh thirc ngoai giao cap dia phuong thir hai ma Tavares néu ra la ngoai giao
song song mot chu dé, dé 1a nhimg truong hop chinh quyén dia phuong hop tac
nham xdc tién dau tu va thuong mai hodc phdi hop giai quyét mot van dé cy thé nhu
moi trudng, an ninh, vi du nhu cac thoa thuan giira cac tinh cua Canada véi cac tiéu
bang cua Hoa Ky. Hinh thic thir ba, ngoai giao song song toan cau, c6 pham vi
rong Ion hon ca vé khia canh dia Iy va noi dung, va dung dé md ta cac mdi quan hé
hop tac trén nhiéu linh vyc, tir mdi trudng dén vin hoa, tir co s¢ ha tang dén nghién
ctru, phat trién va thuong mai. Nhimg dia phuong tién hanh hoat dong d6i ngoai
trén pham vi toan cau thuong 1a nhitng nén kinh té ¢6 quy mé 1én hon ca mot quéc
gia c6 chi quyén, chang han nhu bang California - nén kinh té Ion thr tim hay
Texas - ding thi 13 trén thé gigi. Hinh thic cudi cing, ngoai giao song song chii
quyén, thuong dugc gisi nghién ctu goi 1a “ngoai giao ly khai” (protodiplomacy),
la hoat dong dbi ngoai cua cac dia phuong dang tim cach ly khai khoi chinh phu
trung wong va tim kiém sy cdng nhan qudc té ddi véi tinh trang doc lap hoic tu tri
cia minh. Nhitng vi du dién hinh cho trudng hop ndy a4 Quebec (Canada),
Catalonia (Tay Ban Nha), Scotland (Vuong quéc Anh), Flanders va Wallonia (Bi)
hay Tatarstan (Nga) v.v.
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Nhin chung, do sy da dang vé goc d6 tiép can, cha thé dudi qudc gia co
nhiéu céch thirc va bién phap dé trién khai hop tac quéc té song phuong. Chinh
quyén dia phuong khong nhat thiét phai sir dung tat ca bién phap nay ma cé thé lua
chon céc cach thicc phil hop dé theo dudi muc tiéu cia minh, vi vé ban chit hoat
dong ngoai giao dia phuong thuong cu thé va thuc té hon, do d6 vé cach thic ciing
c6 nhirng nét khac biét so véi ngoai giao cip quéc gia.

3.1.3. Hop tac quéc té song phwong cip dia phwong tai mét sé quac gia trén thé gidi

Hoa Ky duoc cho 1a noi xuit hién cac mdi quan hé hop tac qudc té cap dia
phuong tir rat som, céc bang va thanh phé cua Hoa Ky ¢ lich sir hop tac 1au doi Véi
cac ddi tac dia phuong trén thé giéi. California, Washington va Hawaii 1a nhiing
bang dan dau vé s6 luong mdi quan hé hop tac. Washington ciing 1a bang dau tién
tai Hoa Ky ctr phai doan thwong mai dén Trung Quédc vao nim 1979. Pén nim
2017, Washington con phdi hop véi Bé Thuong mai Trung Quéc dé t6 chirc Dién
dan Thuong mai va Pau tu dau tién gita Washington va cac tinh thudc qubc gia
chau A nay [Cornell va Sieloff, 2021].

Céc tiéu bang cua Hoa Ky xuc tién quan hé quéc té chi yéu vi muc tiéu
thwong mai va dau tu do Chinh phu Hoa Ky khéng tham gia truc tiép vao qué trinh
thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai [Tavares, 2016a]. Chang han nhu vao nam 2020,
bang Maryland ky véi ving Hauts-de-France (Phap) mét ban thoa thuan vé ting
cudng quan hé hop tac trén cac linh vuc thwong mai, cdng nghé va y té [Pipa va
Bouchet, 2021]. Uy tin cta ca nhan nha lanh dao cling nhu sy cha dong trong giai
quyét cac van dé toan cau da khién cho cac tiéu bang Hoa Ky dong vai trd ngay
cang quan trong trén chinh truong qudc té. Nguyén thu qudc gia va nha ngoai giao
cap cao tir cac qudc gia khac hoic cac to chirc qudc té thuong xuyén lién hé véi cac
nha lanh dao dia phuong Hoa Ky, vi du nhu vao nim 2019, chi riéng thanh phd
Houston da don tiép Téng théng Ba Lan, Tha tuéng Han Quéc va Tha tuéng An Do
[Pipa va Bouchet, 2021].

Chau Au 1a khu vuc ¢6 muac d6 lién két va hoi nhdp sém va sau rong hon so
v6i cac khu vy con lai trén thé gidi, ciing 1a noi quan hé hop tac qubc té cap dia

phuong c6 diéu kién phat trién manh m&. Chinh vi thé, nhu da phan tich, hinh thirc
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hop tac cap dia phuong dau tién - két nghia thanh phd (town twinning) - di xuét
hién tai chau Au vao thoi ky hau Thé chién thr hai. Khi d6, chinh phu nhiéu nudc
chau Au khuyén khich cac thanh phd thiét 1ap quan hé chinh thic v6i nhau nham
ting cuong su hiéu biét 1an nhau, gép phan dem lai hoa binh va hoa giai giira cac
qudc gia da timg ¢ hai bén chién tuyén. Méi quan hé chinh thirc dau tién duoc thiét
1ap vao nam 1920 gitra Keighley, Tay Yorkshire (Anh) va Poix du Nord (Phap).
Hoat dong hop tac qudc té giira cac dia phuong chau Au va gitta cac dia phuong
chau Au véi cac dia phuong tai cac khu vuc khéc trén thé gidi ngay cang sbi dong,
dic biét trong khudn khé Lién minh chau Au. Udc tinh dén nay, riéng tai chau Au
da co trén 10.000 thoa thuan két nghia cip dia phuong [Tavares, 2016a].

Péi voi Uc, cac bang cua quéc gia chau Pai Duong nay c6 khoang 30 moi
quan hé két nghia cip bang, con cac thanh phé ciing c6 dén hang trim méi quan hé
két nghia cap thanh phd, hau hét trong s6 d6 1a & khu vuc An Po Duong - Théi Binh
Duong, bao gdm 90 mdi quan hé duoc thiét 1ap véi cac dia phuong Trung Qudc
[Tidwell, 2020]. Vao thang 11 nam 2018, bang Victoria dd ky mot bién ban ghi nhé
vé6i Pai st Trung Qudc tai Uc vé viéc chinh thie cdng nhan Sang kién Vanh dai va
Con duodng (BRI) caa Trung Qudc. Piéu dang ndi ¢ day 1a Victoria ky két van ban
nay ma khong c6 chu trwong tir phia Chinh phu Uc, tir ¢6 1am day 1én mot cudc
tranh luan vé anh hudng chinh tri caa Trung Québc ddi voi cac dia phuong tai céc
qudc gia nhu Uc va Hoa Ky [Moore, 2020].

Con tai Nhat Ban, theo Jain [2005], cic dia phuong thudc quéc gia nay tich
cuc hoi nhap véi cong déng quéc té nham tranh bi anh huong boi cac 1énh cAm van
ma Nhat Ban bi ap dat sau Thé chién thir hai. Bt dau tir cac méi quan hé thanh phé
két nghia vao nhitng ndm 1950, cac dia phuong trd nén chi dong trong cac van dé
qudc té tir nhitng nam 1970, dac biét la trong viéc hop tac véi cac dia phuwong thudc
cac qudc gia khac biét vé hé tu tuong thoi ky Chién tranh lanh véi Nhat Ban, vi du
nhu Cong hoa Dan chu Nhan dan Triéu Tién hay Lién X6. Trudc d6, cac hoi hitu
nghi vai Nhat Ban dugc thanh 1ap tai San Francisco va Los Angeles tir nam 1905,
va tai Seattle vao nam 1923 nham thuc day hop tac song phuong va su hiéu biét 1an

nhau gitra cac dia phuong Hoa Ky va Nhat Ban [Connell va Sieloff, 2021]. Quan h¢
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két nghia dau tién I gitra Nagasaki va thanh phé St Paul, bang Minnesota (Hoa Ky)
vao nam 1995, tir 46 dén nay Hoa Ky va Nhat Ban da c6 trén 450 méi quan hé cap
bang va thanh phé [Jain, 2005; Sieloff va Connell, 2021]. Theo s liéu théng ké tinh
dén ngay 01/6/2022 trén trang thong tin dién tir cia Hoi dong cac chinh quyén dia
phuong vé Quan hé qudc té Nhat Ban (CLAIR), 890 tinh va thanh phé Nhat Ban da
thiét 1ap 1.785 méi quan hé két nghia, trong d6 c6 dén 433 dia phuong c6 tir hai
quan hé két nghia tro 1én. Ddi tac chinh cua cac dia phuong Nhat 1a cac dia phuong
Hoa Ky, Canada, Phap, Buc, Nga, Uc, Trung Quéc va Han Quéc.

Hoat dong québc té cua cac dia phwong Trung Qudc 1a mot trong nhitng dong
lyc thuc ddy qua trinh doi méi va mé cira cia Trung Québc. Theo Su Changhe
[2010], mdi dia phuong c6 mot wu tién khac nhau khi tham gia vao hop tac quéc té,
cu thé 1a céc tinh ven bién tap trung vao dau tu nudc ngoai va cdng nghé mai, cac
tinh tay nam phat trién quan hé véi cac d6i tac thudc cac nudc ASEAN, cac tinh tay
bac chu yéu lién két véi cac dbi tac thuoc T chic Hop tac Thuong Hai, con cac
tinh déng bac thi quan tdm dén cac qudc gia trong Sang kién Song P6 Mon. Vao
niam 1973, hai cip quan hé thanh phé két nghia dau tién duoc thiét 1ap voi Nhat Ban
|a Thién Tan - Yokohama va Thuong Hai - Osaka. Quan hé song phuong cép dia
phuong déng vai trd bo trg cho chinh sach ddi ngoai cua chinh phu trung wong, va
trong mot s6 truong hop gidp mé ra mot kénh ddi thoai va hop téc khac khi quan hé
cap qudc gia di vao bé tic [Mierzejewski, 2018]. Pién hinh 1a trudng hop “ngoai
giao phi chinh thirc” giira Trung Québc va cac nudc phuong Tay sau sy kién Thién
An Mén. Thi truong thanh phd Thuong Hai Chu Dung Co (sau nay trd thanh Thi
tuéng Trung Qudc) da viéng tham Hoa Ky va mot s6 nudc chau Au thoi ky do, tao
ra budc ngoat vé ngoai giao giita Trung Québc Véi cac nude nay. Tuong ty, trudc khi
Trung Qudc va Nam Phi thiét 1ap quan hé chinh thic vao nim 1997, sy lién hé qua
lai chu yéu duoc tién hanh ¢ cip dia phuong [Jain, 2005].

Quan hé hop tac qudc té cap dia phuong dudng nhu con 1a mét linh vuc méi
mé & An Do. Hoat dong ngoai giao dia phuong chi méi duoc cha ¥ dén trong mot
vai nam tré lai day, dac biét I tir khi Thu twong Narendra Modi 1én ndm quyén vao

thang 5 nam 2014. Mot trong nhitng muc tiéu mai va quan trong trong chinh sach
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dbi ngoai dudi thoi Thu tuéng Modi 1a ting cudng hoat dong quéc té cua cac tiéu
bang [Tewari, 2017; Bywalec, 2018]. Trong tdm chinh trong quan hé qudc té cua
cac dia phuong An Do dugc cho 1 nham thu hit dau tu truc tiép nudc ngoai va phét
trién thi trudng, ngoai ra con c6 mot sé linh vire khac nhu van hoa, du lich, giai
quyét cac van dé bién giéi.

Vao dau nam 2015, B4 Ngoai giao An Do yéu cau Thu hién bang Andhra
Pradesh 1a Chandrababu Naidu dan dau mot phai doan cap cao dén Trung Qudc vao
thang 4, chi mot thang truéc chuyén tham chinh thac Trung Québc cua Thu tudng
Modi. Khi di tham Bangladesh vao thang 6 nam 2015, Thu tuéng Modi da dua Thu
hién bang T4y Bengal di cing. Trong chuyén tham ciing dén Bangladesh trudc do
vao nam 2011, nguoi tién nhiém caa Modi 1a Manmohan Singh ciing c¢6 trong thanh
phan doan do 6ng dan dau dén bén tha hién cac bang Pong Bic An Po. Viéc dua
cac nha lanh dao bang vao cac chuyén cong du cap Thu tudng tai nudc ngoai, ciing
nhu viéc Bo Ngoai giao An Do yéu cau mot thu hién dan dau mot phai doan di nuéc
ngoai ngay trudc chuyén tham chinh thirc cia Tha tudng 1a nhiing hién tugng tuong
dbi méi trong thuc tién hoat dong dbi ngoai cua An Do [Tewari, 2017].

So véi cac khu vuc va qudc gia khac trén thé gisi, quan hé qudc té cap dia
phuong tai Nam Phi c¢6 sy khoi dau mudn hon va chi phét trién manh mé tir nim
1994 sau khi qudc gia nay cham dut ché d6 phan biét chang toc va chinh phu lién
minh méi tién hanh duong 16i d6i ngoai dan chu, coi mé hon trude. Cac dia phuong
di dau trong viéc xuc tién hop tac song phuong qudc té 13 Western Cape, Limpopo
va KwaZulu-Natal. Vi du nhu tinh Limpopo ¢6 quan hé hgp tac chinh thac véi mot
s6 dia phuong thuoc Mozambique, An Do, Cuba, Zimbabwe, Y va Phap [Matshili,
2013]. Véi hon 20 théa thuan qudc té vé nhiéu van dé khac nhau, nhu bién do6i khi
hau, nang lugng, y té, gido duc v.v., Western Cape duoc xem nhu hinh mau vé doi
ngoai dia phuong tai Nam Phi [Magam, 2019]. Tinh KwaZulu-Natal ciing c6 dén 44
théa thuan hop tac [Magam, 2018]. Nhin chung, cac dia phuong Nam Phi thuong
thiét 1ap quan hé voi cac dia phuong thudc cac quéc gia ma Nam Phi cé quan hé
song phuong chinh thic, va muc tiéu bao tram 1a hop tac phat trién, vi lgi ich

thwong mai va dau tu.
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Qua xem xét trudng hop mot sé qudc gia, c6 thé thdy ring hop tac song
phuong cap dia phuong da dién ra trén khip thé gisi, tuy nhién mutc do phat trién
khong dong déu. Hinh thie nay ra doi sém hon tai chdu M¥ va chau Au va vi thé
cling phd bién hon ¢ céc qudc gia thudc hai chau luc nay. O chau Uc, chau A va
chau Phi, hop tac qudc té song phuong xuat hién sau va chi tap trung tai mot sé
qudc gia nhu Trung Qudc, Nhat Ban, Uc, Nam Phi, ddi véi cac khu vuc con lai thi
hoat dong nay van con la mot hién twong mai va chua duoc cac nha nghién ciu lan
hoat dong thuc tién cha y dén.

3.1.4. Hop tac quéc té song phwong ciia cdc dia phwong Viét Nam

Trong bdi canh ngoai giao Viét Nam dat dwoc nhiéu thanh tyu, nhitmg nim
gan ddy cong tac dbi ngoai cua cac dia phuong Viét Nam ¢6 nhitng budc phét trién
nhanh chéng va ngay cang chuyén nghiép hon. Cac tinh va thanh phé da cha dong
thiét 1ap va ma rong céac cap quan hé hop tac cap dia phuong. Theo s6 liéu thong ké
cua Cuc Ngoai vu - Bo Ngoai giao [2021], chi riéng giai doan 2019 - 2021, cac dia
phuong Viét Nam da ky két 661 thoa thuan qudc té véi cac dia phuong/doi
tdc/doanh nghiép nude ngoai, tang 57,38% so vai giai doan 2017 - 2018 (420 thoa
thuan), tap trung vao cac linh vuc hop tac hitu nghi, xdc tién thuong mai - dau tu, va
dao tao nguon nhan lyc. Mot s tinh, thanh phé con chu dong xay dung cac dé an,
chuong trinh va cang ¢6 bd may té chic lam co sé trién khai hop tac qudc té cap
dia phuong, nhu tinh Bic Giang voi Bé an day manh hop tac quéc té cap dia
phuong giai doan 2021 - 2025; Thanh phé H6 Chi Minh ban hanh Dé an thic day
quan hé véi cac dia phuong trong diém, thanh 1ap T6 Cong tac Pbi ngoai va Hop
tac qudc té dé ra soat, thuc day viéc thuc hién cac cam két qudc té caa minh, va xay
dung nhdm 1am viéc véi mot sb dia phuong két nghia.

Trén co s& Vi tri dia ly, quy mo phat trién va cac yéu té dac thi ma hop tac
qudc té cua timg dia phuong Viét Nam lai c6 nhitng nét dic trung khac nhau. Chang
han nhu tai Thanh phé H6 Chi Minh c6 mot s6 dia phuong nudc ngoai thanh l1ap
van phong dai dién; con Ha Noéi thuong c6 quan hé hop tac véi cac thu d6 nudc
ngoai. Pén nay s6 lugng di thc cua Ha Noi da 1én dén hon 100 thu d6, thanh phd,

trong d6 c6 hon 50 thu do, thanh phd va dia phuong cac nudc ky thoa thuan hop tac
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chinh thicc. Hay nhu tinh Nghé An, trén co s& quan hé chinh thuc véi tinh
Ulyanovsk (Nga), tinh di khanh thanh cong trinh Tuong dai H6 Chi Minh tai thanh
phd Ulyanovsk - qué huong cta Vladimir Ilich Lenin - vao nam 2017.

C4c tinh bién gidi lai quan tdm thuc day quan hé véi cac dia phuong can bién
thudc cac qubc gia 1ang giéng nhiam muc tiéu gitt viing bién giéi hoa binh, 6n dinh
cuing phét trién. Tinh Kién Giang da phdi hop véi tinh Kam-pdt (Campuchia) trién
khai noi dung hai van kién phéap ly ghi nhan thanh qua phan gigi cam mébc duong
bién gidi dat lién giira hai nudc; xc tién két ndi tuyén du lich bang duong bién giira
thanh phd Phi Quéc va tinh Kam-pét; thuc hién du an thi diém vé bao quan san
pham cua cac tinh Campuchia giép bién trong cong tac phong chéng dich bénh
COVID-19; trao doi véi Théi Lan, Campuchia vé Hanh lang Kinh té Pong - Tay va
tuyén duong R10 két ndi cac tinh ven bién cua ba nuéc Viét Nam - Campuchia -
Théi Lan nham khai thac tuyén van tai hang hoa, hanh khéach va phat trién du lich
v.v. Tinh Tay Ninh ky két thoa thuan hop tadc véi ba tinh gidp bién thudc
Campuchia 13 Svay Rieng, Prey Veng va Tboung Khmum trén cac linh vuc kinh té,
hop tac dau tu ving trong céc loai cay cong nghiép, qudc phong an ninh, trao doi
thong tin c6 lién quan dén tinh hinh bién giéi.

Tinh Lao Cai ting cudng quan hé hop tac voi tinh Van Nam (Trung Quéc)
trén linh vuc quan 1y lao dong qua bién gisi. Cac co quan chic ning cua tinh di to
chuc cac cudc hoi dam vé chi dé nay vai Chinh quyén nhan dan huyén Ha Khau va
Ban Quan ly Khu hop tac kinh té qua bién gioi Ha Khau, tinh Van Nam; trén co s&
d6 tao hanh lang phap ly véi Chinh quyén nhan dan huyén Ha Khau vé tuyén dung,
st dung, quan 1y lao dong tinh Lao Cai qua bién gidi 1am viéc, nho d6 ché do,
quyén loi ciia nguoi lao dong duoc bao dam theo thoa thuan giita hai bén va quy
dinh cua phap luat lao dong Trung Quéc. Tinh Quang Ninh con ky két dén 17 thoa
thuan c4p tinh véi cac dia phuong Trung Qubc do day 1a dja phuong Viét Nam duy
nhat ¢ bién gigi trén bo va trén bién vai Trung Qudc, trong d6 ndi bat 1a quan hé
hop tac gitta Quang Ninh véi Khu tu tri dan toc Choang Quang Tay trén cac linh
vuc thuong mai, xuat nhap khau, du lich, két ndi ha tang giao théng, quan ly cta

khau, quan Iy bién gigi, quan 1y lao dong qua bién gidi, bao vé méi truong, y té,
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giao duc - dao tao, néng nghiép, giao luu nhan dan, giao Iuu van hoéa. Hai bén da
hop tac toan dién ¢ cac cap, cac nganh, vi du nhu hai dai phat thanh truyén hinh
Quang Ninh va Quang Tay cuing xuét ban Dic san Hoa sen phat hanh trén 14nh tho
hai qudc gia.

Trong khuon kho quan h¢ dac bi¢t Viét Nam - Lao, nhiéu cap quan hé gitra
cac dia phuong cua hai nudc di hinh thanh va phat trién tir rét lau, dat duoc nhiéu
thanh tyu ndi bat. Chang han nhu tinh Ha Tinh cang ¢d, ting cudng quan hé doan
két dac biét va hop tac toan dién véi hai tinh gidp bién gigi 1a Bolykhimxay va
Khim Mudn, trong d6 phan ddu dwa mdi quan hé gitra tinh Ha Tinh véi tinh
Bolykhamxay tro thanh don vi mau, dién hinh. Tinh Nghé An hd trg hoc bong dao
tao ngudn nhan luc chat lugng cao cho tinh Xiéng Khoang; gitip dao tao, tip huan
cac van dong vién va y bac si; trién khai dy an dau tu xay dung Bénh vién Hitu nghi
tinh Xiéng Khoang. Nghé An va Xiéng Khoang con phdi hop to chirc tim kiém, quy
tap, di chuyén dugc 12.478 hai cdt liét si quan tinh nguyén va chuyén gia Viét Nam
dua vé an tang tai cac nghia trang liét s [Nguyén Van Nhat, 2022]. La tinh ¢ trén
270 km dudng bién gi6i giap voi Lao, Son La duy tri va phat trién quan hé hitu nghi
v6i 09 tinh cta Lao, trong d6 tiéu biéu 1a tinh Hua Phan. Trong giai doan 2015 -
2019, Son La da hd tro trén 120 ti ddng cho céc tinh nay dé xay dung cac cong trinh
vé y té, van hoa, gido duc. Céac huyén, thanh phé va ban bién gidi truc thudc tinh
cling duy tri quan hé két nghia tot dep véi cac huyén va ban bién gidi cua cac tinh
Lao [Hitu Quyét, 2022].

Tom lai, quan hé song phuong cap dia phuwong duoc céc tinh, thanh phd tai
Viét Nam cha dong xuc tién trong nhitng nim gan day, tuy nhién khéng phai tat ca
cac dia phuong déu quan tam va dat két qua trong cong tac nay. Mot s dia phuong
ndi bat cé thé ké dén Thanh phé H6 Chi Minh, Ha Noi, Pa Ning, Thira Thién Hué
va cac tinh bién giéi nhu Nghé An, Son La, Lao Cai v.v.. Tuy nhién, bén canh d6
lai 6 nhitng dia phuong nhu Bac Kan, Tién Giang, Tra Vinh, Vinh Long chua thiét
lap co ché hop tac ndo voi cac dia phuong nudc ngoai hoac khong co sé liéu bao

c4o vé hoat dong nay.
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3.1.5. Hop tac phat trién quéc té cap dia phwong

Khi cac thyc thé dudi qudc gia dong vai trd ngay cang quan trong trén chinh
truong qudc té, bén canh viée ting cuong quan hé song phuong véi cac dia phuong
dbi tac hodc tham gia vao céac td chic va mang luéi da phuong qudc té, chinh quyén
cac dja phuong con truc tiép xdc tién hop tac phat trién qudc té nham thu hat ngudn
vdn hd trg phat trién chinh thic (ODA), vién trg phi chinh pha (NGO) ciing nhu
ngudn hd tro truc tiép tir cac dia phuong ddi tac. Bac biét, quan hé hop tac gitta cac
dia phuong thudc céc qudc gia khac nhau dwgc chd y nhiéu hon trong nhitng nim
gan day nho noi ham va muc tiéu phat trién ngay cang dang ké. Hop tac phat trién
cap dia phuong, voi khai niém dugc nhiéu nha nghién ctu str dung 1a “hop tac phat
trién phi tap trung”, tré nén phé bién trong bdi canh qua trinh phi tap trung hoa dién
ra trén khap thé gisi va Lién hop qudc dua ra cac Muc tidu Phat trién Bén viing
(Sustainable Development Goals - SDGs) Theo mét nghién cau ciia T6 chizc Hop
tac va Phat trién Kinh té (OECD), trong giai doan 2005 - 2015, ti trong hop tac phat
trién cap dia phuong da ting 12% va chiém 6% tong gia tri ODA song phuong cua
cuing mot nhdm céc nha tai tro [Chadwick, 2017]. Khi tién hanh hoat dong hop tac
phat trién qudc té, cac chinh quyén dia phuong vira 1a nha tai tro vira 1a bén nhan tai
trg, va ¢ vai trd nao dia phuong ciing thu duoc nhitng loi ich cu thé.

Trén thyc té, chinh quyén dia phuong di duoc danh gia 1a mot chu thé quan
trong trong phat trién qudc té tir nhitng nim 1990. Mot loat su kién vao thoi diém
d6 nhu Hoi nghi Lién hop qubc vé Mai trudng va Phét trién (ndm 1992), Hoi nghi
Thuong dinh X3 hoi - “Social Summit” (ndm 1995), va Hoi nghi Lién hop qubc vé
Nhan cu (nim 1996) da dé cap dén yéu cau ting cuong sy tham gia cta dia phuong
trong viéc giai quyét cac van dé moi trudng, xa hoi va dinh cu. Cac dinh ché quéc té
nhu Ngan hang Thé giéi, Chuong trinh Phat trién Lién hop quéc va Quy Dau tu
phat trién Lién hop qudc ciing rat quan tim dén qua trinh phi tap trung héa. Hertogs
[1999] cho rang hién tuong nay 1a két qua cua viéc cac dinh ché 16n khong con tin
tréng hoan toan vao vai trd phan bd ngudn tai trg cia cac to chirc phi chinh phu
cling nhu cac chinh phu trung wong, do té nan tham nhiing, quan liéu va su yéu kém

trong ca khau lap ké hoach 13n trién khai.
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Uy ban chau Au c6 thé xem nhu co quan di dau trong viéc ing hd hop tac phi
tap trung khi dua hinh thirc nay vao Cong udc Lomé vé quan hé giita Lién minh chau
Au (EU) véi nhom cac nudc chau Phi, Caribe va Thai Binh Duong (con goi 1a cac
nuée ACP). Theo Cong wdc ndy, cac chu thé phi quéc gia duge khuyén khich dé xuit
va tién hanh céc hoat dong phat trién vé4i sy tai trg cia EU. Ngoai ra, qua trinh do thi
hoa va phi tap trung hoa nhanh chéng ciing khién cho vai trd cua chinh quyén dia
phuong tré nén déang chu ¥ hon, nhu T6 chirc thé gidi cia cac thanh phd va chinh
quyén dia phuong doan két (UCLG) dd nhan manh tai phién thao luan vao nim 2013
v6i tén goi “Tang cuong hop tac phat trién phi tap trung trong bdi canh hau 2015: Vai
trd ctia chinh quyén dia phuong va ving ciing nhu cac hiép hoi dia phuong”.

Trong qua trinh hop tac phat trién, sy tham gia cta chinh quyén dia phuong
dugc ghi nhan dau tién voi vai tro 1a dbi tuong huong g1 va trién khai truc tiép cac
du an vién trg, dic biét ddi véi cac dia phuong thudc cac qué)c gia dang phat trién.
Vi dja phuong nhu ving, tinh, thanh phd v.v. 12 cip chinh quyén co s&, gan véi
ngudi dan, nén chinh quyén dia phuong 1a chii thé chinh dam bao cho su thanh cong
cua cac muc ti€u phat trién d6i véi mot du an hop tac cu thé. Chinh quyén dia
phuong khong chi cung cép cac dich vy cong nhu y té, gido duc, nudc sach, giao
thong va xay dung cac cong trinh cong cong, ma con tdp hop va xay dung long tin
gilta cic bén lién quan [Smith, 2012]. Pay ciing 1a cip chinh quyén nim rd nhat
thyc tién dia phuong va nhu cau cla nguoi dan, tor do6 co co so lap ké hoach dé kéu
goi su hd tro phu hop. Trong nhiéu truong hop, dia phuwong con gop phan déi tng
trong cac chuong trinh vién trg, chang han nhu tra luong cho cac can bo tham gia
tryc tiép vao du an hodc cung cip co sé ha ting can thiét trong khu vuc du an nhu
phuong tién di lai, vin phong, thiét bi v.v.

Su ton tai cua nhiéu cich hiéu khac nhau vé hop tic phat trién cip dia
phuong d3 tao nén su da dang vé phuong thirc ma chinh quyén dia phwong ap dung.
D6 co thé 1a hoat dong duoc trién khai thong qua cac to chirc phi chinh phil va cac
td chuc, mang ludi quéc té hoac truc tiép tor mot dia phuong dén mot dia phuong
ddi tac. Cac du an trai rong tir hd tro tai chinh, cung cép hién vat dén hd tro ky

thuat, xdy dung niang luc va trao d6i kinh nghiém. Kinh phi duoc huy dong tir ngan
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sach dia phuong hoic tir ngudn tai tro bén ngoai. Trong mot sé truong hop, hai dia
phuong con phéi hop dé kéu goi nguén vién tro nham phuc vu cho mot muc tiéu
phat trién cu thé. Qua trinh hop tac phat trién con c6 su tham gia ctia nhiéu thanh
phan nhu quan chirc dia phuong, can bd cic nganh, chuyén gia, doanh nghiép va
nguoi dan. Quy moé du an co thé 16n hodc nhé, nhung hi¢u qua dem lai thi rat 10
rang. Chang han nhu nguoi dan thi x3 Coulaines thudc ving Pays de la Loire (Phap)
d3 10 nam nay dong gép mdi ngudi mot Euro mot naim dé hd trg du an nude sach
cho ngudi dan thi trAn Kouré (Niger), cach Coulaines dén 5.000 cay s6. Tir khoi dau
rat nho bé d6, mdi nam Coulaines hd trg cho Kouré sd tién 1én dén 8.000 Euro dé
xay dung co sé ha ting nhu giéng nuéc va hé théng ning luong mit troi, gitp
ngudi dan qudc gia chau Phi nay tiép can dugc véi ngudn nude sach dé dang hon
[Mbassi, 2017]. Tém lai, mac du khac nhau vé cach thuc, hau hét cac chuong trinh
hop tac phat trién déu c6 mot diém chung 1a hudng dén ting cuong niang luc quan
tri va thiic dy sy phat trién ctia cac dia phuong [Bontenbal va Lindert, 2013].

Trudc nhitng bién dong khong nglmg cua tinh hinh thé gidi, tir vi tri bi dong
la bén tiép nhan vién tro, cac chu thé dudi quéc gia, nhét 13 & cac nude phat trién, da
dan nim vai trd 13 bén cung cp vién trg. Chi riéng nim 2009, cac dia phuong & Tay
Ban Nha va Phéap da phan b6 1an luot 14 147,18 triéu Euro va 90 triéu Euro von
ODA. Phép con ban hanh dao luat Oudin-Santini cho phép cac dia phuong danh 1%
ngan sach dé tién hanh cac du an phat trién quéc té trén linh vuc nuéc sach va vé
sinh [Smith, 2012, tr. 8]. Khong chi EU ma cac dia phuong ¢ cac khu vyc khac trén
thé gi6i, vi du nhu Han Quéc, ciing rat chi dong trong viéc cung cap von ODA.
Theo Ngan hang Xuit nhap khau Han Quéc, cac dia phuong Han Quéc tich cuc
nhat trong cong tac nay la Seoul, Gyeonggi va Incheon [Lim va Jung, 2020]. Su ra
doi ciia cac Muyc tiéu Phat trién Bén vitng (SDGs) - tién than 1a Myc tiéu Phaét trién
Thién nién ky (MDGs) - d3 m& duong cho chinh quyén dija phuong tham gia vao
qué trinh cung cip vién trg, vi phan 1én cac muyc tiéu lién quan tryc tiép dén cap dia
phuong. Bén canh do, cong cudc xoa doi gidm ngheo, an ninh luong thuc va phat
trién nong nghiép bén ving 1a nhimng linh vuc ma dia phuong hiéu 13, do d6 néu dia

phuong 1a bén vién trg, ngudi dan sé dé dang ti€p can hon, hi€u qua cua du an sé€
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cao hon [UCLG, Lim va Jung, 2020, trich dan]. Trén cuong vi la bén vién trg, cac
dia phuong cling dat duoc nhitng loi ich nhat dinh nhu cing ¢b vi thé, ting cuong
hinh anh, nang cao nhén thirc ctia ngudi dan dia phwong minh vé cac van dé toan
cAu, tir d6 thun lgi hon cho viée kéu goi thém su ho trg vi myc tiéu phat trién [Uy
ban cac Cong déng chau Au, 2008]. Nguén vién tro c6 thé 1a tur ngan sach cua chinh
dia phuong hodc huy dong tir chinh phu trung wong hay céac t6 chic quoc té.

Tuy nhién, trong thoi dai ngdy nay, cic dia phuwong thudc cac qudc gia phat
trién khong phai lic nao cling 1a bén vién trg va nguoc lai. Pac biét vao giai doan
dau khi dich bénh COVID-19 méi bung phat, mot s6 qudc gia dang phat trién nhur
Viét Nam tr¢ thanh hinh mau kiém soat dich thanh cong va sin sang chia sé kinh
nghiém ciing nhu hd trg vat tu y té cho cac dia phuong déi tac & cac qubc gia lang
giéng va ca cac nudc phuong Tay. Vi du, vao thang 5 nim 2020, thu do Ha Noi
tang 200.000 khau trang y té do Viét Nam san xuat cho cic dia phuong Phap c6
quan hé hop tac [Vietnam News, 2020]. Ciing trong nam 2020, thanh phé Pa Nang
da taing mot sd vat tu y té véi tong gid tri hon 1 ti dong cho cac tinh Nam Lao, tinh
Battambang (Campuchia), thanh phd Timisoara (Rumani), thanh phd Mandalay
(Myanmar), thanh phd Brno (Cong hoa Séc) va cac thanh phé Nhat Ban [theo bio
c4o nim 2020 cua S¢ Ngoai vu thanh phd Pa Niang].

3.2. Hop tac quéc té da phuwong cip dia phwong
3.2.1. Qué trinh hinh thanh va phét trién ciia cdc co ché hop tic da phwong cép
dia phwong trén thé gidgi

Theo Michele Acuto [2020], qué trinh hinh thanh va phat trién cua cac co
ché hop tac da phuong cép dia phuong c6 thé chia thanh ba giai doan hay con goi la
ba “thé hé mang lugi”. Thé hé mang ludi thir nhat khoi dau tir nhitng nam 1990
dudi hinh thac lién minh cua cac cap quan hé thanh phé két nghia. Tuy nhién, nhu
Lecavalier va Gordon lap luan [Acuto, 2020, trich din], ban chit mang luéi cua
ngoai giao thanh phd 1a khong chi giéi han & chinh quyén dia phuong ma con bao
gom céc chu thé khac. Vi thé, thé hé tha hai va tha ba 1a nhitng mang 1ué6i ra doi
sau Chién tranh lanh, voi thanh phan da dang gém ca chinh quyén dia phuong 1an

c4c chu thé khac nhu t6 chirc phi chinh phu, khu vuc tu nhan, chinh pha quéc gia
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v.v. Céc co ché sau nay thuong c6 ban thu ky doc 1ap va hoat dong vi lgi ich cua dia
phuong 13n cac chu thé tham gia.

Co ché hop tac da phuong cap dia phuong dau tién c6 thé ké dén Lién minh
qudc té cua cac chinh quyén dia phuong (IULA), duoc thanh lap vao nim 1913 tai
Bi (c6 tai liéu lai cho ring noi thanh 1ap 1 Ha Lan), véi cac thanh vién thué ban dau
la cac thanh phé méi hinh thanh tai chau Au, nham thuc ddy qué trinh tu tri va dan
chu cua chinh quyén dia phuong. Sau khi phai tam dirng hoat dong do chién tranh
vao dau thé ky XX, IULA t6 chuc dai hoi dau tién trong thoi ky hau chién vao nam
1947 tai Paris voi thanh phan dai biéu dén tir 23 qudc gia. Ciing tai Dai hoi nay, mot
nhom céc thi truong Phap va Ptc di thanh 1ap Lién minh Thi truong Quéc té
(Union International des Maires) dé tang cuong hoa binh va quan hé hitu nghi gitra
hai quéc gia. Pén nam 1951, trong bdi canh cé&c thanh phd chau Au ting cuong hoat
dong két nghia vi muc tiéu hoa binh va hoa giai sau chién tranh, Hoi dong cac thanh
phd chau Au gdm 15 thi truéng duoc thanh Iap va dit van phong tai 11 qubc gia voi
st ménh chinh 1a dinh hinh cac tiéu chuan, duong 16i va thuong thao cac thoa thuan
két nghia [Tavares, 2016a]. Tiép theo, vao nim 1957, Té chic cac thanh phd doan
két (UTO), con c6 tén goi khac 1a Lién doan cac thanh phd thong nhat va két nghia,
duoc thanh 1ap tai Paris (Phap) nham xuc tién cac chuong trinh giao luu vin hoa, xa
hoi, kinh té va ky thuat gitta cac chinh quyén dia phuong théng qua quan hé thanh
phd két nghia va cac hinh thirc hop tac khac trén cac linh vuc clng quan tam.

Budc sang nhitng nam 1970, qua trinh toan cau hoéa da dan dén sy ra doi cua
mot loat co ché da phwong & chau Au, chu yéu 1a giira cac dia phuong co su tuong
dong vé dia ly hodc linh vyc phét trién nhu Hiép hoi cac ving bién giéi chau Au
(nam 1971), HSi nghi cac vung hang hai ngoai vi (nam 1973), Cac vung cong
nghiép chau Au va Hoi nghi va Hiép hoi céc 1anh tho thép (sau nay hop nhat thanh
Hiép hoi céc ving cong nghiép chau Au) [Tavares, 2016a]. Nam 1988, to chic
“Bén dong co cta chau Au” (Four Motors for Europe) duoc thanh lap gém bén
vung cé muc d6 cong nghiép hoa cao la Rhéne-Alpes (Phap), Baden-Wirttemberg
(Puc), Catalonia (Tay Ban Nha) va Lombardy (Y) véi trong tm hop tac trén cac

linh vuc khoa hoc, nghién ctru, giao duc, moi trueong, va van hoa.
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Tir d6 dén nay, s6 luong mang ludi va to chic hop tac cap dia phuong ngay
cang tang 1én, trai rong trén cac linh vuc tir phét trién bén vimg, vian hoa, gido duc
dén cac van dé d6 thi. Udc tinh dén nay c¢d khoang 300 mang lugi chinh thicc cap
dia phuong ton tai trén khip thé gisi [Pipa va Bouchet, 2020]. Ngay ca tai mot khu
vuc con nhiéu bat on nhu Trung Poéng, Lién minh cic thanh phd vi hoa binh tai
Trung Pong (MAP) duoc thanh lap vao nim 2005 va duoc phé chuan bai 33 thi
truong Israel va Palestine nham hd tro cac dia phuong trong khu vuc giai quyét cac
van dé db thi cling nhu thuc day hoa binh va di thoai [Hoi ddng chau Au, 2015].
Niam 2004, UTO hop nhat véi TULA thanh Té chuc thé gisi caa cac thanh phé va
chinh quyén dia phuong doan két (UCLG) [theo Lién minh céc hiép hoi qudc té -
UIA]. Pén nam 2015, nim mang luéi chinh quyén dia phuong 1a Hiép hoi quéc té
cac thi truong noi tiéng Phap (AIMF), Dién dan chinh quyén dia phuong Khbi
Thinh vuong chung (CLGF), Hoi dong céc thanh phd va ving chau Au (CEMR-
PLATFORMA), UCLG, va UCLG chau Phi d3 ky thoa thuan d6i tac chién luoc dau
tién voi Cong dong chau Au, theo d6 cong nhan vai tro cua chinh quyén dia phuong
trong viéc hoach dinh chinh sach va gép phan giai quyét cac thach thirc toan cau
[Tavares, 2017]. Hién nay, cac mang ludi cap dia phuong van duoc xem nhu dién
dan quan trong dé cac chi thé dudi quéc gia chia sé, hoc hoi 1an nhau va van dong
su hd tro can thiét ca vé vat chat Ian tinh than nham tang cuong nang luc va xdc tién
du &4n [Wu, 2020]. Tuy nhién, s6 luong doi khi khong di lién véi chat lugng, nhiéu
co ché van bj chi trich 1a chong chéo vé muc tiéu, cach thuc hoat dong hoac chi ton
tai trén danh nghia ma khong c6 két qua thuc chat nhu di cam két [Tavares, 2017].

Trong bi canh dai dich COVID-19, khi tam ly chdng toan cau hda va tung
ho chu nghia dan toc c6 xu hudng gia ting, cac qudc gia dong ctra bién gigi va han
ché giao luu, hop tac dé kiém soat sy lay lan cua virus SAR-COV-2, hiéu qua cua
cac co ché cap qudc gia nhu TH chirc Y té Thé giéi (WHO) ngay cang bi hoai nghi
thi cc co ché da phuong cép dia phuong lai cang c6 diéu kién dé phat trién. Tiéu
biéu trong s6 d6 1a nhitng nd luc cua chinh quyén thanh phé Seoul (Han Qudc)
trong viéc két ndi voi cac dia phuong toan cau thong qua “Hoi nghi truc tuyén vé

COVID-19 cua 45 thanh phd trén thé giéi”, va “Hoi nghi Thuong dinh Toan cau
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niam 2020 cua cac thanh phd nham déi phé véi COVID-19 (CAC)” - méot hoat dong
bén 1& cia Hoi nghi thuong dinh céc thi truong thé gidi. Pac biét, tai Hoi nghi
Thuong dinh céc thi truong thé gioi, Tuyén b Seoul di duoc thdong qua vai noi
dung chinh 1a viéc thanh Iap Lién minh cac thanh phé déi phd véi dai dich (CAAP)
nham gilp céc thanh phé chia sé thdng tin va kinh nghiém ciing nhu phdi hop vé
van chuyén hang hoa, con ngudi va trang thiét bi dé tng pho véi cac bénh truyén
nhiém [Shon, 2021].

3.2.2. Mt s6 co ché hop tac quéc té da phwong cdp dia phwong tiéu biéu

a) To chuc thé gisi cua cac thanh phé va chinh quyén dia phuong doan két
(UCLG)

T6 chuc thé gisi caa cac thanh phd va chinh quyén dia phuong doan két 1a
mang ludi todn cau I16n nhat va lau doi nhat cia cac chu thé cap dia phuong. Tién
than cia UCLG la Lién minh quéc té caa cac chinh quyén dia phuong (IULA) duoc
thanh 1ap vao nim 1913, dén nam 2004 TULA hop nhat véi T chtc cac thanh phé
doan két (UTO) dé tré thanh UCLG. Muyc tiéu cua to chirc nay la ting cudng vai tro
cua cac chinh quyén dia phuong va vung trong qua trinh dua ra cac quyét dinh qubc
té; huy dong su ung ho cia ngudi dan dia phuong ddi véi cac van dé phat trién;
cung ¢b nang luc va tinh hiéu qua cua chinh quyén dia phuong ciing nhu cac hiép
hoi dai dién ¢ cap qudc gia; va thuc day doi méi sang tao vi loi ich cua nén quan tri
dia phuong.

Tinh dén nay, thanh vién cia UCLG da 1én dén 240.000 thi tran, thanh phd
va vling cling vai hon 175 hiép hoi chinh quyén cap ving va dia phwong (1a hiép
hoi cac chinh quyén dia phwong & tirng qudc gia). Theo sé lidu cia UCLG, t6 chirc
nay dai dién cho 70% dan sé thé gisi va cé thanh vién thugc 140 trong tong sé 193
qudc gia thanh vién Lién hop quéc. UCLG con thiét 1ap duoc dén 07 chi nhanh phu
trach tirng khu vuc, gdbm chau Phi, chau A - Thai Binh Duong, chau Au, luc dia A -
Au, chau My La tinh, Trung Pong va Tay A, va Bac My.

b) Cac chinh quyén dia phwong vi sy phét trién bén viing (ICLEI)

Céc chinh quyén dia phuong vi su phat trién bén virng 1a mot mang lugi toan

cau gém hon 2.500 chinh quyén dja phuong cung cam két hudng dén phat trién do
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thi bén viing. ICLEI hoat dong tai hon 125 qudc gia va tap trung vao viéc khuyén
khich cac chinh sach bén viing ¢ dia phuong dé giam phaét thai, thuc day nén kinh té
tuan hoan dya vao thién nhién, can bang va cé stc chbng chiu. Ngay tir khi dugc
thanh lap sau Pai hoi thé gisi cua cac chinh quyén dia phuong vi mot trong lai bén
vitng vao nam 1990 tai tru sé Lién hop qudc & New York, sé luong thanh vién ban
dau cua ICLEI dd bao gdbm 200 chinh quyén dja phuong thudc 43 qudc gia. Hién
nay tru s& chinh ciia ICLEI dit tai Bonn (Puc), ngoai ra té chiic nay co cac vin
phong khu vuc & Nam Phi, Nhat Ban, Han Quéc, Canada, Hoa Ky, Uc, An D9,
Philippines v.v.

Céc hoat dong cia ICLEI xoay quanh 10 linh vyc/chii dé sau: thanh phé bén
vitng; thanh phd chdng chiu; da dang sinh hoc; thanh phé céac-bon thap; thanh phé
c6 niang suat va str dung hiéu qua tai nguyén; thanh phd thong minh; dau thau mua
sam va kinh té dia phuong bén viing; cac cong dong hanh phuc, khoe manh va bao
quéat; thanh phé van dong sinh thai (ecomobile); va ving bén viing. Vé ban chat,
ICLEI la mang ludi cia cAc mang ludi Vi to chirc ndy bao gom mot mang ludi cac
mdi quan hé hop tac giira cac chinh quyén dia phuong; cic mang ludi theo chu dé
nham vao cac van dé bén viing chinh nhu chét lugng va sb lugng ngudn nude, ning
lugng tai tao hay giam thiéu nguy co tham hoa d6 thi; va mot mang ludi cac c& nhan
(Wu, 2020). Trong s6 d6 c6 nhitng co ché khéa quen thuoc nhu Mang lué6i cac thanh
phd chau A c6 kha niang chong chiu véi bién d6i khi hau (ACCCRN), Mang luéi
c4c thanh phé sinh thai (EcoCities), hoac Hoi dong Thi truang Thé giodi vé Bién doi
khi hau (WMCCC).

¢) Lién minh cé4c thanh phd vi stc khoe (AFHC)

Lién minh cac thanh phd vi stc khoe 1a mot mang ludi qubc té gom thanh
vién la cac chinh quyén dia phuong, chinh phu québc gia, t6 chic phi chinh phu, khu
vuc tu nhan, co sé dao tao va to chuc qudc té. Puoc thanh lap vao nam 2003,
AFHC dugc T6 chirc Y té thé giéi (WHO) bao tro véi trong tdm hoat dong 1a viéc
trién khai chuong trinh “Thanh phd khée manh” (Heathy Cities) - mot sang kién cua
WHO. Theo dinh nghia cta Leonard Duhl va Trevor Hancock [1988], “mot thanh

phé khée manh 12 mot thanh phé lién tyc tao ra va cai thién méi truong vat chat
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cling nhu x3 hoi, ddng thdi mé rong cac ngudn luc cong ddng dé tao diéu kién cho
ngudi dan hd tro 1an nhau trong viéc trién khai tat ca céc chirc nang ctia cudc séng
va phét trién t6i da tiém ning cua ho” [AFHC trich dan].

Trén co s& Ndi ham do, cac thanh vién ctia mang ludi duoc hd tro dé tng phé
VGi c4c van dé y té phat sinh trong qua trinh d6 thi hoa va tich hop cac méi quan
tam vé stc khoe trong moi linh vuc cua chinh séch cong théng qua viéc trao doi con
ngudi, chia sé thdng tin va kinh nghiém, phat trién nghién ctu cling nhu tién hanh
cac chuong trinh ting cudng ning luc. Tinh dén nay, AFHC c6 thanh vién dén tir 11
quéc gia gom Uc, Campuchia, Trung Quédc, Nhat Ban, Han Quéc, Malaysia, Méng
Co, Philippines va Viét Nam. Thanh phé chu tich hién nay cuaa AFHC 1a Ichikawa
(Nhat Ban).

d) Mang ludi khu vuc céc chinh quyén dia phuong vé quan 1y dinh cu con
nguoi (CityNet)

Mang luéi khu vyuc céc chinh quyén dija phuong vé quan 1y dinh cu con
nguoi 12 hiép hoi 16n nhat vé phat trién dé thi bén viing tai khu vuc chau A - Thaéi
Binh Duong. Co ché nay hinh thanh vao nim 1987 dudi su bao tro cua Uy ban
Kinh té - x& hoi chau A - Thai Binh Duong cua Lién hop quéc (UNESCAP),
Chuong trinh Phat trién Lién hop quéc (UNDP) va Chuong trinh Nhan cu Lién hop
qudc (UN-Habitat). Tinh dén nay, mang ludi nay di c6 175 thanh vién 13 chinh
quyén dia phuong, to chizc phi chinh phu, cong ty tu nhan va trung tim nghién cau.
Huéng dén cam két xay dung cac thanh phé bén vitng va cd kha nang chdng chiu,
CityNet thuc day cac hoat dong xay dung niang luc, hop tac cac thanh phé va cac dy
an cu thé dé gitp thanh vién Mang luéi ting cuong kha nang ang pho véi bién doi
khi hau va tham hoa ciing nhu thuc hién cac muc tiéu phét trién bén viing.

CityNet hoat dong dua vao céch tiép can theo cum cha dé (cluster). Cin c
nhu cau thuc té cua timg dia phuong, thanh vién CityNet c6 thé chon tham gia vao
mot trong s cac cum chii dé dé 1am co so trién khai cac chwong trinh, dy &n. Hién
nay Mang luéi c6 bon cum cha dé bao gébm bién ddi khi hau, tham hoa, co so ha
tang, va muc tiéu phat trién bén vitng (SDGs). Chu tich CityNet nhiém ky 2018 -
2021 14 thanh phé Seoul (Han Quéc).
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3.2.3. Sw tham gia ciia cdc dia phwong Viét Nam vao cdc co ché hop tic da phwong
cdp dia phirong

Mic du dbi ngoai da phuong ngay cang duoc quan tam, dac biét sau khi Ban
Bi thu ban hanh Chi thi s6 25 ngay 08/8/2018 vé day manh va nang tim d6i ngoai
da phuong dén nam 2030, sy tham gia cua cac dia phuong Viét Nam vao cac co ché
hop tac da phuong cap dia phuong con kha han ché. Nhin chung, céc sé liéu ghi
nhan dwoc chu yéu 14 tir cac thanh phé 16n hodc cac dia phuong co toe do phat trién
nhanh va chién lwgc ddi ngoai ning dong. Vi du, Ha Nai 1 thanh vién chinh thic
cta nhiéu to chic lién d6 thi quéc té 1on nhu Mang ludi cac Thanh phé thong minh
ASEAN (ASCN), Hiép hoi Thi truong céc thanh phd Phéap ngit (AIMF), Hiép hoi
cac thanh phé 16n thé giéi (Metropolis), Nhém cac thanh phé dan dau vé chong bién
ddi khi hau (C40), T6 chuc Thanh phd thong minh bén viing thé gigi (WeGO),
CityNet va méi day nhét 12 Mang luéi cac Thanh phé sang tao UNESCO. Thang
qua mang ludi quan hé rong ma, thanh phd co co hoi trao d6i, chia sé tri thirc va
kinh nghiém, gap g&, két ndi véi cac ddi tac qudc té nham thu hat thém ngudn luc
dau tu phat trién, déng thoi gop phan khang dinh va nang cao hinh anh, uy tin, vi
thé caa Ha Noi trén treong qudc té. Lanh dao thanh phd Ha Noi nhan dinh rang viéc
tham gia vao cac dién dan, co ché lién d6 thi qudc té tro thanh yéu cau va nhu cau
tat yéu ddi véi cac thanh phd Ié6n nhu Ha Nai.

Thanh phd H6 Chi Minh hién dang tham gia mot s6 to chirc, dién dan qudc té
nhu Hiép hoi cac Thanh phé Anh sang (LUCI), Hiép hoi qudc té cac Thi truong
Phap ngir (AIMF), T chac Xdc tién du lich (TPO) va CityNet. Con tinh Binh
Duong hién dang 13 thanh vién chinh thirc cua ba to chic qubc té gom Dién dan
Cong dong Thong minh Thé gisi (ICF), Dién dan Hop tac Kinh té chau A Horasis
va Hiép hoi Trung tAm Thuong mai Thé gi¢i (WTCA). Trong cac té chuc nay, Binh
Duong tranh thu tiép can, trao d6i, chia sé va hoc hoi kinh nghiém vé quy hoach,
quan ly va phat trién d6 thi ciing nhu ap dung céc thanh tyu khoa hoc - cdng nghé
tién tién trong trién khai D& 4n Thanh phé thong minh. Nam 2018 va 2019, Binh
Duong ding cai Dién dan Hop tac Kinh té chau A Horasis. Bén canh do, trong ba
nam 2019, 2020 va 2021 lién tiép, Binh Duong duoc ICF vinh danh 12 mot trong 21
thanh phd, khu vuc c6 chién lugc phéat trién thanh phd théng minh tiéu biéu cua thé

96



gioi (SMART 21). Bac biét vao thang 7/2021, Binh Duong da duoc ICF vinh danh
vao TOP7, tré thanh mot trong 07 cong ddng co chién lugc phét trién thong minh
tiéu biéu trén thé gioi nam 2021.

Mot dic diém ndi bat cua hop tac qudc té da phuong cép dia phuong & Viét
Nam 1a cac dia phuong thudng tham gia vao cac co ché cua khu vuc chau A hoic
cac co ché & quy mo nho, chu yéu trén co s chia sé mot nét tuong dong nao do vé
dia ly. Ching han nhu su hop tac gitra bbn tinh bién gisi Viét Nam gom Lang Son,
Cao Bang, Ha Giang va Quang Ninh véi Khu ty tri dan toc Choang Quang Tay
(Trung Quéc) thong qua co ché Chuong trinh Gap g& dau xuan cac Bi thu Tinh oy
(dén nay da t6 chirc duoc sau ky) va co ché Hoi nghi Uy ban cong tac lién hop (12
ky). Quan hé gitta cac dia phuong trong co ché nay da dat duoc nhiéu két qua noi
bat trén cac linh vuc trong diém nhu: mo, nang cap cira khau; ting cuong trao doi,
thuc day tién lgi hda thong quan qua céc cira khau; hop tac gitta cac nganh cdng an,
hai quan, bién phong, ngoai vu, cac huyén thi bién gigi hai bén, hop tac chat ché
trong cong tac quan ly bién gidi va xir ly kip thoi cac su vu phat sinh trén bién giéi;
phong chéng céc loai toi pham qua bién gigi v.v. Cac hinh thuc hop tac, trao doi
thong tin cling rat da dang, gém thu cong tac, dién dam, hoi dam truc tuyén va truc
tiép trén thyuc dia, bién gisi, khu vyc cira khau. Céac dia phuong mién Trung lai tich
cuc tham gia mot s6 mang ludi nhu Hiép hoi 9 tinh, 3 nudc Thai Lan - Lao - Viét
Nam c6 sir dung dudng 8 va duong 12 (AOPTC), hay Hanh lang Kinh té Péong -
Tay (EWEC) gom 13 dia phuong thudc bon quéc gia Myanmar, Théi Lan, Lao va
Viét Nam; tuy nhién céc két qua dat duoc chua that sy ndi bat.
3.3. Ngoai giao khi hau & cip d dia phwong

Sy tham gia cua céc chu thé dudi qudc gia va phi qudc gia trong quan hé
qudc té thé hién kha rd nét trong linh vuc moi truong, dic biét 1a cac nd luc nham
g pho vai bién ddi khi hau. Dé hiéu rd dong co khién cac dia phuong trién khai
hoat dong qudc té trén linh vuc ndy, can ap dung cach tiép can quan tri da tang
(multi-governance). Céch tiép can trén duoc Gary Marks dinh nghia vao dau nhiing
nam 1990 1a “mét hé théng thwong lwong lién tuc gitra cac chinh quyén ¢ cac tang

nac lanh tho va co sy dan xen véi nhau” [Hogenauer, 2012, trang 198 trich dan].
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Qua trinh toan cau hoa va hoi nhap qudc té trong hai thap ky gan day da dan
dén sy thay doi vé quan diém diéu hanh, tir chd tap trung vao cha thé quéc gia - gan
lién vai “chinh phu” hodc “chinh quyén” (government) sang mot khai niém méi bao
ham céc chirc ning va qua trinh xa hoi do cac chu thé khac nhau tién hanh - va
thudng duoc goi 13 “quan tri” (governance). Mot trong nhitng van dé can dugc phan
tich tir gbc do quan tri da ting chinh 1 phét trién bén vitng ndi chung va bién doi
khi hau noi riéng vi day 1a nhiing van dé toan cau doi hoi su tham gia cua nhiéu chu
thé thudc céac tang nac lanh thd khac nhau. Nhom tac gia Hans Bruyninckx, Sander
Happaerts va Karoline Van den Brande [2012] d3 x4c dinh nim cdp d6 quan tri bao
gom toan cau, khu vuc, quéc gia, dudi qubc gia va dia phuong. Mot s6 nha nghién
ciu khac con bo sung cip do “sidu qubc gia” (supranational). Nhu vay, “dia
phuong” dugc cdng nhan 1a mot cap d6 quan tri can thiét tham gia vao cac nd luc
ngoai giao nham giai quyét cac thach thirc toan cau, trong d6 c6 bién ddi khi hau.
3.3.1. Vai tro va cac yéu té tic dong dén ngogi giao khi hgu cia chinh quyén
dia phwong

Céc cong trinh nghién ciu vé ngoai giao khi hau & cip d6 dia phuong bt
dau phd bién vao nhitng nim 2000 v&i trong tdm 1a tim hiéu vai trd cua cac chinh
quyén dia phuong trong viéc thuc thi cac chinh sach méi truong. Kuznetsov [2015]
chia cac cong trinh nay thanh ba loai gom: khao sat trudng hop dién hinh vé cac dy
an moi trudng xuyén bién giéi trong mot khu vuc; su phét trién cua cac mang ludi
moi trudng toan cau véi thanh vién 1 cac dia phuong; va viéc chinh quyén dia
phuong giai quyét c4c van dé lién quan dén chuong trinh nghi Sy méi trudng toan
cau, vi du nhu bién d6i khi hau.

Tam quan trong cta chi thé dudi québc gia trong ngoai giao khi hau ngay cang
trd nén noi bat. Thi nhat, day 1a thuc thé dong vai trd chu yéu trong viéc trién khai
cac chinh sach co tac dong truc tiép dén hé sinh thai hoic ngudn tai nguyén. Thir hai,
dia phuong chiu trach nhiém thyc thi cac chinh sach méi truong cap quéc gia va quc
té, dac biét trong truong hop Lién minh chau Au. Va thir ba, cac chinh quyén dia
phuong 1 don vi hanh chinh gan véi ngudi dan nhat, nho d6 c6 thé huy dong sy tham

gia ciia ngudi dan vao qué trinh phat trién bén viing [Happaerts et al., do Kaminski,
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2018 trich dan]. Bén canh do, cac ving va thanh phd 1a nguon phét thai khi nha kinh
cha yéu, dong thoi cling dé bi tén thuong nhat trude cac tac dong cua bién déi khi
hau. Theo UN-Habitat, céc thanh phd thai ra dén 60% tong lwong khi nha kinh va tiéu
thu dén 78% ning lugng trén toan thé gi¢i [United Nations, 2022].

Ngoai ra, su chit dong cua céac chu thé dia phuong trong linh vyc moéi trudng
con bat ngudn tir tinh trang thd o cua cac chinh pha qubc gia. Chaloux va Paquin
[2012, trang 218] nhan dinh: “Vai tro 1anh dao yéu 6t cia Canada va viéc Hoa Ky
tir chdi phé chuan Nghi dinh thu Kyoto d3 mé dudng cho ngoai giao song song trén
linh vuc mdi truong & khu vuc Bac M§”. Mot két qua khao sat cho thay mic du
Nha Trang khong tham gia vao Nghi dinh thu Kyoto, nhiéu tiéu bang Hoa Ky van
thong qua cac dao luat vé cit giam khi nha kinh [Kuznetsov, 2015]. C4c thoa thuan
cap dudi qudc gia thuong té ra phi hop hon véi viéc d6i méi chinh sach va giai
quyét cac van dé kho khan nhu bién do6i khi hau, boi vi mirc do dong gop hoac cam
két thap hon nhiéu so véi cap do qudc gia, bén canh d6 thudng c6 muc tiéu cuy thé,
vi vay s& d& tén kém khi thuong lugng cling nhu trién khai. Bo Ngoai giao Hoa Ky
hién diéu hanh mot chuong trinh ¢ tén EcoPartnerships, bao gobm tam thoa thuan
tap trung vao méi truong, trong d6 co thoa thuan giita cac thanh phd Wichita va
thanh phé Vé Tich (Trung Quéc) hay gitra bang Utah va tinh Thanh Hai phia tay
Trung Quéc. Cac dia phuong ciia Uc ciing khong ditng ngoai cudc. Nhiéu tiéu bang
va ving lanh tho cua qudc gia nay nhu Victoria, Queensland, Lanh thd Tha d6 Uc
(ACT), va Nam Uc hién Ia thanh vién caa Lién minh Under2, mot cong dong cac
chinh quyén dia phuong va tiéu bang trén toan cau cing thuc hién cac hanh dong
g pho véi bién doi khi hau [Vie, 2020].

M6t s6 thanh phd con tham gia vao ngoai giao khi hau dé cung ¢ vi thé nhu
la mot “thanh phd toan cau”. Mot thanh phd toan cau thuong duoc cdng nhan dua
trén trinh d6 phat trién kinh té, quy mé dan sb hodc méi lién két chit ché véi cong
ddng qudc té. Do dé, qua trinh hoach dinh chinh sach cua cac thanh phé nay khéng
chi giéi han ¢ cach tiép can khu vuc hoic dja phuong ma con hudng dén quy mo
toan cau. Sdo Paulo (Brazil) 1a mét vi du dién hinh. Chi riéng trong giai doan tir
2005 dén 2012, thanh phé da tham gia vao hang loat mang ludi chinh quyén dia
phuong vé chu dé mai truong nhur C40 va ICLEI [Mauad va Betsill, 2019].
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Cubi cung, su quan ngai V& hiéu qua cua cac co ché hop tac lién quéc gia
trong linh vuc mai truong da khién cho mdi quan tdm chuyén dan sang céc hinh
thirc hop tac da phuong khac. Quan hé giita cac qudc gia cha yéu chiu su chi phdi
cua lgi ich chinh tri va kinh té, vi thé cac co ché da phuong cip quéc gia thuong
khong dat dugc tam nhin tong thé va dai han can thiét dé giai quyét cac van dé nhu
bién d6i khi hau [Cunha va Rei, 2011]. Mac du Céng uéc khung caa Lién hop québc
vé bién doi khi hau (UNFCCC) d tdn tai dwoc 30 nam va lan lugt duoc bo sung boi
Nghi dinh thu Kyoto vao nam 1997 va Hiép dinh Paris vao nam 2015, thanh cong
ciia Cong ude nay cho dén nay van 1a mét cau hoi lon. Mot trong nhitng qudc gia cé
ti 1¢ phat thai khi cac-bon cao nhat thé gigi, chinh 12 Hoa Ky, van dtrng ngoai cudc.
Két qua ban dau con rat han ché, trong khi d6 luong khi nha kinh phét thai hang
nam tiép tuc ting, cao hon dén 60% so véi mac cua ndm 1994, con nhiét do toan
cau vao nim 2018 dd cao hon 1,1°C so véi mic & thoi ky tién céng nghiép
[Bhushan, 2019]. Trong béi canh d6, cac hinh thic hop tac da phuong khac da noi
1én dé thay thé cac dién dan hién tai, dac biét 1a cAc mang luéi cip dia phuong, vi
du nhu Nhém céc thanh phé dan dau vé ung pho véi bién doi khi hau (C40), Cac
chinh quyén dia phuong vi sy phat trién bén virng (ICLEI) hay Hoi ddng Thi truong
Thé gisi vé Bién doi khi hau (WMCCC).

3.3.2. Cac hinh thec va hoat déng ngoai giao khi hgu é cdp dé dia phwong

Theo Gianna G. H. Herrera va Maxim Shrestha [2015], cac vung va thanh
phd tién hanh ngoai giao khi hau théng qua bbn hinh thic: mang ludi, quan hé song
phuong véi cac dia phuong di tac, quan hé trong nude, va co ché da phuong toan
cau. Trong sb @6, hinh thirc thir ba dung dé chi qua trinh chinh quyén dia phuong
tuong tac vdoi chinh phu trung wong hoac vai cac dia phuong khac tai cung mot
qudc gia chi quan trén linh vuc bién doi khi hau va phat trién bén viing; con hinh
thirc cudi cung chi phi hop voi Singapore, 13 qudc gia “thanh bang” c6 dai dién va
dia vi chinh thuc tai cac to chic khi hau toan cau nhu UNFCCC. Nhu vay, c6 thé
noi hai hinh thirc hop tac quéc té vé bién doi khi hau ¢ cip do dia phuong chu yéu

la song phuong va da phuong.
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Céc thuc thé dudi qudc gia co nhidu diém chung vi déu phai d6i mat voi
nhitng thach thic gidng nhau trong qua trinh ting trudng va d6 thi hoa, trong do c6
cac van dé& moi truong. Vi thé, ho ¢6 nhu cau hop tac nham trao ddi ¥ twong va kinh
nghiém tng pho. Bén canh do, viéc hop tac gitp cho cac dia phuong dé dang van
dong céac ngudn hd tro cua cac té chic qubc té hon, dic biét 1a cac to chic & chau
Au va chau My. Hau hét cac mdi quan hé cép dia phuong duoc thiét lap gitra hai
dbi tac c6 trinh do phat trién kinh té va ning luc twong d6i khac nhau, do d6 mot
bén thuong dong vai trod 1a dbi tac “ngudn” - resource city va bén con lai 1a dia
phuong “tiép nhan hoic trai nghiém” - recipient/experimental city [Amul va
Shrestha, 2015]. M6t vi du dién hinh 1a thong qua Chuong trinh Hop tic D6 thi
Quéc té (IUC), cac vung va thanh phd & chau Au di x4y dung hon 80 quan hé hop
tac vé phat trién bén viing véi cac dbi tac trén khip thé gii nhu giita Rome (Y) va
Lidu Chau (Trung Quéc), Vila Nova de Famalicdo (Bé Pao Nha) va Fort Collins
(Hoa K¥) v.v. Thanh ph Yokohama (Nhat Ban) ciing rat tich cuc chia sé kinh
nghiém ctia minh cho cac thanh phé khac thong qua co ché Quan hé Péi tac
Yokohama vé Tai nguyén va Cong nghé (Y-PORT) [Ward, 2021].

Bién d6i khi hau 1a linh vuc ma cac dia phuong Hoa Ky quan tam trén dién
dan qubc té. Bang California da di dau vao nim 2017 bang cach ky két cac thoa
thuan hop tac giam phét thai véi Chinh phu va céc tinh cia Trung Québc. Nhat Ban
va Hoa Ky ciing trién khai nhiéu chuong trinh hop tac vé nang luong, chang han
nhu Chuong trinh Ddi tic Nang luong sach Hawaii - Okinawa [Connell va Sieloff,
2021], Vién Quéc té vé Nghién ctu Nang lugng Trung hoa Céc-bon tai Pai hoc
Quéc gia Kyushu va Pai hoc Illinois, hay du &n trinh dién xe dién tai California.
Céc chinh quyén dia phuong Nhat Ban thuong tién phong trong linh vuc ndy, mot
s6 thanh phé nhu Kitakyushu va Yokkaichi da rat ra kinh nghiém giam thiéu 6
nhiém dia phuong dé chuyén giao cong nghé mai truong trén toan khu vuc An Do
Duong - Thai Binh Duong. Ho ¢6 thé 1 d6i tac cho céc tiéu bang va thanh phé cua
Hoa Ky muédn chia sé kién thirc chuyén moén twong tu. Trién vong hop tac dia
phuong giita Hoa Ky va Nhat Ban trong linh vuc nay 12 rat 16n, vi hai bén déu dang

gap phai nhiing thach thac vé 1am nghiép nhu quan Iy riing, giai quyét tinh trang Xoi
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mon va sat 16 dit hay ung dung cdng nghé méi trong nganh céng nghiép gd. Vao
nim 2021, B6 Thuong mai bang Washington va Tong Lanh sy quan Nhat Ban tai
Seattle di t6 chirc mot hoi thao dé trao doi vé kha nang sir dung 1am san va céc san
pham g, quan 1y rirng bén viing nham giai thiéu phét thai khi cac-bon, ciing nhu
tao thi trudng méi cho nganh céng nghiép gé [Sieloff va Connell, 2021].

Bén canh cbng cu ngoai giao song phuong, dia phuong con chu dong gia
nhap cac mang ludi xuyén qudc gia tir nhitng nam 1970, mdi mang ludi d6 c6 mot
chu dé trong tdm va st mang nhét dinh dugc xay dung trén co s& loi ich va méi
guan tdm chung cua cac dia phuong thanh vién. Trén chinh trudong khi hau quéc té,
mot s6 co ché ndi bat co thé ké tén 1a Nhém céc thanh phd dan dau vé ang pho véi
bién doi khi hau (C40), Eurocities, Cac chinh quyén dia phuong vi sy phat trién bén
viing (ICLEI), Hoi dong Thi truong Thé gisi vé Bién ddi khi hau (WMCCC), Coéng
wéc Thi truong Toan cau (CoM), Mang ludi cac chinh quyén dia phuong vé Phat
trién bén viing (nrg4SD), hay Mang lu6i céc thanh phd chau A c6 kha ning chdng
chiu véi bién doi khi hau (ACCCRN). C4c t6 chtrc nhu ICLEI, CoM, nrg4SD, C40
V.V. ¢6 quy md toan cau trong khi d6 Eurocities vd ACCCRN tap trung vao tirng
khu vuc la chau Au va chau A. Sy ra doi ciia cac mang ludi cap dia phuong noi trén
la minh chang cho sy lién két vé hanh dong cta cac ving va thanh phé trén toan thé
gidi nham ting cuong su hién dién cua yéu té dia phuong trong chuong trinh nghi
sy cua cac dién dan qubc té nhu UNFCCC hoac Hoi nghi Lién hop qubc vé Phat
trién bén vitng (UCSD). Ngoai ra, cac hoat dong cép dia phuong ciing rat hitu ich
trong viéc chuan bi tién dé cho nhiéu hai nghi va cudc hop ving cua Lién hop qubc
[Wu, 2020].

Tuy nhién, ca hai hinh thitrc hop tac song phuong va da phuong cua cac dia
phuong trong linh vire méi trudng déu ton tai nhitng han ché nhat dinh. Nhin chung,
cac muc tiéu day tham vong cua dia phuong trong khi ngudn luc c6 han da khién
cho chi thé nay gap kho khan khi trién khai cac sang kién va md hinh ang phé voi
bién d6i khi hau. Cac ving va thanh phé ciing thiéu tinh chinh danh va dia vi phép
ly can thiét dé thay thé qudc gia trong céc cudc thuong thao va chuong trinh hop tac

c6 lién quan. Quan hé dbi tac song phuong cap dia phuong thuong c6 quy mé nho,
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tinh kha thi thap va trong mot sb trudng hop con cé thé di nguoc lai véi chinh sach
qudc gia [Moore, 2013]. Con d6i véi mang ludi da phwong, mic du day 1a nhitng
dién dan co tinh linh hoat cao, tao diéu kién dé dia phuong trao doi théng tin va
kinh nghiém, nhung hiéu qua thuc t& vAn con chua dwgc chitng minh. Theo
Bulkeley [Cunha va Rei, 2011, trich dan], cdc co ché nay dudng nhu méi chi dong
vai tro chinh tri thuan tdy, va bat chap hoai bdo 16n lao vao ngay dau thanh lap,
chung ciing dé dang vap phai nhitng tro ngai twong ty nhu cac co ché cap qudc gia,
d6 1a tinh trang l4an &t cua cac thanh vién phét trién hon, sy khac biét vé loi ich gitra
cac bén lién quan, su thiéu hut vé nguon nhan luc va tai luc, sy han ché vé trinh d6
chuyén mén ciing nhu tham quyén khong ré rang. Nhitng viuéng mic nay da khién
cac mang ludi d6, mac di c6 nhiéu tiém nang phat trién nhung van rat kho co thé

trg thanh mot phuong an thay thé hiéu qua cho céac co ché lién quéc gia hién hitu.

Tiéu két chwong 3

Quan hé qudc té cua cac dia phuong trén thé gidi da c6 lich sir hinh thanh va
phat trién tir rat lau, voi thoa thuan quéc té dau tién vao nam 1907 giita bang S&o
Paulo (Brazil) va Nhat Ban. Hai phuong thirc phé bién nhat dé cac dia phuong thé
ché hoa cac méi quan hé quéc té 1a thong qua viéc xuc tién quan hé song phuong
Vi cac qudc gia/dia phuong nudc ngoai khac hoic tham gia vao cac té chac/mang
ludi da phuong. Pén nay, hop tic song phuong cap dia phuong di tré thanh hién
tugng toan cau, phat trién ¢ hau khap cac qudc gia va khu vuc, véi nhiéu bién phap
va céch thiic phong phi. Mét sé qudc gia co s6 lugng dia phuong tham gia trén
chinh truong quéc té déng va hiéu qua nhu Hoa Ky, cac nudc chau Au, Nhat Ban,
Trung Quéc, Uc v.v.

Vé hop tac da phuong, mang ludi cap dia phuong dau tién ciing duoc thanh
lap vao dau thé ky XX. Tir chd chi tap hop cac cap quan hé thanh phé két nghia, cac
co ché da phuong dd md rong quy mé va bao gom nhiéu chii thé khac ngoai chinh
quyén dia phuong. Cho dén nay, s6 lugng khoang 300 mang lu6i/to chuc ton tai da
chung to vai trd ngay cang quan trong caa hinh thirc hop tac nay trong quan hé quéc

té. Ngoai ra, khi cac thuc thé dudi quéc gia dong vai tro ngdy cang quan trong trén
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chinh truong quéc té, bén canh viéc ting cuong quan hé song phuong véi cac dia
phuong di tac hodc tham gia vao céc to chuc va mang ludi da phuong qudc té,
chinh quyén cac dia phuong con truc tiép xuc tién hop tac phét trién qudc té nham
thu hit cac ngudn hd tro tir bén ngoai.

Trong bdi canh d6, cac dia phuong Viét Nam tich cuc thiét 1ap quan hé hitu
nghi va hop tac voi nhiéu dia phuong nude ngoai; déng thai tham gia vao cac mang
lu6i da phuong cip dudi quéc gia. Tuy nhién, sé luong dia phuwong dat duoc két
qua ndi bat trong hoat dong nay con han ché va chi tap trung vao mét sé cai tén nhu
Ha Noi, Thanh phd H6 Chi Minh, Thira Thién Hué va mét sé tinh bién gidi.

Truéc tinh trang bién doi khi hau dién bién phic tap, kho ludng véi tac dong
ngay cang tram trong trén pham vi toan cau, ngoai giao khi hau tré thanh mot diém
méi va dang chi y trong quan hé quéc té vi hoat dong nay pht hop véi phuong thirc
quan tri da tang dé giai quyét nhitng van dé toan cau vuot ra khoi bién giéi quéc
gia. Céc quéc gia dimg trudc yéu cau phai hanh dong khan truong, manh mé va
tang cuong hop tac quéc té, phéi hop hanh dong nham giam thiéu anh hudng tiéu
cuc cua bién d6i khi hau. O cap do dia phwong, chinh quyén dudi quéc gia ciing bat
dau quan tam trién khai ngoai giao khi hau, tuy vay hiéu qua cua hoat dong nay van

can thém thoi gian dé kiém ching.

104



Chwong 4. HOP TAC QUOC TE CUA THANH PHO PA NANG

4.1. Céc yéu té trong nwéc va ndi tai tac dong dén hop tac qudc té cia thanh
phé Pa Ning
4.1.1. Cac yéu té trong nwéc

O Viét Nam, viéc xay dung nén ngoai giao toan dién va déng bd dugc xem
1a phwong cham wu tién tir Pai hoi dai biéu toan qudc lan tht XI cua Bang Cong
san Viét Nam. Dai hoi da xac dinh bdi canh hoi nhap quéc té trén tat ca cac linh
vuc doi hoi viéc trién khai d6i ngoai phai toan dién. Tinh toan dién nay thé hién
qua su lanh dao toan dién cua DBang, tinh toan dién trong muc tiéu cua chinh sach
dbi ngoai, va su da dang cua cac méi quan hé ddi ngoai. Con tinh ddng b doi hoi
phai c6 mot ké hoach téng thé, su chi dao théng nhat, va su phdi hop nhip nhang
giira cac kénh, cac cap dé tranh chong chéo, 1ang phi nguon luc va nguy co triét
tiéu 1an nhau. Duong 16i ddi ngoai Pai hoi XI dit ra yéu cau moi luc lwgng phai
tham gia cha dong va tich cuc vao hoat dong ddi ngoai, ddng thai can cé sy thdng
nhat chi dao hoat dong dbi ngoai cuia Pang, Nha nudc, cac bo nganh va dia
phuong [Pham Binh Minh, 2011].

Pén Dai hoi 1an thi XIII, Pang Cong san Viét Nam da xac dinh rd vi tri, vai
trd tién phong ctia dbi ngoai trong "tao 1ap va gilt viing mdi truong hoa binh, 6n
dinh, huy dong cac ngudn luc bén ngoai dé phat trién, nang cao vi thé va uy tin cua
dat nudc". Vin kién Pai hoi ciing chi rd myc tiéu “xdy dung nén ngoai giao toan
dién, hién dai vé6i ba tru cot 1a dbi ngoai dang, ngoai giao nha nudc va ddi ngoai
nhan dan”. Phuong hudng d6i ngoai 1a “chil dong, tich cuc trién khai dong b, sang
tao, hiéu qua cic hoat dong dbi ngoai, bao gdm dbi ngoai Pang, ngoai giao Nha
nude va dbi ngoai nhan dan, ddi ngoai clia cac cap, cac nganh, cac dia phuong”
[Pham Binh Minh, 2021]. Tinh toan dién ctia ngoai giao Viét Nam thé hién ro nét
hon & viéc dat trong tam phuc vu truc tiép cac dia phuong, doanh nghiép va ting
ngudi dan. Mot sé dinh hudng trong tim trong hd trg d6i ngoai dia phuwong thoi
gian t6i bao gém: i) Pay manh va phat huy vai tro cta ngoai giao kinh té trong ddi

ngoai dia phuong, nham gitp dia phuong khoi phuc san xuat - kinh doanh, thiic day
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phuc hdi. Cu thé 1a viéc chia sé thong tin, kinh nghiém trong tai md cira nén kinh té
tir cic nudc bén ngoai, md dudng cho viée xuit nhap khau hang hoa, thu hat cac
ngudn dau tu phuc vu phét trién kinh té, an sinh xa hoi; ii) Pay manh cac ndi ham
pht hop véi xu hudng phat trién chung cia thé gidi, dap ing nhu ciu, nguyén vong
ctia cac dia phuong nhu phat trién kinh té sd, thwong mai dién tir, néng nghiép cong
nghé cao, nang lugng sach, van hoda, du lich v.v.; va 1i1) Chu trong khai thac cac loi
thé sén co cua dia phuong, déng thot tiép tuc tim kiém, mo rong thi truong mai, cod
nhiéu tiém ning cho san pham cia cac dia phuong; kéu goi sy chung tay ciia cong
ddng quéc té trong thuc hién cac muyc tiéu phat trién bao trum va bén vitng [Manh
Hung, 2021].

Nam 2013, Bo Ngoai giao thanh 1ap Cuc Ngoai vu theo Quyét dinh sé
3088/Qb-BNG ngay 28/10/2013 véi chirc nang tham muu, gitp Bo trudng Ngoai
giao chi dao, hudng dan, quan ly hoat dong ddi ngoai caa Uy ban nhan dan (UBND)
cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong. Ké tir khi thanh 1ap dén nay, Cuc Ngoai
vu dong vai tro 1a cau ndi giira cac dia phuong Viét Nam véi cac don vi truc thudc
Bo Ngoai giao va cac co quan dai dién ngoai giao Viét Nam tai nudc ngoai. Dén
nam 2015, B6 Chinh tri (Khoa XI) ban hanh Quy ché quan ly théng nhat cac hoat
dong ddi ngoai (Quyét dinh 272-QB/TW ngay 21/01/2015, thay thé Quyét dinh sb
295-QD/TW ngay 23/3/2010) nham bao dam su 1anh dao thdng nhat cua Pang va
su quan ly tap trung caa Nha nudce ddi véi cac hoat dong d6i ngoai, gin két chat ché
gitra d6i ngoai Pang, ngoai giao Nha nudc va ddi ngoai nhan dan, gitra trung wong
voi dia phuong.

Trong bai phat biéu chi dao Ho6i nghi B4i ngoai toan qudc vao théang
12/2021, Tong Bi thu Nguyén Phi Trong di nhan manh yéu cau “Nang cao hon nita
hiéu qua phdi hop gitra cac Bo, Ban, nganh va dja phuong, nhat 13 gitta Ban Déi
ngoai Trung wong, Bo Ngoai giao, B6 Cong Thuong voi Bo Qudc phong, Bo Cong
an va cac Ban, Bo, nganh, dia phuong co lién quan trong trién khai cong tac ddi
ngoai va hoi nhap qudc té cua dat nude. Trong thoi ky hoi nhap toan dién, xu huéng
toan cau hoa va lién két, hop tac 1a tat yéu thi sy phéi hop chat ché giita ddi ngoai

Pang, ngoai giao Nha nudc, ddi ngoai nhan dan, va giira cac Ban, Bo, nganh, cac co
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quan, don vi, C4c t6 chiic, c& nhan tham gia hoat dong dbi ngoai & Trung wong ciing
nhu ¢ dia phuong, nhit 1a cic dia phuong bién gidi c¢6 ¥ nghia rat quan trong dé
thuc hién thanh céng nhiém vu chung ciing nhu nhiém vu cua mdi nganh, dia
phuong, co quan, don vi” [Van phong Trung wong Bang, 2021].

Nhu vay, c6 thé thdy rang co ché, chinh sach vé ddi ngoai cua Viét Nam
ngay cang dugc hoan thién, tao nén tang va diéu kién thuan lgi cho cong tac hop tac
qudc té cua cac cap, cac nganh tir trung wong dén dia phuong. Doi ngoai dia phuong
la mot bo phan khong thé tach roi cua nén ngoai giao Viét Nam, chiu su lanh dao
truc tiép, tuyét ddi, toan dién cua Bang va su quan ly thng nhét cia Nha nudc mot
cach thong sudt. Ngoai ra, quan hé qudc té cia cac dia phuong Viét Nam cd nhiéu
co hoi dé phat trieén trong béi canh ngoai giao Viét Nam thoi ky doi méi dat duoc
nhiéu thanh tyu quan trong. Tinh dén nim 2021, Viét Nam da thiét 1ap quan hé
ngoai giao véi 189 trong 193 qudc gia thanh vién Lién hop qudc, trong d6 c¢6 30 doi
tac chién luoc, di tac toan dién gém tat ca 05 nudc ty vién thuong truc Hoi dong
Bao an Lién hop qudc, 07 nudc cong nghiép phat trién hang dau (G7) va 17 trong
20 nén kinh té 16n nhat thé giéi (G20) [Bui Thanh Son, 2021]. Viét Nam ciing gia
nhap va ky két hon 80 diéu wéc quéc té da phuong; dong thoi 1a thanh vién cua hon
70 t6 chirc, dién dan da phuong khu vyc va toan cau [Pham Binh Minh, 2021].
Thanh tyu dbi ngoai da gop phan nang cao vi thé quéc té cua Viét Nam, tao dung
niém tin dbi voi cong déng quédc té, dung nhu Tong Bi thu Nguyén Phi Trong da
khing dinh: “Pat nudc ta chua bao gid co duge co dd, tiém luc, vi thé va uy tin
qudc té nhu ngay nay” [Ban Chap hanh Trung wong, 2021].

Tuy nhién, tai Viét Nam, ngodi c4c chu truong ctua Pang va Nha nudc vé
ngoai giao ndi chung, trong d6 bao ham d6i ngoai dia phuong, cac co ché va
chuong trinh hd tro cu thé va chuyén sau cho hop tac quoc té cap dia phuong hau
nhu chua c6. Qua cac thong tin tim kiém duoc, Hiép hoi cac d6 thi Viét Nam
(ACVN) Ia t6 chirc duy nhat dé lién két cac chinh quyén d6 thi ¢ Viét Nam. Véi tu
cach 14 to chuc phi chinh phu va té chtc x& hoi - nghé nghiép, tir khi thanh Iap vao
nam 1992 véi ndm d6 thi dau tién 1a Viét Tri, Nam Pinh, Vinh, Hué va Pa Nang,

dén nay ACVN di c6 117 d6 thi thanh vién. Hiép hoi cé vai tro thuc day hop tac
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qudc té cua cac d6 thi thanh vién, tuy nhién tap trung vao cac linh vuc quan Iy va
phét trién d6 thi [theo ACVN]. Nhin chung, timg dia phuong Viét Nam van chu
dong tién hanh quan hé qudc té mot cach doc 1ap véi su chi dao, hudng dan cua Bo
Ngoai giao thong qua Cuc Ngoai vu.

Trén khia canh chinh sach, tir nam 1994, B6 Ngoai giao da quy dinh khéng
st dung tir “thanh phd két nghia” dé goi quan hé gitta mot dia phuong Viét Nam va
mot dia phuong nudc ngodi. Tir d6 dén nay, mac du tinh hinh thé gioi da thay doi
rat nhiéu va quan hé di ngoai cua Viét Nam khong ngimg dugc mé rong, Bo Ngoai
giao vin chua c6 van ban quy dinh lai cu thé hinh thic, tén goi va huéng din cac
van dé lién quan dén quan hé hop tac cap dia phuong. Cac quy dinh, hudng din
hién c6 chi tap trung vao viéc ky két thoa thuan quéc té n6i chung cua Uy ban nhén
dan tinh, thanh phé tryc thudc trung wong.

TOm lai, d6i ngoai dia phuong, trong d6 c6 hop tac quéc té cap dia phuong,
la mot bo phan quan trong cia nén ngoai giao Viét Nam toan dién va doéng bo. Tuy
nhién, mac du chu truong va chinh sach cia Viét Nam rat thuan loi nhung c6 thé
noi rang co ché hd trg cho hoat dong nay chua that su rd rang, con thiéu mot co
quan chuyén trach doc lap ciing nhu cac van ban quy dinh, huéng dan cu thé.

4.1.2. C4c yéu té néi tai ciia thanh phé Pa Néing

Ngoai cac yéu té qudc té va Viét Nam nhu da trinh bay, qué trinh hop tac
quéc té cua thanh phd Ba Nang con chiu su tac dong cta cac yéu td noi tai, cu thé 1a
chu truong, chinh sach caa thanh phé trén linh vuc ddi ngoai, muc dich thanh ph
tham gia vao quan hé québc té, bo may to chac sin sang phuc vu hoat dong dbi ngoai
cling nhu phan nao tir d6i ngii 1anh dao thanh phé. Ca ba nhém yéu t quéc té, trong
nudc va noi tai déu quan trong, nhung cé thé ndi véi bdi canh Viét Nam va Pa
Nang, yéu to noi tai cia thanh phd Pa Nang dong vai trd quyét dinh.

Thanh phé Da Néng & vao trung do cua dit nuéc véi dién tich 1.285,4 km?
va dan s6 nam 2020 1a 1.169.480 nguoi [Sé Lao dong Thuong binh va Xa hoi thanh
phé Pa Néng, 2021]. Pa Néng ¢6 vi tri dia ly chién lugc va trong yéu ca vé kinh té -
x& hoi va qudc phong - an ninh; 13 dau mdi giao théng quan trong vé duong bo,

duong sit, duong bién va dudng khong; 1a diém cudi va cira ngd ra Bién Pong cua
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tuyén Hanh lang Kinh té Déng - Tay (EWEC). Thanh phé ciing duoc thién nhién vu
dai khi c6 séng, co bién va ndi bao quanh. Bién Pa Ning duoc tap chi Forbes cua
Hoa Ky binh chon 1a mét trong sau bai bién quyén rii nhat hanh tinh. Ngoai ra, Pa
Ning con la trung tdm cua ba di san vin hoa thé gigi: c6 d6 Hué, phd ¢d Hoi An va
thanh dia My Son.

Vj tri chién lugc cua Da Ning thé hién trén ca ba phuong dién: dia - kinh té,
dia - chinh tri va dia - quan su. Dac biét, tu duy chinh tri cua gigi cam quyén ca
chau A va chau Au luén coi vi tri dia ly 1a mét trong nhirng yéu té quyét dinh chinh
sach ddi ngoai cua mot qudc gia. Do d6, trong nhiéu thé ky trude day, Pa Nang
cung véi Hoi An da tro thanh tdm diém chd y cua nhiéu thé luc kinh té, chinh tri
phuong Tay [Nguyén Van Kim, 2021]. Ciing nhd vi tri chién lugc nay, trong thoi
dai hoi nhap qudc té, thanh phé thuong duge cac dbi tac nude ngoai chi ¥ dén va
chu dong dé nghi thiét 1ap quan hé hop téc.

Trong giai doan dau sau khi Pa Néng trg thanh thanh phé truc thudc Trung
wong, hoat dong ddi ngoai chua co su phan biét rd rang vai hoat dong kinh té ddi
ngoai. Piéu nay duoc thé hién qua Bao céo chinh tri cia Ban Chap hanh 1am thoi tai
Dai hoi dai biéu 1an tha XVII Dang bo thanh phd Pa Néng vao nim 1997, cu thé
nhu sau:

M& rong hoat dong d6i ngoai va kinh té d6i ngoai: Lam tét cong tac doi
ngoai, ddy manh hoat dong x(c tién dau tu va thuong mai, ting cudng
hop tac véi cac nha dau tu trong va ngoai nudc, cac to chic chinh phu
va phi chinh phu. Van dung nhitng quy dinh cua Chinh phu, dé ra chinh
sach uu tién thu hit von dau tu truc tiép ciia nudc ngoai vao thanh phd,
chd trong dong vién cac ngudn dau tu vao cac du &n san xuat hang xuat
khau, ché bién hai san, dong tau, luyén can thép, khu du lich dat tiéu
chuan qudc té. Gan phat trién du lich véi bao vé canh quan db thi, gitt
gin ban sac dan toc. Cai tién quan 1y nha nudc vé cong tac ddi ngoai
chinh phu, d6i ngoai nhan dan, ting cuong quan ly cac dy an, cac
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai, lam tét viéc cap gidy phép dau

tu nudc ngoai theo phan cap caa Chinh phi.
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DPén Dai hoi lan th XVIII Dang bo thanh phd, quan hé quéc té cip dia
phuong ctua Pa Ning lan dau tién duoc nhic dén trong Béo cdo chinh tri caa Ban
Chap hanh Pang bo thanh phd khoa XVII tai Pai hoi, cu thé 1a “Coi trong viéc xuc
tién cac hoat dong dbi ngoai, ca ngoai giao chinh thirc va d6i ngoai nhan dan; day
manh cong tac tuyén truyén vé thanh phd; ting cudng quan hé hop tac nhiéu mat
Vi cac dia phuong trong khu virc mién Trung va TAy Nguyén, trong nudc va qudc
té, trudc hét nham ma rong quan hé kinh té, hop tac dau tu phuc vu cho sy nghiép
cdng nghiép hoa, hién dai hda, chuyén dich co cau kinh té thanh phd, mé rong thi
truong xuat khau hang hoa, lya chon cac yéu to thuan loi dé ting budc tham gia dau
tu ra nudc ngoai”. Tir 46 dén nay, viéc thuc day hop tac quoc té gitra Pa Ning va
cac dia phuong, to chirc nuwéc ngodi bat dau duge quan tim day manh. Tham chi
nim 2019, Uy ban nhan dan thanh phé Pa Ning da ban hanh mot ké hoach vé trién
khai dinh huéng cong tac dbi ngoai dia phuong giai doan 2019 - 2021 trén dia ban
thanh phé Pa Néng (Ké hoach sé 4547/KH-UBND ngay 04/7/2019), trong d6 c6
nhiém vu vé khai thac hiéu qua hop tac véi cac dia phuong nudc ngoai.

Ciing trong nam 2019, thanh phd ban hanh Chuong trinh s6 32-CTr/TU ngay
19/11/2019 cua Thanh uy va Ké hoach sb 8816/KH-UBND ngay 27/12/2019 cua
Uy ban nhan dan thanh phé vé ¢ay manh va nang tam dbi ngoai da phuong dén nam
2030, lam co s& dé trién khai cong tac ddi ngoai da phuong cua Da Nang. Ngoai ra,
chu trwong, chinh sach ddi véi tirng tru cot, tirng mat tran ngoai giao dwoc quan tam
day du. Thanh phé da ban hanh 1an luot Dé 4n tong thé céng tac Ngoai giao kinh té
giai doan 2016 - 2020 va 2021 - 2025; Ké hoach trién khai Chién lugc Ngoai giao
Vin hoa dén nam 2020 va Ké hoach trién khai cong tac Ngoai giao Van hoa dén
nam 2025; va dic biét 1a Chuong trinh hanh dong dén nim 2022 phat huy thanh
cong Tuan 18 cap cao Dién dan Hop tac kinh té chau A - Thai Binh Duong (APEC)
sau khi Pa Néng dang cai thanh cong Tuan I& cdp cao APEC nam 2017.

Vé bo may t6 chic, ké tir khi thanh phd Pa Nang duoc hoan toan giai phong
vao ngdy 29 thang 3 nim 1975, co quan ddi ngoai caa thanh phé lan luot 13 Phong
Ngoai vu truc thudc Uy ban Quan quan thanh phé Pa Ning (4/1975), Ban Ngoai vu
tinh Quang Nam - Pa Nang (01/1984), Ban Di ngoai tinh Quang Nam - Pa Néng

110



(6/1987), S& Kinh té B4i ngoai (8/1990), Phong Ngoai vu tric thude Van phong Uy
ban nhan dan tinh Quang Nam - Pa Nang (9/1996), Phong Ngoai vu truc thudc Vin
phong Uy ban nhan dan thanh ph Pa Ning (dau naim 1997) va Sé Ngoai vy thanh
phé Da Ning (tir thang 11/1997). Nhu vy, trong béi canh thanh phé Ba Néng vira
tach ra khoi tinh Quang Nam - Pa Nang dé tré thanh mot thanh phé truc thudc
trung wong, bo phan phu trach cong tac d6i ngoai di dugc nang 1én thanh mot co
quan chuy@n mén cp Sa truc thudc Uy ban nhan dan thanh phé.

Niam 2017, Thanh uy Da Ning ban hanh Quy ché quan ly thng nhit cac hoat
dong dbi ngoai trén dja ban thanh phd Pa Ning (Quyét dinh sé 7365-QD/TU ngay
16/6/2017 cua Thanh uy Da Ning, goi tit 1a Quy ché 7365), trong d6 quy dinh thaim
quyén, nguyén tac, trinh tu va thi tuc ky két va thuc hién thoa thuan quéc té ciing nhu
viéc xuc tién, ma rong, trién khai quan hé hop tac gitta Ba Ning véi cac dia phuong,
t6 chirc nuéc ngoai, vi du nhu t6 chirc doan vao, doan ra; cac hoat dong giao luu, hop
tac vé chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi; cdng tac ngoai giao kinh té v.v. Hién nay,
Thanh uy, Ban Thuong vu Thanh uy, Thuong truc Thanh uy duy tri viéc hop va cho
y kién nhitng van dé quan trong lién quan dén cong tac d6i ngoai theo Quy ché 7365.
Uy ban nhan déan thanh phé Da Ning phan céng mot phé chi tich phu trach cong tac
d6i ngoai. Phan Ién cac s, ban, nganh, quan, huyén cua thanh phd c6 cong chic,
vién chtrc dau mdi phu trach hoat dong hop tac quéc té. Nhu vay, thanh phd da xay
dung dugc bo may hoat dong ddi ngoai twong ddi hoan chinh.

Vé chinh séch cua Trung wong, dlng vao thoi diém thanh phd Pa Néng duoc
Chinh phu cong nhan 1a d6 thi loai | cap qubc gia vao nam 2003, Bo Chinh tri (khoa
IX) da ban hanh Nghi quyét sé 33-NQ/TW ngay 16 thang 10 nim 2003 vé xay dung
va phét trién thanh phd Pa Ning trong thoi ky cong nghiép hda, hién dai hoa dat
nuéce. Pay 13 vin ban ¢ ¥ nghia rat quan trong, tao dong luc va cung cap nhiing
diéu kién can thiét dé thanh phd phét trién trong giai doan méi. Nghi quyét dé ra
dinh huéng dén nam 2020, phan dau “xay dung thanh phd Pa Néng tré thanh mot
trong nhimg d6 thi 16n cua ca nuée, 1a trung tdm kinh té - x& hoi 1on cua mién
Trung véi vai tro la trung tdm céng nghiép, thuong mai, du lich va dich vuy; la thanh

phd cang bién, dau mdi giao thdng quan trong vé trung chuyén van tai trong nudc
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va québc té; trung tam buu chinh - vién théng va tai chinh - ngan hang; mét trong
nhitng trung tAm van hoa - thé thao, gido duc - dao tao va khoa hoc céng nghé cua
mién Trung; 1a dia ban giir vi tri chién lugc quan trong vé qudc phong, an ninh cua
khu vuc mién Trung va ca nudc; phan dau dé tro thanh mét trong nhitng dia phuong
di dau trong su nghiép cdng nghiép hoa, hién dai héa va co ban trd thanh thanh phd
cong nghiép trude nam 20207,

Trén co sé nhiing két qua da dat duoc va nhitng kho khan, han ché qua 15 nim
thuc hién Nghi quyét sé 33-NQ/TW cua Bo Chinh tri (khéa IX), dén nim 2019, Bo
Chinh tri (khéa XI1) tiép tuc ban hanh Nghi quyét s6 43-NQ/TW ngay 24 thang 01
nim 2019 vé xay dyng va phét trién thanh phé Pa Néng dén nam 2030, tAm nhin dén
nam 2045. Theo d6, thanh phd Pa Ning duoc dinh huéng dén nam 2030 sé& tré thanh
mét trong nhitng trung tam kinh té - x& hi 16n cua ca nude va Pong Nam A véi vai
trd 1a trung tdm vé khoi nghiép, doi mai sang tao, du lich, thuwong mai, tai chinh,
logistics, cdng nghiép cong nghé cao, cdng nghé thdng tin, cong nghiép hé tro; 1a
mot trong nhiing trung tim vin hoa - thé thao, gido duc - dao tao, y té chat luong
cao, khoa hoc - cong nghé phét trién caa dat nudc; trung tdm to chac céc su kién
tam khu vuc va quéc té; thanh phé cang bién, d6 thi bién quédc té véi vi tri 1a hat
nhan cua chudi do thi va cuc ting truong cua ving kinh té trong diém mién Trung -
Tay Nguyén; tré thanh d6 thi sinh thai, hién dai va thong minh, thanh phé dang
séng, c6 to chirc Pang va hé thong chinh tri vitng manh, chinh quyén tién phong
trong d6i mai va phat trién, nguoi dan c6 mac séng thuéc nhom dia phuong dan dau
ca nudc Vai chat luong cudc séng tét, than thién, hanh phdc va sang tao; quéc
phong, an ninh va chu quyén bién, dao dugc bao dam viing chic”; va dén nam 2045
phan d4u “trd thanh d6 thi Ion, sinh thai va thdng minh, 1a trung tam khai nghiép,
d6i méi sang tao va thanh phé bién dang séng dat dang cap khu vuc chau A.

Ngoai hai nghi quyét mang tinh chién lugc ndi trén, mot sé quy dinh ciing da
duoc ban hanh, mo duong cho cac co ché, chinh sach dic thu dbi vai thanh phd Pa
Ning trén cac linh vuc quy hoach, dau tu, tai chinh, ngin sach va phan cip quan ly
nhu: Nghi dinh s6 144/ND-CP ngay 01 thang 11 nam 2016 cta Chinh phu quy dinh

mot s6 co ché dic thi vé dau tu, tai chinh, ngan sach va phan cap quan ly ddi voi
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thanh phé Da Néng; Nghi quyét sé 119/2020/QH14 ngay 19 thang 6 nim 2020 cua
Quéc hoi vé thi diém t6 chitc mo hinh chinh quyén d6 thi va mot s co ché chinh
sach dic thu phat trién thanh phd Ba Nang: Nghi dinh sé 34/2021/ND-CP ngay 29
thang 3 nim 2021 caa Chinh phua quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Nghi quyét
s6 119/2020/QH14, ngay 19/6/2020 cua Quédc hoi vé thi diém toé chac mé hinh
chinh quyén d6 thi v mot sé co ché, chinh sach dic tha phat trién thanh phd Da
Ning; Quyét dinh s6 359/QD-TTg ngay 15 thang 3 nam 2021 cua Thu tuéng Chinh
phu phé duyét Diéu chinh quy hoach chung thanh phé Ba Néng dén nam 2030, tim
nhin d&én nam 2045 v.v.

Nhiing chu treong va chinh sach dac thu néi trén dugc ban hanh véi muc tiéu
tang cudng tinh ty chu, ty chiu trach nhiém cua chinh quyén thanh phé Pa Nang
trong viéc theo dudi cac muc tiéu phat trién; dong thoi gitp chinh quyén thanh phd
c¢6 duoc sy linh hoat trong viéc huy dong vén va phan bo nguon luc dé xay dung va
phét trién thanh phd. Mot vi tri phap 1y rd rang ciing nhu khong gian chinh sach coi
mé va chi dong nhu vay 12 rat can thiét dé Pa Nang trién khai cong tac hoi nhap va
hop tac qudc té.

Cubi ciing, trong trudng hop Pa Ning, nhan té 1anh dao khdng phai mang
tinh quyét dinh nhung ciing c6 anh hudng it nhiéu dén duong 16i d6i ngoai cua
thanh phd trong nhitng giai doan nhat dinh. Vi du, mot sb lanh dao thanh phd cé xu
hudng uu tién hop tac véi cac nude Pong A, thi trong thoi ky d6 quan hé qudc té
v6i Nhat Ban va Han Quéc s& duoc quan tim hon 13 cac ddi tac khac. Hodc mot sé
lanh dao t6 ra hoai nghi vé hiéu qua ciia hop tac quéc té cap dia phuong, do vay co
nim S& Ngoai vu thanh phé Pa Ning dugc yéu cau chuan bi noi dung giai trinh
truéc Hoi dong nhan dan thanh phd vé hiéu qua cia cac moi quan hé song phuong
Véi cac dia phuong nude ngoai (nam 2018).

4.2. Muc dich d@é thanh phé Pa Ning tham gia vao quan hé quéc té

Pau nam 1997, thanh phd Pa Ning, huyén Hoa Vang va huyén dao Hoang
Sa dugc tach ra khoi tinh Quang Nam - Da Nang dé 1ap thanh mot don vi hanh
chinh méi - thanh phd Pa Nang tryc thudc Trung wong. Trong bdi canh do, lai ding

trugc thoi co va van hoi cua thoi ky d6i mai, khi nén ngoai giao Viét Nam mang
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nhiém vu quan trong 1a “da phuong héa, da dang héa” quan hé quéc té theo thdng
diép “Viét Nam mudn 1a ban vai tit ca cac nudc trén thé gioi”, thanh phd Pa Ning
bat dau chl trong dén cong tac d6i ngoai nham quang ba hinh anh va nang cao vi
thé ctia mot thanh phé tre.

Trong giai doan dau, tir ndm 1997 dén nam 2006, quan hé qudc té caa thanh
phé Da Ning tap trung vao cong tac chinh tri dbi ngoai, bao gdm viéc don tiép cac
doan khach qudc té ciing nhu thiét 1ap quan hé véi mot sé dia phuong nudc ngoai
trén tinh than hitu nghi va hop tac. Muc dich chinh trj cha yéu thé hién ¢ viéc duy
tri cac mdi quan hé mang tinh chét lich sir (ca&c méi quan hé dugc xuc tién tir khi Da
Ning con truc thudce tinh Quang Nam - Ba Ning) hoic thuan tdy hitu nghi (cac mdi
quan hé duogc thiét 1ap nhan dip cac doan 1anh dao cap cao Viét Nam di cong tac
nudc ngodi hoac cac mdi quan hé véi cac dia phuong thude cac nude ban bé truyén
thong cua Viét Nam). Tuy nhién, hiéu qua kinh té van dugc xem nhu dong luc
chinh dé thanh phé xuc tién hop tac qubc té mic du ngoai giao kinh té luc bay gio
thién vé viéc tiép nhan cac du &n vién trg phat trién chinh thac (ODA) va vién tro
phi chinh phi nuéc ngoai (NGO) do chinh phu cac nuéc va cac to chic qubc té hd
trg Pa Ning xay dung ha ting co ban va x6a doi giam nghéo.

Cac hoat dong ddi ngoai I6n bit dau dugc t6 chirc nhuw Hoi nghi Lién minh
Nghi vién cac nudc Pong Nam A - AIPO (2002), Cudc hop Noi cac Viét Nam -
Thai Lan (2004). Nhitng nam cudi cua giai doan nay, cac té chirc phi chinh phu bat
dau chuyén huéng sang hd tro cac dia ban con khé khian hon. Trong bdi canh do,
nam 2004, hoat dong ddi ngoai thanh phb c6 mot budc phat trién day sang tao khi
van phong dai dién dau tién caa Pa Ning ¢ nudc ngoai duoc thanh lap tai Tokyo
(Nhat Ban) nham chu dong thu hat nguon luc bén ngoai. Pay 1a budc ngodt mo ra
nhiéu chuong trinh hop tac véi Nhat Ban va thu hdt manh mé dau tu tir Nhat Ban
vao Pa Nang.

Budc sang giai doan tir nam 2005 dén nam 2010, muc dich kinh té ngay cang
rd nét hon khi thanh phd chuyén tir giai doan thu dong tiép nhan sang chu dong xtc
tién. Cac hoat dong hd trg cho doanh nghiép, cac su kién két néi, cung cap thong tin

vé thi truong va ddi tac, xGc tién dau tu nudc ngoai, tranh thu tdi da ngudn lec bén
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ngoai phuc vu quéa trinh phét trién thanh phd dugc quan tim hon trude. Thanh phé
cling tich cyc tiép can chinh phu cac nude, co quan dai dién ngoai giao cac nudc tai
Viét Nam, cac té chic quéc té, cac thanh phd cé quan hé hop téc, cac té chuc phi
chinh phu, céc quy dau tu, dinh ché tai chinh v.v. nham xuc tién cac chuwong trinh,
du 4n cu thé. Pén nam 2006, Pa Ning dugc Chinh pha chon 1a mét trong cac dia
diém dién ra cac cudc hop trong khudn khé Nam APEC Viét Nam. Su kién mang
tam qudc té to Ion nay da gitip quang ba mot cach hitu hiéu va rong réi hinh anh
thanh phd. Tiép ndi thanh cong cua cac hoi nghi APEC 2006, nhiéu su kién quan
trong khac di dién ra nhu Tuan I1& Hanh lang Kinh té Pong - Tay 2007, Hoi nghi
Doanh nhan APEC 2009, Hoi nghi Bo truong Ngoai giao va nhiéu hoi nghi khéc
cua Nam ASEAN 2010.

Giai doan tir nim 2010 dén nay, ngoai giao kinh té van duoc xac dinh 1a
nhiém vu trong tam, 1a c¢éng cu hitu hiéu mé duong, tranh thu téi da cac ngudn luc
bén ngoai gop phan xay dung Pa Ning ngdy cang vin minh, hién dai. Ngoai ra,
cong tac don tiép cac doan khach quoc té cling nhu thiét 1ap quan hé véi cac dia
phuong nuéc ngoai, cac to chirc qudc té duoc quan tam thac day nham tich cuc xay
dung va quang béa hinh anh thanh phd DBa Ning. Nho vay, nhiéu dia phuong nuéc
ngodi chu dong tim dén, dé nghi dugc thiét 1ap quan hé véi thanh phd; nhiéu té
chuc, dién dan quéc té da moi thanh phd tham gia dé chia s¢, hoc hoi kinh nghiém,
hd tro tim kiém ngudn luc trén nhiéu linh vyc nhu quy hoach va quan 1y d6 thi, bao
vé méi trudng, tng phd véi bién d6i khi hau, v.v.

Cubi cuing, thdng qua cong tac ngoai giao van hoa va thong tin, tuyén truyén
dbi ngoai, thanh phd hudéng dén muc tiéu phéat huy stc manh mém, ting cuong su
hiéu biét Idn nhau, tinh doan két, hitu nghi, ciing hop tac va phét trién, qua d6 thanh
phd cang cé diéu kién dinh hinh, cing ¢6 ban sic dia phuong va gidi thiéu ban sac
d6 dén ban bé qudc té. Nhing su kién ngoai giao vin héa ma tiéu biéu 1a L& hoi
Phao hoa Quéc té Pa Nang (DIFF) c6 thé duoc xem nhu biéu tuong sinh dong cua
chién luoc ngoai giao van hoa. Tai mdi ky DIFF, nguoi dan thanh phé va du khéch
c6 dip hiéu biét thém vé dat nudc, con ngudi va nén van héa cua cac qubc gia co doi

thi tham du théng qua céc video trinh chiéu va tiét muc nghé thuat thé hién nét vin
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hoa dic sic cua qudc gia do, thong qua viéc tiép xdc véi cac thanh vién trong doi dy
thi, théng qua chinh cac man trinh dién phao hoa va &m nhac ma ddi du thi st dung
dé 1am nén cho man trinh dién cua minh. Bén canh d6, thanh phd ciing quang ba
duoc lich st, truyén théng va cac nét van hoéa cua minh, cua dit nuéc qua cha dé
cua L& hoi, qua man trinh dién caa doi cha nha, cac tiét muc nghé thuat dam da ban
sic dan toc, cac hoat dong phu trg, cling nhu qua sy hiéu khach cua ngudi dan Da
Ning. Trudc mdi ky DIFF, trong qué trinh chuan bi, cac doi thi s& phai nghién cau
ki vé chii dé vén duoc lya chon trén co sd nhirng truyén thuyét, dia danh caa thanh
phé nhu Huyén thoai Tién Sa, Tinh yéu sdéng Han, Toa sang Ngii Hanh Son v.v..
Mot s6 d6i thi nhu Phap, Y, Nhat Ban v.v. con st dung ca truyén thuyét va am nhac
cta Viét Nam trong man trinh dién ctia minh, nhu vay Ia ho da it nhiéu hiéu biét vé
dat nude va con ngudi Viét Nam. Su kién con gop phan ting cuong tinh hitu nghi
gitra Viét Nam noi chung va thanh ph Da Nang noi riéng véi cac quoc gia co doi
thi tham du hodc c6 trudng co quan dai dién ngoai giao tham gia vao Ban Giam
khao, d6 chinh 1a myc dich vin hdéa ma thanh phd huéng téi.
4.3. Hop tac song phwong giira Pa Nang va cac dia phwong nwéc ngoai
4.3.1. X{c tién va ky két théa thugn quéc té

Tuong ty nhu quan hé hop tac cap qubc gia, quan hé hop tac cap do dia
phuong chi tré nén chinh thirc véi viéc cac quan chac cap cao nhat cia ca hai bén
cung ky két mot van ban thoa thuan. Do d6, viéc ky két thoa thuan qudc té 1a hoat
dong tién quyét danh dau su khai dau caa mot quan hé duoc chinh thic thiét lap
cling nhu su gia han hoac mo rong moi quan hé do. Theo S¢ Ngoai vu thanh phé Pa
Néng, lity ké dén thang 12/2020, thanh phb Pa Néng da thiét 1ap quan hé hiru nghi
va hop tac véi 45 dia phuong cta 20 quoc gia va ving lanh tho trén ca ndm chau luc
vGi 94 thoa thuan duoc ky két. Céc thoa thuan quéc té chii yéu tap trung vao hai
hinh thuc la Ban Ghi nhé (hoac tén goi khac la Bién ban Ghi nhé) va Ban Thoa
thuan, ngoai ra nhitng nam gan day con c¢é thém hinh thirc y dinh thu hop tac - loai
hinh vin ban duoc ky dé thé hién thién chi cua hai bén trudc khi tién toi thiét lap
quan hé chinh thizc. Cac ban ghi nhé, thoa thuan do dai dién chinh quyén hai bén ky

két nhan cac chuyén viéng tham 1an nhau hozc théng qua hinh thuc truc tuyén.
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Bang 4.1: Ti 1¢ phan chia theo chéu luc trén tong sé 45 dia phwong c6 quan hé

hiru nghi va hop tac chinh thirc v6i thanh phé Pa Ning

Qua céc bao cao vé tinh hinh cong tac ddi ngoai ndi chung va cong tac thoa
thuan qudc té ndi riéng do S& Ngoai vu thanh phd Pa Néng phat hanh, c6 thé thiy
cong tac ky két thoa thuan qudc té tai thanh phd Pa Ning duoc thuc hién nghiém tuc,
dang quy trinh, thii tuc theo quy dinh ctia phap ludt va dung thim quyén cia dia
phuong. Cac thoa thuan quéc té cip thanh phd trudce khi ky két déu duge S¢ Ngoai
vu thanh phé xiny kién cua Bo Ngoai giao va dugc Bo hd tro tich cuc. Chi thé soan
thao cac thoa thuan co thé 13 S& Ngoai vu thanh phd Pa Néng hoic co quan ddu mbi
ctia dia phuong nude ngoai, duoc théng nhat qua qué trinh thao luan giira hai bén.

Ngoai ra, tir nim 2007 dén nam 2019, cic co quan, don vi truc thuoc Uy ban
nhan dan thanh phé Pa Ning d3 ky két 87 vian ban hop tac qudc té gom thoa thuan
hop tac, ban ghi nhé, y dinh thu, thu tiéu chuan thoa thuan, hop dong, v.v. Trong
d6, da s 1a van ban c6 quy dinh hiéu luc. Theo xu thé hai nhap qudc té, dé ting
cudng hoat dong cua cac don vi va déng gbp vao sy phat trién kinh té - xa hoi cua
thanh phé, gilp nang tim vi thé caa thanh phé trong khu vuc va thé gigi, nhu cau
ky két va thuc hién vin ban hop tac qudc té giita cac co quan, don vi truc thuoc Uy

ban nhan dan thanh phd véi cac ddi tac nudc ngodi ngay cang ting. Theo sd liéu
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thdng ké do S& Ngoai vu thanh phé Ba Néng téng hop tir cac don vi [2019], cac vin
ban hop tac qudc té da ky két & cap nay trong giai doan 2013 - 2018 ting 235% so
Vi giai doan 2007 - 2012.

Déi tac nudc ngoai cua cac don vi truc thudc so, ban, nganh chu yéu 1a cac
co quan thudc chinh quyén dia phwong, doanh nghiép, truong dai hoc, t6 chic qubc
té, to chirc phi chinh pha, quy hop tac tir cac nude Lao, Nhat Ban, Han Quéc, Trung
Quéc, Anh, Puc, Phéap, Uc, Hoa Ky, Canada, Philippines, Phan Lan, Singapore, v.v.
Noi dung cac van ban tap trung vao hop tac trong linh vuc nghién ctu, xuc tién
trién khai céc dy an quan 1y nang luong, cai thién chat lwong nuéc, cong nghé moi
truong; quy hoach thanh phé, xay dung giao thdng cong cong; xuc tién thuong mai;
cong nghé théng tin, xay dung hé théng thong tin chinh quyén dién tir, thanh ph
thdng minh; phat trién quan hé hiru nghi; thac day giao luu hoc sinh, sinh vién, giao
Iwu van hoa; hop tac vé nghiép vu cong chiing; va cac du an hd tro ngudi khuyét tat,
giup do tré em kho khan. Kinh phi thuc hién cac hoat dong néu trong cac van ban
hop tac dugc hd tro tir cac ddi tac nudc ngoai va tir nguon kinh phi hanh chinh caa
ting co quan, don vi tai thanh phé.

Céc thoa thuan da ky 1a nén tang dé Pa Ning xuc tién cac chuong trinh hop
tac dau tu, thwong mai, du lich nham thu hit nguén luc phét trién thanh phé. Véi s6
lwong méi quan hé da thiét Iap, c6 thé xem Pa Néng 1a mot trong nhiing dia phuong
di dau ca nudc trong cong tac hop tac quéc té. Thong qua cac chuong trinh hop tac,
ning luc chuydn mén cua cic co quan, don vi truc thudc thanh phé duoc ting
cudng; mdi quan hé giira cac co quan, don vi ndi riéng va thanh phé Pa Nang noi
chung véi cac co quan, to chirc ddi tic dugc mé rong va ngay cang gan két. Hinh
anh thanh phé Pa Ning duoc quang béa sau rong dén ban bé qudc té; cac dy an vién
trg phi chinh phi duogc trién khai, gop phan giai quyét cac van dé an sinh xa hoi cua
thanh phd. Tuy nhién viéc ky két va thuc hién thoa thuan quéc té caa thanh phé Da
Nang van con ton tai mot sé han ché.

Thir nhat, viéc trién khai cac thoa thuan hop tac da ky két chu yéu tap trung
V6i cac dia phuong chau A; cac chuwong trinh hop tac véi cac dia phuong & chau Au

va chau My con han ché, mot phan do khoang cach dia ly. Mot sé dia phuwong da ky
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¥ dinh thu vé thiét 1ap quan hé hop tac véi Pa Ning nhu thanh phd Houston (Hoa
Ky), tinh Khon Kaen (Thai Lan), nhung chua ky két thoa thuan chinh thic. Nguyén
nhan cha yéu do phia ban c6 thay d6i nhan sy hoic van dang trong qua trinh xem
Xét noi dung du thao thoéa thuan. Mot sé dia phuong sau khi ky két théa thuan
khong co6 su lién hé, trao ddi hodc hoat dong hop tac nao, vi du nhu thanh phd
Grodno (Belarus), tinh Giang T6 (Trung Qudc), thanh phd Newcastle (Uc), tinh
Reunion (Phap).

Dbi v6i cac co quan, don vi truc thude, truée hét, do tir ndm 2020 tré vé
trudc chua co quy dinh cu thé tir Trung wong vé ky két cac vin ban hop tac quéc té
cap don vi tryc thugc (Luat Thoa thuan quéc té méi chi duoc ban hanh vao ngay
13/11/2020 va chinh thac c6 hiéu luc ké tir ngay 01/7/2021), quy trinh va thu tuc
xin y kién con nhiéu ling tang va khdng théng nhat giita cac don vi. Viéc trién khai
cac van ban hop tac qubc té nhin chung van chua dat duoc nhiéu két qua tich cuc va
phu thudc phan 16n vao kinh phi trién khai; chi yéu méi chi dirng lai & viéc nghién
ctru, trao doi, cung cap thong tin chir chua ¢ hoat dong cu thé. Pa s6 cac hoat dong
c6 kinh phi hd tro tir phia ddi tac nudc ngoai dat duoc két qua tot; tuy nhién, viéc
phat huy hiéu qua sau khi cac hoat dong nay két thiic con han ché.

4.3.2. Ting cwong quan hé hizu nghi va trao déi doan

Hing nim, trung binh Pa Ning don tiép hon 100 doan khach quéc té dén
tham va lam viéc vé6i lanh dao thanh phd, trong d6 c6 nhiéu doan nguyén thi qubc
gia, hoang gia, cac doan cap bo truong, chua tich nghi vién, dai str, tong lanh sy cac
nuéc; dong thoi t6 chirc hang chuc doan 1anh dao va can bo thanh phd di cong tac
nuéc ngoai. Theo sé lidu thong ké tir cac bao cdo di phat hanh cia S¢ Ngoai vu
thanh phd Pa Néng, tir ndm 1997 dén hét thang 02/2019, lanh dao thanh phd da don
tiép tong cong 1.152 doan véi 11.552 lugt ngudi.

Maic du hién nay S& Ngoai vu thanh phé ba Ngmg chua trién khai théng ké
sO liéu riéng vé sé luong doan vao cia ting dia phuong c6 quan hé hop tac véi
thanh phd Pa Néng, nhung khi phan tich quan hé song phuong gitta Pa Ning véi
mot sé dia phuong cu thé, co thé thdy day 1a hoat dong cha yéu giira hai bén, nhat 1a

doi1 voi cac dia phuong thude cac nudce c6 quan hé truyén thong dac biét voi Viét
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Nam (Lao, Trung Qudc), cic nuée lang giéng (Campuchia, Thai Lan), hay cac dia
phuong c6 chuwong trinh hop tac cu thé, yéu cau thuc hién trao d6i doan thudng
xuyén nhuy mét hop phan cia du an hop tac (thanh phd Boras - Thuy Dién, cac dia
phuong Nhat Ban).

Trong khuon khd quan hé giita Pa Ning vdi cac dja phuong nudc ngoai, cac
co quan, don vi ciia thanh phd Pa Néng va cua dia phuong dbi tac ciing duy tri hoat
dong trao d6i doan. Ching han nhu Cong an thanh phé Pa Ning va S Canh sat
thanh phd Daegu (Han Qudc) duy tri hoat dong trao ddi doan hing nim; S Ké
hoach va Pau tu thanh phd Pa Ning va Cuc Hop tac qudc té thanh phd Yokohama
(Nhat Ban) dinh ky t6 chtrc doan sang trién khai cac dién dan két ndi doanh nghiép,
xuc tién dau tu 1an luot tai hai thanh phé; doan dai biéu vé gido duc ctia bang Nam
Uc (Uc) sang 1am viéc va ky két Ban ghi nhé vé hop tac trong linh vuc gido duc
trung hoc pho thong, gido duc dai hoc va day nghé véi Pa Nang v.v.

C6 thé nodi, hoat dong trao doi doan 1a mot trong nhitng hinh thirc hop tac
qudc té cap dia phuong sb6i ndi nhat tai thanh phé Pa Ning. Cong tac doan vao -
doan ra dat két qua tot dep da tao diéu kién dé 1anh dao va can bo thanh phd trao d6i
kinh nghiém, tiép can thuc tién tt cta cac qudc gia trén thé gidi va ap dung vao qua
trinh phat trién cta thanh phd, dong thoi gop phan tang cuong mbi quan hé von co
gitra ba Ne:mg vo1 cac dia phuong, td chirc nude ngoai, mod ra nhiéu co hoi, chuong
trinh hop tac.

4.3.3. Cic chwong trinh va linh vuc hep tac cu thé giita Pa Ning va cdc dia
phwong nwéc ngoai

Quan hé hop tac song phuong giita Pa Nang va cac dia phuong nudc ngoai
chu yéu duoc xdc tién va phat trién thdng qua cac hoat dong trao doi doan, thuong
mai, dau tu, giao luu vin hoa, thé thao, gi4o duc - ddo tao, du lich v.v. Ngoai ra,
tuy theo dic thi cua timg dia phuong déi tdc ma thanh phé trao doi va thong nhat
nhitng chuong trinh hop tac cu thé. Vi du nhu hop tic ddo tao voi bang
Queensland (Uc), xtic tién cac chwong trinh trao d6i can bd va sinh vién v6i thanh
phé Daegu (Han Qudc), hd trg cac dia phuong Nam Lao cac dy an phat trién kinh

té - xa hoi, giao luu vin hoa va ddi ngoai nhan dan vé6i thanh phd Kawasaki (Nhat
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Ban), hop tac phat trién cang bién vé6i thanh phd Oakland (Hoa Ky), tiép nhan
vién trg ciia Ving Nord Pas de Calais (Phap) v.v. Viéc lua chon linh vyc dé khoi
xudng cac chuong trinh hop tac thuong duya trén thé manh cua hai dia phuong va
duoc co quan dau méi cua hai bén xem xét trong qua trinh thuong thao vin ban
thoa thuan. Trong khudn khé han ché, Luan &n khéng thé bao quat toan bo 45 dia
phuong ma Da Ning d3 chinh thic thiét 1ap quan hé hop tac ma chi phan tich mot
s6 mdi quan hé dién hinh, bao gém thanh phé Bords (Thuy Dién), thanh phé
Daegu (Han Quéc), thanh phé Yokohama (Nhat Ban), cic dia phuong Lao, va
bang Queensland (Uc). Pay déu la nhitng cap quan hé duoc S& Ngoai vu thanh
phd Pa Ning danh gia 1a kha hiéu qua va thiét thyc, bao quét nhiéu linh vuc hop
tac. Biac biét, mdi quan hé véi thanh phd Yokohama (Nhat Ban) va quan hé véi
cac dia phuong Lao 1a dién hinh cho hop tac phét trién cap d6 dia phuong cua Pa
Ning. Trong d6, d6i véi Yokohama, Pa Ning dong vai trd bén nhan vién trg con
dbi véi cac dia phuwong Lao, thanh phd thé hién rd nét vai trd chu thé vién tro.
Luan an c6 gang lya chon nhiéu dia phuwong dai dién cho nhiéu chau luc khac
nhau, tuy nhién cac méi quan hé tai chau My va chau Phi maéi chi dirng & muac do
hitu nghi, hau nhu khong dat duoc két qua cu thé, do d6 cac truong hop phan tich
tap trung vao chau A, chau Au va chau Uc.

a) Quan hé hop tac véi thanh phé Borés (Thuy Dién)

Nam 2012, Pa Ning va Borés ky két Bién ban ghi nhé thiét 1ap quan hé hitu
nghi va hop tac. Sau d6, hai dia phuwong cung ndp don xin tai tro tir Trung tam quéc
té vé dan chi dia phuong Thuy Dién (ICLD) cho du an hop tac vé moéi truong tri
gia tuong duong 7,55 ti dong, theo d6 hai bén tap trung trao doi chuyén mén vé
quan ly rac thai va moéi truong do thi.

Trai qua gan 10 nam, dy an hop tac gitta hai dia phuong da dat duoc nhiéu
két qua ndi bat. Chi tinh riéng giai doan 2013 - 2015, 03 doan cong tac cua Pa Nang
(khoang 25 cén bd) dugc dai tho toan bo chi phi dé tham thuc té mo hinh quan ly
rac thai tién tién va rat thanh cong cua Boras; 05 doan cong tac cia Bords da lam
viéc tai Pa Ning, tiép xdc véi cac nganh, uy ban nhan dan quan, huyén dé chia sé

kinh nghiém vé& quan ly chét thai va phan loai rac tai nguén. Nam 2015, doan Thj
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truong thanh phd Boras di sang 1am viéc va tdng két du &n hop tac gitra hai thanh
phd giai doan 2013 - 2015. C4c noi dung tu van, gop y cuaa thanh phd Bords 1a mot
trong nhitng co s¢ dé thanh phd Pa Ning ban hanh Quy hoach chuyén nganh ha
tang ky thuat xt Iy chat thai rin dén nim 2030, tam nhin dén 2050 vao nim 2017.

Ngoai ra, Pai hoc Borés va truong Pai hoc Bach khoa - Pai hoc ba Na:lng da
ky két Bién ban ghi nhé vé hop tac giita hai truong trong nghién ctru xtr 1y rac thai
dé san xuit biogas. Pac biét, vao nam 2019, dua trén thanh qua hop tac, hai dia
phuong tiép tuc van dong thanh cong ICLD tai trg mot dy an khac voi tén goi "Giao
duc khoa hoc vi sy phat trién bén viing cua ba Naclng" nham muc tiéu x4y dung mot
trung tdm khoa hoc va cong nghé danh cho thanh thiéu nién twong ty véi mé hinh
Trung tim Khoa hoc NAVET tai Thuy Dién. Téng kinh phi tai trg cho dy 4n nay 1a
1,5 triéu SEK, twong dwong 3,7 ti dong.

Lanh dao thanh phé Pa Ning coi du an hop tac véi Borés 1a mot md hinh
hop tac quéc té cap dia phuong hiéu qua dién hinh, 1a co hoi dé thanh phé hoc hoi
nhiéu kinh nghiém quy gia tir mot quéc gia co trinh do phat trién tién tién, tir 46 mo
rong tu duy vé quan Iy va quy hoach d6 thi.

b) Quan hé hop tac véi thanh phé Daegu (Han Quéc)

Quan hé hop tac gitta Pa Nang va Daegu 1a quan hé thuc sy hiéu qua véi rat
nhiéu hoat dong cu thé, thuong xuyén. Bit dau vao nam 2003 trong linh vuc thuong
mai va dau tu, dén ndm 2004, hai dia phuong chinh thuc thiét 1ap quan hé hop tac
thong qua mot ban thoa thuan do Thi trudong thanh phd Daegu va Chu tich Uy ban
nhan dan thanh phd Pa Ning ky két. Nam 2018, hai bén tiép tuc ky thoéa thuan ting
cudng quan hé hop tac. Tir nim 2006 dén nim 2018, trong khudn khdé Chuong trinh
bao tao Cong chuc Nude ngoai (Chuong trinh K2H) do Hi¢p hdi cac Thi trudng
Han Qudc va chinh quyén cac dia phuwong Han Quéc dong tai tro, thanh phd Da
Néng di ctr tong cong 07 can bd sang hoc tiéng Han va lam viéc tai thanh phd
Daegu, nguoc lai Daegu ciing ctr 03 can bo sang 1am viéc tai Da Nang. Daegu tai
trg cho Pa Ning mét sb du an nhu xdy dung Cong vién Café Sach Pa Ning -
Daegu (ndm 2017, tri gid 30.000 d6 la) va truong mam non Mang Non (nim 2004 -
2005, tri gia 30.000 do6 Ia).
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Hang nam, Hiép hoi K§ thuat 1anh nghé Daegu déu c6 nhirng hoat dong tinh
nguyén tai Pa Ning nhu: huéng din ndu cic mén an Han Quéc, day lam banh,
chim soc da, tao kiéu toc, huéng dan thay pin va sta dong ho, trai nghiém hanbok,
day nghé. Nam 2014, Hiép hoi di trao ting céc trang thiét bi giang day cho truong
Cao dang Nghé Ba Néang véi gia tri tuong duong 4.845 d6 la, va ky két Thoa thuan
hop tac voi trudng Cao dang Nghé. Pic biét vao ndm 2020, hai thanh phd phdi hop
van dong thanh céng Co quan Hop tac qudc té Han Québc (KOICA) tai tro 10,5 triéu
d6 la dé xay dung Trung tdm tich hop kiém soat kha ning phuc hdi dé thi xanh va
théng minh tai Pa Nang (Trung tim ENSURE)

¢) Quan hé hop tac voi thanh phd Yokohama (Nhat Ban)

Trong truong hop thanh phd Yokohama (Nhat Ban), mdi quan hé gitta hai
thanh phd ngay tir khi bat ddu d3 tap trung vao linh vuc hop tc phat trién. Voi cac
ban ghi nhé vé hop tac k¥ thuat vi su phat trién d6 thi bén virng ky vao nam 2013
va tiép tuc gia han vao cic nim 2016, 2019, thanh phé Yokohama cam két cung
cap hd tro k¥ thuat dé gitp Pa Nang trd thanh mot thanh phd bén viing vé sinh
thai. Nham dat dugc muc tiéu nay, hai bén khuyén khich su tham gia cta khu vuc
tu nhan va co s& khoa hoc ciing nhu kéu goi su hd trg cua chinh phu hai nudc va
cac to chirc quoc té.

Tur thang 12 ndam 2014 dén thang 12 nam 2020, chin “Dién dan Phat trién Do
thi Pa Nang” da duoc hai thanh phd phdi hop véi Co quan Hop tac qudc té Nhat
Ban (JICA) t6 chire luan phién tai Yokohama va Pa Ning nham tao diéu kién dé Pa
Néng hoc tap kinh nghiém phat trién d6 thi ctia Yokohama, tir d6 xay dung ké
hoach hanh dong trong linh vuc ndy. T cac dién dan nay, nhiéu du an d3 va dang
duoc trién khai nhu phat trién giao thong cong cong, phat trién Khu Cong nghé cao
Pa Ning than thién véi moi trudng, quan 1y thanh phd sang tao, va quan Iy chit thai
ran. Bén canh do, hai bén con phéi hop td6 chirc nhiéu hoat dong két ndi doanh
nghiép, xtc tién dau tu nhan cac chuyén tham viéng 1in nhau. Giam ddc diéu hanh
Cuc Hop tac qudc té Yokohama d3 nhan dinh: “Hop tac v6i Pa Ning 13 mot trong
nhimg dy an hop tac qudc té thanh cong nhét cta thanh phd Yokohama ... Thanh
phé Yokohama rat vinh hanh dugc hop tac, dong gop vao su phat trién do thi ciia
Pa Nang” [Cong Khanh, 2019].
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d) Quan hé hgp tac vai cac dia phuong Lao

Duya trén nén tang quan hé truyén théng gitta Viét Nam va Lao, thanh phd Pa
Néng di ky két hon 30 ban ghi nhd va thoa thuan véi cac dia phuong Lao bao gdm
thu d6 Viéng Chan, tinh Savannakhet, tinh Champasak, tinh Sekong, tinh Salavan,
tinh Attapeu v.v. Chi riéng trong giai doan 2016 - 2020, tong kinh phi thanh phé hd
trg cac dia phuong ban thong qua céc du an kinh té - x4 hoi da 1én dén hon 100 ti
ddng. Trong sb cac dia phuwong néu trén, quan hé hop tac giita thanh phd Pa Ning
v6i ndm tinh Nam va Trung Lao duoc trién khai hiéu qua, tip trung vao cac chuong
trinh, du 4n Pa Ning hd tro cac dia phuong Lao trén cac linh vuc nhu xay dung va
nang cip cac truong hoc, céng trinh cong cong, cac trung tim day tiéng Viét; cur
gido vién day tiéng Viét tai cac trung tdm tiéng Viét (02 gido vién/trung tam); tiép
nhdn can bd s&, nganh thyc tap va hoc tap kinh nghiém tai thanh phé ba Nﬁng; xay
dung céc trung tim khuyén nong va hd tro vé trong trot, chin nuoi; hd tro nghién
ctru quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi dia phuong v.v.

T nam 2002 dén nay, hon 800 luu hoc sinh Lao tir cac tinh Champasak,
Sekong, Savannakhet, Salavan, Attapeu, Khammuon, Bolikhamxay, Pai hoc Quéc
gia Lao duoc tai tro theo hoc tiéng Viét, dai hoc va sau dai hoc tai cac truong thanh
vién thudc Pai hoc Pa Ning, qua d6 gop phan dio tao ngudn nhan lyc chat luong
cao phu hop voi nhu cau phat trién cia Lao. Trong cac chuyén cong tac tai Lo,
lanh dao thanh phé Pa Nang da nhiéu 1an trao tang hién vat cho cac tinh ban, vi du
nhu may tinh va mdy in cho trudng hoc, thiét bi nong nghiép va gidng ciy trong, vat
nudi cho céc trang trai. Vao nam 2020, thanh phd ting 50.000 khau trang va 2.460
binh nude sat khuan cho nim dia phuong Lao dé gitp phia ban d6i pho voi dai dich
COVID-19.

e) Quan hé hop tac vai bang Queensland (Uc)

Uy ban nhan dan thanh phd Pa Ning va Bo Phat trién bang Queensland da
ky két Ban Ghi nh¢ thiét 1ap quan hé hop tac vao nam 2003. Trong khuon khé Ban
Ghi nhé, hai bén da trién khai du 4n hop tac khao sat quy hoach va phét trién du
lich khu vuc Nam Hai Van, tdng cuong hop tac xay dung chién luge du lich cho Pa

Nﬁng, dao tao nghiép vu du lich khach san va xuc tién dau tu. Ngoai ra, Pai hoc
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Queensland d hd trg thanh phd nghién ctru cach ddi pho véi tinh trang xam 14n cua
day lang bim bim trén ban ddao Son Tra, tuy nhién du an da phai tam dung do khong
tim duoc ngudn kinh phi va khéng thdng nhat duoc phuong an hiéu qua nhat dé
trién khai.

Quan hé chinh thirc gitta Pa Ning va Queensland c¢On md ra nhiéu linh vuc
hop tac khac gitra hai bén, dac bi¢t 1a gido duc. Tur nam 2007 dén niam 2016, Pai
hoc Pa Ning va Pai hoc Queensland dong sang 1ap Vién Anh ngit Pai hoc Pa
Néng - Pai hoc Queensland (ELI) tai Pa Ning, 13 dy 4n dau tu truc tiép nudc ngoai
(FDI) véi dich vu dao tao tiéng Anh chuén quéc té. Ngoai ra, cac co s¢ dao tao tai
bang Queensland hd trg thanh phd théng qua nhiéu hinh thire nhu giam hoc phi cho
hoc vién Pé an Phat trién nguon nhéan luc chat luong cao thanh phd Pa Nang; tiang
hoc béng cho can bd va hoc sinh thanh phé; hd trg dao tao gido vién tiéng Anh theo
Pé an Phat trién Trudng Trung hoc pho thong Chuyén Lé Quy Pon thanh phd Pa
Nﬁng dén nam 2015, dinh hudng dén nam 2020; t6 chic khoa boi dudng ngén han
cho céan bg, cong chirc va cac doanh nghiép trong linh vuc du lich trén dia ban thanh
phé v.v. Tinh dén thang 01/2018, thanh phd dd ctr 47 hoc vién Pé an Phat trién
nguén nhan lyc chit lugng cao theo hoc tai bang Queensland, trong d6 40 hoc vién
da tot nghiép.

Qua viéc phan tich nim truong hop nhu trén, c6 thé thay ring quan hé hiru
hao giita Pa Nang va cac dia phuong nudc ngoai trude tién di gop phan quan
trong vao viéc quang ba sau rong hinh anh thanh phé tai cac quéc gia khac; dong
thoi tao co sd cho su gia tang cac hoat dong trao doi doan, trong d6 c¢6 nhirng doan
dén vi muc dich thiét thyc nhu tim hiéu méi truong dau tu, tim doi tac, tim co s&
lién két dao tao; va md ra cac chuong trinh, dy an hop tac cu thé trén nhiéu linh
vuc. Cac mdi quan hé dién hinh nay déu dat duoc két qua nhat dinh do hudng dén
nhitng ndi dung hai bén ciing quan tam, dong thoi nho nd luc duy tri thuong xuyén
cac kénh twong tac va lya chon mot linh vuc hop tac cu thé. Tuy nhién, mot sb
mbi quan hé van con mang tinh thoi diém, mac du khoi dau rat tét nhung vi nhiéu
1y do dén nay dang tam ngung, chang han nhu quan hé hop tac gitta Pa Ning va

bang Queensland (Uc).
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4.4. Hop tic da phuwong ciia Pa Ning trong cac to chirc, dién dan quéc té va
khu vuc

Trong béi canh chung cta nén ngoai giao nudc nha, nhitng nim qua, bén
canh viéc thuc day quan hé hop tic song phuong voi cac dia phuong, td chirc nuée
ngoai, thanh phd Pa Ning di chu dong va tich cuc thiic day quan hé hop tac da
phuong véi cac dién dan, t6 chire, dinh ché qudc té. Sy tham gia cua Pa Néng trong
hoat dong d6i ngoai da phuong cé thé nhan thay rd rang trén ba phuong dién: thi
nhat 1a viéc thanh phé tré thanh dia diém dang cai cac hoat dong, su kién d6i ngoai
da phuong; thtr hai la thanh phd cha dong trg thanh thanh vién caa mot sé to chic,
dién dan, mang ludi; va thir ba Ia thanh phd van dong, xdc tién, trién khai cac dy &n
trong khudn kho céc to chire, dinh ché qudc té.
4.4.1. Té chirc cac sw kién déi ngoai da phwong

Mic di tir ndm 2006 tré Vé trude, thanh phd da chu dong xdc tién, té chuc
mot sé su kién c6 quy mo, vi du nhu Hoi nghi Hanh lang Kinh té Pong -Tay -
EWEC (2001, 2002), Hoi nghi Pau tu Pa Ning (2003), Cudc hop Noi cac chung
Viét Nam - Thai Lan lan tha nhat (2004); nhung c6 thé néi 1a mai dén nim 2006,
khi thanh phd phéi hop t6 chuc thanh cong cac cudc hop trong khudn khd Nam
APEC Viét Nam thi vai tro cia Pa Ning nhu mot diém dén cho cac su kién doi
ngoai da phwong mai bat dau duoc chi y dén. Tiép ndi thanh cong cua cac hoi nghi
APEC 2006, thanh phé tiép tuc to chirc nhiéu su kién quan trong khac, trong d6 co:
Tuan I& Hanh lang Kinh té Bong - Tay 2007, Hoi nghi Doanh nhan APEC 2009,
Hoi nghi Bo truong Ngoai giao va nhiéu hoi nghi khac caa Nam ASEAN 2010 v.v.

Pic biét, trong bdi canh chinh quyén thanh phd dinh hudng xay dung Pa
Ning thanh “thanh phé sy kién”, nhitng nim gan diy Pa Nang di tré thanh dia
diém dang cai ctia nhiéu su kién trong dai nhu: Pai hoi Bién Pong A 2015, Pai hoi
Thé thao B4i bién chau A lan thi 5 nim 2016, Cudc hop Hoi dong Théng déc Quy
A - Au lan thi 37 (BOG-37), Hoi nghi Hoi ddng Hiép hoi ngan hang ASEAN lan
thir 47, Hoi nghi Dai Hoi ddong Quy Moi truong Toan cau lan thir 6 (GEF-6), va dic
biét 1a Tuan 1& Cép cao APEC 2017. Trong nim ngay dién ra Tuan 1& Cap cao,

thanh phé Pa Ning d3 vinh du don tiép cac nha lanh dao cua 21 nén kinh té thanh
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vién APEC cung 11.000 dai biéu, 2.000 doanh nghiép trong d6 c6 1anh dao cac tap
doan hang dau khu vuc va thé gidi, gan 3.000 phong vién trong nudc va qudc té.
Thanh coéng cua Tuan 1& Cap cao la két qua gan ba nim nd luc chuan bj cua Pang
bo, chinh quyén va nhan dan thanh phé.

Nim 2020, thanh phé da tich cuc phéi hop véi Bo Ngoai giao té chirc mot s6
hoat dong trong khuén khé Nam ASEAN 2020 nhu Dién dan Bién ASEAN lan tha
9 va Dién dan Bién ASEAN mo rong lan tha 7, Hoi nghi Tham van chung ASEAN,
Hoi nghi Quan chuac cao cidp ASEAN va céc hoi nghi lién quan (Hoi nghi
JCM/SOM ASEAN) tai Ba Ning. Mic du hai sy kién quan trong nhat 1a Hoi nghi
Céap cao ASEAN lan thir 36 va Hoi nghi Cap cao Ky niém ASEAN - New Zealand
cubi cuing da dién ra tai Ha Noi duéi hinh thac truc tuyén do dich bénh COVID-19
didn bién phuc tap, su chuan bi chu d4o cua Pa Ning trong cac cong tac cd lién
quan van duoc B Ngoai giao danh gia cao va gop phan tich cuc vao viéc nang cao
nang lic cho do6i ngii cong chic, vién chic cia thanh phé.

4.4.2. Sir tham gia cia thanh phé vao céc té chitc, dién dan da phwong

Pbi ngoai da phuong cua Pa Néng ciing dugc ghi dau bang viéc nhiéu mang
ludi lien két moi thanh phd tham gia. Hién nay, Pa Ning di 1a thanh vién chinh
thirc caa mot sé6 mang ludi, dién dan nhu Trung tim Thong tin D6 thi chau A Kobe
(AUICK), Mang luéi c4c thanh phb chau A c6 kha niang chdng chiu véi bién dbi khi
hau (ACCCRN), Dién dan Thi truong Thé gioi, Hoi nghi Thuong dinh cac thanh
phé chau A - Thai Binh Duong (APCS), Mang luéi cac chinh quyén dia phuong vé
quan 1y dinh cu con nguoi (CITYNET), Dién dan Mang ludi cac chinh quyén dia
phuong tham gia quan Iy tong hop ving bd khu vuc Pong A (PNLG), To chirc
Cong nghiép Dién toan chau A - chau Pai Duong (ASOCIO), T6 chic cac thanh
phd thong minh thé gigi (WeGO), Mang ludi do thi thong minh ASEAN (ASCN),
Mang ludi 100 thanh phé c6 kha ning chéng chiu (100 Resilient Cities) v.v. Ciing
tir nhitng mang ludi ndy, hinh anh cua Pa Nang dugc quang ba va duoc ban bé qudc
té cha y; thanh phd cé co hoi tham dy nhiéu hoi thao, dién dan chia sé kinh nghiém
trong cac linh vuc quan 1y d6 thi, thanh phd théng minh, ang phd véi bién doi khi

hau va két néi hop tac dau tu, thwong mai, du lich lién vung; dong thoi vinh du
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nhan duoc mét s giai thuéng nhu Giai thuéng ASOCIO Smart City Award do
ASOCIO trao taing nam 2019.

Ngoai ra, 1a diém cudi caa Hanh lang Kinh té Pong - Tay (EWEC), tuyén
huyét mach néi lién Myanmar, Thai Lan, Lao va Viét Nam, Pa Néang di va dang
tich cuc ting cudng hop tac voi cac dia phuong trén tuyén hanh lang, déng thoi cha
dong dua ra cac sang kién nham thic day su phét trién cia EWEC, vi du nhu ding
cai Tuan 18 Hanh lang Kinh té Bong - Tay 2007 véi nhiéu hoat dong phong phd.

Trong khudn khé AUICK, tir ndm 2004 dén nam 2008, thanh phd da ctr duoc
09 can bo lanh dao cap s, nganh tham du 08 khda tap huan vé céac chinh sach quan
ly d6 thi trén nhiéu linh vuc tai Nhat Ban. Ngoai ra, AUICK va Quy Dan sé Lién
hop quéc (UNFPA) di hd trg 11.080 d6 la cho du &n hé thdng quan ly thdng tin
thanh phd Pa Ning (MIS) nhiam muc dich cung cidp mét cach sin sang va lién tuc
nhitng théng tin cé gié tri giip Uy ban nhan dan va linh dao céac so, ban nganh giai
quyét hiéu qua hon cac van dé vé dan s, phat trién va moi truong. AUICK con van
dong mot nha hao tam tai Kobe tai trg 112.000 do la xay dung hai truong mau giéo
tai thanh phé.

Trong khudn khé ACCCRN, dy 4n Nha ¢ chéng bdo vi mot thanh phé cé
kha niang chdng chiu, do S& Ngoai vu thanh phd Pa Nang phdi hop véi Hoi Lién
hiép Phu nir thanh phé 1ap va van dong Rockeffeler Hoa Ky tai trg thuc hién, da
vinh du dugc cdng nhan 1a mét trong 12 sang kién tiéu biéu nhan giai thuong sang
kién cua Ban Cong uéc khung cua Lién hop qudc vé Bién d6i khi hau tai Hoi nghi
bién doi khi hau (COP20) cua Lién hop qubc ¢ Lima (Peru) vao dau thang 12/2014.

Dic biét, Pa Nang da tham gia lam thanh vién cua CityNet tir nam 2011 va
niam 2018 thanh phé da dang cai t6 chirc Cudc hop Ban Chap hanh CityNet lan thi
37. Pay 1a mot co hoi rat tét gitp thanh phd thé hién vai trd thanh vién cia minh
trong CityNet; quang ba Pa Ning va thuc diy quan hé hop tac giira thanh phé voi
cac dia phuong nudc ngoai; trao doi va hoc héi kinh nghiém vé nhiéu linh vuc ma
thanh phd quan tdm; ddng thoi tranh thu s hd tro cia CityNet va cac di tac cua

Mang ludi nham thu hat dau tu va kéu goi cac du &n vién trg cho thanh phé.
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Bén canh viéc truc tiép tham gia thanh vién, thanh phd Pa Néng ciing tich
cuc tham gia mot s6 hoat dong cua cac co ché da phuong, vi du nhu thu thap chix ky
ctia nhan dan thanh phé gui vé t6 chitc Mayor For Peace (Nhat Ban) véi thong diép
“Vi mot thé giéi hoa binh, vi tinh doan két va hitu nghi gitra nhan dan cic nudc trén
thé gigi” (ndm 2019); phdi hop véi To chirc Canh sat hinh sy quéc té (INTERPOL),
Hiép hoi Canh sat cac nudc Pong Nam A (ASEANPOL), Dién dan An ninh khu
vuc Pong Nam A (ARF), Dién dan Hop tac phong chéng toi pham xuyén quéc gia
gitta cac nude Pong Nam A v.v. trén cac linh vuc du tranh chéng toi pham québc
té, toi pham xuyén qudc gia.

4.4.3. XUc tién cdc chwong trinh, dw 4n hep tac trong cac khuén khé da phwong

Vi tri chién luoc va sy phét trién niang dong caa thanh phd ciing dua Pa
Ning tro thanh mot nhan té dang chu v trong chién lugc va ké hoach hoat dong cua
nhiéu t6 chirc qudc té. Pai dién cac to chic qudc té 16n tai Viét Nam nhu Ngan
hang Thé gigi, Ngan hang Phat trién chau A, Lién minh chau Au v.v. déu quan tam
dén tinh hinh phat trién cua thanh phd va tham gia trién khai nhiéu chuong trinh, dy
an tai day.

La mot dinh ché tai chinh dd c6 quan hé hop tac voi Pa Ning tir lau, trong
nhitng ndm qua, Ngan hang Phat trién chau A (ADB) da nd luc hd trg hoat dong doi
mé&i sang tao va phét trién khu vuc tu nhan tai Pa Ning théng qua Chuong trinh
Sang kién hd tro khu vuc tu nhan ving Mekong (MBI). Trong niam 2016, chuong
trinh MBI d3 giup thanh phé Pa Ning xay dung khung chién lvoc va ké hoach hanh
dong cho d6i méi sang tao va phat trién khu vuc tu nhan giai doan 2016 - 2020;
giup danh gia tac dong cua cac chuong trinh wom tao doanh nghiép hién tai; hop tac
v6i Hoi dong Dicu phdi mang ludi khai nghiép Pa Nang trong nhiéu du an xay
dung hé sinh thai khoi nghiép doi méi séang tao, va danh gia tinh kha thi cua viéc
chuyén giao céc dich vu cdng quy mé nho cho doanh nghiép tu nhan thwc hién.

Bén canh d6, ADB di hd trg thanh phd Da Nang thuc hién dy an “Mo rong
hé théng cap nuéc Pa Ning giai doan 2012 - 2018” nam trong Chuong trinh Phat
trién nganh nudc Viét Nam dot 2 do Chinh pha Viét Nam va ADB ky Hiép dinh
vay vao ngay 23 thang 5 nam 2013 (véi tong vén dau tu 1.029 ti ddng). Ngoai ra,
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ADB da tai tro cho thanh phé trién khai du an hd tro k§ thuat “Nghién ctru kha thi
nhan rong md hinh nha chng b&o vi mét thanh phd ¢ kha niang chdng chiu” (voi
téng vén tai tro 1a 48.934 d6 la). Hién nay ADB ciing dang hd tro thanh phé thuc
hién dy &n Khu lién hop xu ly chét thai rin.

Ngan hang Thé gidi (WB) ciing d tai tro cho thanh phd nhiéu dy an nhu: Dy
an Thoat nuéc va Vé sinh DPa Néng (2001 - 2005) véi tong von 32,11 triéu do la;
Du an Giao thong Nong thén (2003 - 2005) véi tong von 3 triéu d6 la; va Du an
Khao sat Thé Bao cao Panh gia cac Dich vu Cong (2003 - 2005). Thang 4/2007,
WB d3 ky thoa thuan cho Pa Néng vay vu dii s6 von 153 triéu do la cho Du an Ha
tang uu tién ciia thanh phd giai doan 2007 - 2010. Nam 2005, Trung tam Thong tin
Ngan hang Thé gidi da chinh thirc dugc khanh thanh tai Thu vién Khoa hoc Tong
hop Pa Néng. Day 1a mot phan trong chwong trinh cia WB nham chia sé kién thuc
va cung cap thong tin hiéu qua hon vé nhitng linh vuc phéat trién khac nhau. Bén
canh trén 700 4n pham cua WB ca bing tiéng Anh va tiéng Viét nhu Béo cdo Phat
trien Thé gisi, Chi sé Phat trién Thé gigi, Tai chinh Phat trién Toan cau, loat an
pham vé Trién vong Kinh té Toan cau, cac Bao cdo Phat trién Viéet Nam va cac
nghién ciru nganh khac, ddy 13 1an dau tién doc gia Pa Nang co co hdi tiép can mot
bo suu tap ddy du vé van kién cua tat ca cac du an do WB tai tro.

Uy ban chau Au, thong qua Phai doan Uy ban chau Au tai Viét Nam, thuong
Xuyén té chirc cac khoa dao tao, hoi thao ngan ngay cho thanh phé Pa Nang. Pic
biét, Uy ban chau Au d tai trg du 4n Phét trién ning lwong mit troi tai thanh phé Da
Ning giai doan 2017 - 2020 véi tong gia tri tai tro 1a 393.000 Euro (twong duong
9.420.210.000 ddng) va tai tro nhiéu du an ERASMUSH tai truong Pai hoc Da Nang.

Niam 2020, thanh phb tiép tuc trién khai mot s6 du an cia WB va Quy OPEC
vé phat trién qudc té (OFID) trong cac linh vuc co sé ha tang, niang cao ning lyuc
xay dung chinh sach phat trién kinh té - xa hoi. Dién hinh 12 Du an Phat trién thanh
phd Pa Ning véi ngudn vén caa WB 1a 160,50 triéu do la va Du &n Phaét trién ha
tang giao théng vai vén vay 45 triéu d6 la caa Quy OFID. Ngoai ra, thanh phd Pa
Ning va Chuong trinh Phat trién Lién hop quéc (UNDP) da trién khai chuong trinh
hop tac "Nghién ciu thir nghiém xay dung md hinh City Lab - gin két phét trién
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kinh té ban dém va du lich cho thanh phé Da Ning®, huéng dén muc tiéu xay dung
mot thanh phd van minh, hién dai va phét trién bén viing.

Nhu d3 néi ¢ trén, thanh phé Pa Néng di tham gia vao qua trinh hop tac
qudc té da phuong tir nhiéu nim nay va dat duoc nhiéu két qua théng qua viéc diang
cai cac hoat dong, su kién ddi ngoai da phwong; chinh thic tham gia thanh vién cua
mét sb to chire, dién dan, mang ludi; va van dong, xuc tién, trién khai cac du an do
cac to chire, dinh ché qudc té tai trg. Thanh phé da thé hién duoc vai trd cha dong
cuia minh khi kéu goi duoc nhiéu su kién va dy &n 16n, véi thanh teu ndi bat nhat 12
viéc tro thanh dia diém to chac Tuan I& Cip cao APEC 2017. Trong béi canh do,
vao nam 2019, thanh phd di 1an luot ban hanh Chuong trinh hanh dong caa Thanh
ty va Ké hoach cua Uy ban nhan dan thanh phé thuc hién Chi thi s6 25-CT/TW
ngay 08/8/2018 cua Ban Bi thu vé ddy manh va nang tam dbi ngoai da phuong dén
nam 2030 tai thanh phd Pa Ning. Pay 1a 1a co s¢ dé thanh phd trién khai c6 hiéu
qua hon cong tac ngoai giao da phuong, gop phan tiép tuc hoi nhap sau rong va phat
trién theo tinh than Nghi quyét s6 43-NQ/TW ngay 24/01/2019 cia Bo Chinh tri vé
xay dyng va phat trién thanh phd Pa Ning dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045.
4.5. Vai tro caa hop tac quéc té doi véi thanh pho Pa Ning
4.5.1. GOp phdn ciing cé dwong 16i, chinh sdch déi ngoai ciia Viet Nam

Béo céo Chinh tri cia Ban Chép hanh Trung wong Pang khéa XI tai Pai hoi
dai biéu toan qudc lan tha XII ciia Pang chu truong: “Thuc hién dudng 16i dbi
ngoai doc 1ap, tu chu, da phuong hoa, da dang hoa, chu dong va tich cuc hdi nhap
quéc té; gitr vimg méi trudng hoa binh, 6n dinh, tao diéu kién thuén loi cho su
nghi¢p xay dung va bao v¢ T quéc; nang cao vi thé, uy tin cia Viét Nam trong khu
vuc va trén thé gigi”.

Trén co s nguyén tic va phuong chdm néu trén, Pai hoi XII da dé ra cac
dinh huéng 16n cho cong tac doi ngoai nim nim t6i va cac nam tiép theo, trong do
dinh hudng dau tién 1a “Nang cao hiéu qua cac hoat dong ddi ngoai, tiép tuc dua cac
mdi quan hé hop tac di vao chiéu sau...”. Trong sb cac dinh hudng cu thé, vé quan
hé song phuong 14 tiép tuc phuong chim da phuong hoa, da dang héa quan hé ddi

ngoai, Viét Nam s& vu tién phat trién quan hé hop tac va hiru nghi truyén thong véi
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cac nudc lang giéng c6 chung bién gidi, ddng thoi nd lyc 1am sau sic hon nita quan
hé véi cac doi tac chu chbt.

Phat huy nhiing thanh quéa da dat dugc, Van kién Pai hoi dai biéu toan qudc
lan tha XIII cia Pang khiang dinh nguyén tic nén tang va tu tudng chi dao cua ddi
ngoai thoi ky mai 13: “Thuc hién nhat quan duong 161 ddi ngoai doc 1ap, tu cha vi
hoa binh, hitu nghi, hop tac va phat trién, da phuong héa, da dang hoa quan hé dbi
ngoai; 1 ban, 1a di tac tin cay va l1a thanh vién tich cuc, c6 trach nhiém trong cong
ddng qudc té. Xt 1y dung dan mdi quan hé gitra doc 1ap tu chia va hoi nhap quéc té
toan dién, sau rong. Y chi tu hec, tu cuong va noi huc 1a quyét dinh, co ban, 1au dai;
ngudn luc bén ngoai la quan trong”. Trong s cac nhiém vu trong tdm nham trién
khai thang loi duong 16i d6i ngoai Pai hoi XIII da dé ra, nhiém vu tha hai 14 cing
¢b tin cay chinh tri, mo rong va 1am sau sic hon quan hé véi cac d6i tac, nhat Ia cac
nudéc lang giéng, cac doi tac chién lugc, d6i tac toan dién, dbi tac quan trong va cac
nuéc ban bé truyén thong, trén tinh than binh ding, cing c6 lgi, ton trong 13n nhau
va phl hop véi luat phap qudc té; va nhiém vu thir ba 1 trién khai manh mé, hiéu
qua, sang tao hon nita ddi ngoai da phuong, chu dong, tich cuc phat huy vai tro,
dong gop xay dung, dinh hinh céc thé ché da phuong va trat ty kinh té - chinh tri
qudc té [Pham Binh Minh, 2021].

Ngay 08/8/2018, Ban Bi thu da ban hanh Chi thj s6 25-CT/TW vé diy manh
va nang tdim ddi ngoai da phuong dén nam 2030. Pay 1a vin ban chi dao dau tién
ctia Pang vé cong tac ddi ngoai da phuong cta Viét Nam, dua dbi ngoai da phuong
thanh mot nhiém vu cta ca hé thong chinh tri [L& Hoai Trung, 2019]. Tai Hoi nghi
tong két hai nim Viét Nam dam nhiém cuong vi Uy vién khong thuong truc Hoi
dong Bao an Lién hop qubc nhiém ky 2020 - 2021 vao ngay 22/01/2022, Thu tudng
Chinh phu Pham Minh Chinh da nhan manh cac nhiém vu chinh cua dodi ngoai da
phuong, trong d6 ¢ viée tiép tuc d6i mai tu duy, ndng cao nhan thirc vé& tam quan
trong cua d6i ngoai da phuong, tiép tuc xdy dung cach tiép can da nganh, da linh
vuc; ra soat, kién toan hé théng cac co quan doi ngoai, cac co ché phéi hop dé nang
cao hon nira hiéu qua phdi hop xir Iy cac nhiém vu chung trong trién khai cong tac

d6i ngoai va hoi nhap quéc té cua dat nuée [Ha Van, 2022].
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Do d6, viéc phat trién quan hé hop tac song phuong va da phuong giita cac
dia phuong Viét Nam, trong d6 c6 Pa Néng, v6i cac dia phuong, t6 chirc nudc
ngoai di va dang gop phan thyuc hién va cing cd dudng 16, chinh sach dbi ngoai
cua Viét Nam.

4.5.2. Gi vitng méi trwong hoa binh va én dinh; bdo vé déc lap, chi quyen,
théng nhdt va toan ven 1anh tho

Vian kién Pai hoi XII da xac dinh nhiém vu cua hoat dong dbi ngoai
la: “Trén co sé vira hop tac, vira dau tranh, hoat dong di ngoai nham phuc vu muc
tiéu gitr vilng moi truong hoa binh, 6n dinh, tranh thu téi da cic ngudn luc bén
ngoai dé phét trién dat nudc, nang cao doi sdng nhan dan; kién quyét, kién tri dau
tranh bao vé viing chac doc lap, chii quyén, théng nhat va toan ven lanh tho caa To
qudc, bao vé Pang, Nha nuéc, nhan dan va ché do xa hoi cha nghia; nang cao vi
thé, uy tin cua dat nudc va gop phan vao su nghiép hoa binh, doc l1ap dan toc, dan
chu va tién bo xa& hoi trén thé gisi”. Dac biét, bén canh bdn thanh té cua chu dé Dai
hoi X1 1a: sy 1anh dao va stc chién dau cia Pang, sirc manh toan dan toc, cong cudc
ddi méi va muc tiéu tong quét, chu dé Dai hoi XI1 bd sung thanh té thi nam: “bao
vé vitng chiac Tb quéc, gitt viing méi trudng hoda binh, 6n dinh”.

Pén Pai hoi XIII, diém mai noi bat trong duong 16i ddi ngoai cua Pang 1a
lan dau tién Pang xac dinh vai tro tién phong caa d6i ngoai trong viéc “tao lap va
gilt vitng mdi trudong hoa binh, 6n dinh, huy dong cac ngudn luc bén ngoai dé phét
trién dat nudc, nang cao vi thé va uy tin cua dat nudc”. Trong dé, viéc gitr vitng hoa
binh, 6n dinh dugc xem 1a nhiém vu trong yéu, thuong xuyén caa déi ngoai. Thong
qua viéc tranh thu diac thd sir dung cac phuong thuc, bién phap hoa binh dé ngin
ngira, hda giai va day lui nguy co chién tranh, xung dot tir som, tir xa; dong thoi day
manh va 1am s&u sic hon quan hé véi cac ddi tac, “tao thé dan xen loi ich” va “ting
do tin cay”, ddi ngoai cuing vai qubc phong, an ninh gip cang ¢ viing chic cuc
dién 6n dinh, thuan lgi cho xay dung va bao vé T6 quéc [Bui Thanh Son, 2021].

Hinh thirc hop tac gitta cac dia phuong trén thé gi6i ra doi trudc tién ciing
nham muc tiéu cung c6 hoa binh, 6n dinh va tang cuong su hiéu biét 1in nhau

[Handley, 2006]. Viéc thiét Iap quan hé gitta cac dja phuwong Viét Nam véi cac dia
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phuong nuéc ngoai s& gitp nhan dan nuéc ban hiéu vé Viét Nam hon, dong thoi
lam giam bét su chdng dbi cua cac thé luc thu dich tai nudc so tai. Bén canh do,
quan hé hop tac giira mot dia phuong Viét Nam nhu Pa Nang va mét dia phuong
nudc ngodi con gop phan cing ¢d quan hé cip nha nudc gitra Viét Nam va qudc gia
d6, tir d6 han ché nguy co chién tranh, xung dot, tranh chap. Muc tiéu nay cang
duoc khang dinh khi xem xét quan hé gitra Viét Nam va cac nudc lang giéng, cac
nuéce thanh vién Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN), cac nudc trong
phong trao Khéng Lién két, hay cac ddi tac 16n nhu Hoa Ky, Nga, Trung Qudc,
Lién minh chau Au.
4.5.3. Tang cwong sw hign dién caa Viét Nam noi chung va cia thanh phé noi
riéng, gop phan qudng béa hinh dnh dia phwong

Trong thoi gian gan ddy, thanh phd Pa Néng nghién ctru va tién t6i thiét lap
quan hé hop tac véi mot sé dia phuong thudc cac nude va ving lanh tho tai chau
Phi, chdu My va chau Uc nhu Benguela (Angola), Toluca (Mexico), Sao Luis
(Brazil), Tay Uc (Uc) v.v. Nhitng mbi quan hé nay c6 thé chua dem lai hiéu qua cu
thé truéc mat do khoang cach dia 1y va ngdn ngit nhung s& gép phin mé rong su
hién dién cua Viét Nam trén toan thé gidi, ting cuong sy hiéu biét cua cac nude vé
Viét Nam néi chung va thanh ph6 Da Nang néi riéng. Diéu nay dic biét quan trong
trong bdi canh Trung Qudc dang ting cudng anh hudng tai cac khu vuc nay. Cac
nudc chau Phi dd nhan dugc rat nhiéu khoan vién tro va dau tu tur Trung Qubc.
Theo mot két qua khao sat, 63% ngudi chau Phi tin tudng rang Trung Qudc c6 anh
hudng tich cuc dén dat nude cua ho [Krippahl, 2021]. Uc va Trung Quéc da ky két
mét thoa thuan thuong mai ty do vao nim 2015, md duong cho nhiéu chuong trinh
hop tac gitra hai quéc gia nay. Pang chu y hon, theo Vian phong tinh bao qudc gia
Uc, hau hét béo tiéng Hoa tai Uc da bi mua, bi cai cim nguoi hoic bi chinh quyén
Trung Quédc kiém soat hoan toan va gan nhu coéng khai [Bao Duy, 2020]. Vi vay,
viéc thiét 1ap quan hé hop tac gitra Pa Nang voi cac dia phuwong néi trén mang y
nghia ngoai giao va chinh tri sau sic.

Viéc duy tri quan hé hitu hao giira Pa Ning va cac dia phuong nuéc ngoai

con gdp phan quan trong vao viéc quang ba sau rong hinh anh thanh phé tai cac
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qudc gia khac. Cu thé 1a mot sb dia phuong nudc ngoai cé quan hé di phdi hop lién
két dia chi trang thong tin dién tir chinh thirc cta thanh phd voi trang thong tin dién
tor cia dja phuong minh. Thanh phd Daegu (Han Quéc) con phdi hop lap dat
standee quang b4 Pa Ning tai San bay Quéc té Daegu. Bén canh d6, sy xuat hién
clia cai tén “Pa Ning” trong dé muc “Sister cities” (“Thanh phd két nghia”) thudc
chuyén muc théng tin vé mot sé dia phwong trén Internet (vi du nhu tir dién bach
khoa mo Wikipedia) co thé xem nhu mot sy quang ba mién phi cho Pa Nang.

Ngoai ra, qua viéc don tiép cac doan dai dién cac to chirc, doan chinh quyén
hay doanh nghiép dén tir cic dia phuong c6 quan hé hop tac, nhirng thong tin ma
cac thanh vién trong doan c6 dugce vé Pa Ning dugc lan rong ra cac co quan chinh
quyén, cong dong doanh nghiép va nguoi dan ¢ dia phuwong dé ciing nhu cac dia
phuong khac ¢ quéc gia d6 hodc duoc phd bién dén cac phap nhan thanh vién
khac cua to chirc/mang ludi. S6 lugng dia phuong ma Pa Ning da thiét 1ap quan
hé va cac to chac/mang lugi ma thanh phé hop tac da phuong con gép phan nang
cao uy tin va vi thé cho thanh phd trong nhimng cudc trao d6i, thao luan véi ddi tac
nudc ngoai.

Trong béi canh Pa Néng dat dugc nhiéu két qua quan trong trong viéc mo
rong quan hé hop tac song phuong va da phuong, cac dai si, tong 1anh su Viét Nam
tai nudc ngoai trude khi di nham chic hay cac dai st, tong 1anh su nudc ngoai tai
Viét Nam déu danh gia cao va quan tdm dic biét cling nhu danh thoi gian dén tim
hiéu, 1am viéc tai thanh phd. Cac co quan dai dién Viét Nam tai nuéc ngoai ciing
nhu cac co quan dai dién nudc ngoai tai Viét Nam thuong xuyén gidi thiéu nhitng
dia phuong nudc ngodi c6 nhitng diém tuong dong dé Pa Ning nghién ctu, thiét
lap quan hé.

4.5.4. Mé dwong cho cdc chwong trinh hop tac trén nhiéu linh vuc

Viéc thiét 1ap quan hé hop tac gitra Pa Ning va cac dia phuong da tao co s
cho hoat dong trao doi doan, trong d6 c6 nhitng doan dén vi muyc dich thiét thuc nhu
tim hiéu méi trudong dau tu, tim ddi tac, tim co s& lién két dao tao v.v.. Nhiéu
chuong trinh hop tac vé gido duc, kinh té, van hoa da duoc xUc tién va trién khai

trén co s& cac mdi quan hé nay. Trén thyc té, ngoai nhitng méi quan hé mang tinh

135



chat lich str (vi du nhu cac méi quan hé duoc xdc tién tir khi Da Nang con truc
thudc tinh Quang Nam - Pa Ning) hoic thuan tay hiru nghi (vi du nhu cac méi
quan hé duoc thiét 1ap nhan dip cac doan lanh dao cip cao cua Viét Nam di cong tac
nuéc ngoai); phan Ién cac méi quan hé hop tac cap dia phuong cua Da Ning déu
dua dén nhitng chuong trinh hop tac cy thé.

C6 thé ké dén mot s6 chuong trinh, du an tidu biéu nhu sau: Da Ning hd tro
cac tinh Trung va Nam Lao hon 50 chuong trinh, dy an va gan 750 suét hoc bdng
véi tong kinh phi 76,5 ti dong; Dy &n hop tac xt Iy moéi truong gitta Pa Ning va
thanh phé Borés (Thuy Dién) tri gia 7,55 ty dong; truong Pai hoc Queensland, bang
Queensland (Uc) hd trg Pa Nang nghién ctu xtr 1y ddy lang bim bim; “Chuong
trinh hop tac ba bén vé Phat trién bén viing thanh phd Pa Ning” giita Pa Nang,
thanh phé Yokohama (Nhat Ban) va Co quan Hop tac quéc té Nhat Ban (JICA);
Hoi Hiru nghi Nhat - Viét thanh phé Kawasaki (Nhat Ban) hd tro hoc sinh nghéo Da
Ning 7.048 xe dap; 07 can bo thanh phd tham du cac khoa tap huan va trao doi can
bo tai Han Quéc véi su gisi thiéu va hd tro cua thanh phé Daegu (Han Quéc); 05
doan tinh nguyén vién tir thanh phé Daegu (Han Quéc) hoat dong tai Pa Nang giai
doan 2011 - 2014; Vung Nord Pas de Calais (Phap) hd tro thanh phé nhiéu du an
trong giai doan 1993 - 2007 vai tong kinh phi 10 ti dong v.v.

Ngoai ra, két qua lan toa cua quan hé hop tac cip dia phuong con thé hién ¢
thanh qua cua nhiéu nganh, nhiéu doanh nghiép va ca nhiéu ca nhan. Vi dy nhu
ngay tir nhimg ngay dau thyc hién D& an phat trién nguon nhan luc chat lugng cao
cua thanh phd, viéc kéu goi hoc bong cho cac hoc vién Bé an con gap nhiéu kho
khan. Tuy nhién, nho viéc Da Ning thiét 1ap quan hé hop tac véi bang Queensland
(Uc), trudng Dai hoc Griffith dong tai bang Queensland d3 biét dén thanh phé va
cap mot hoc bong toan phan cho can bo thanh phd. Nam 2006, thanh phd Té Nam,
tinh Son Pong (Trung Qudc) d dai tho cho 02 bac si Pa Nang tham dy khoa hoc
giai phau duc thuy tinh thé tai Té Nam. Quan hé hop tac giita Pa Nang va cac dia
phuong nuéc ngoai con 1a nén tang dé cac co so gido duc - dao tao tai thanh phd
thiét 1ap va trién khai nhiéu chuong trinh lién két dio tao, ndng cao nang luc Véi cac

co s& gido duc - dao tao tai nwdc ngodi. Chiang han nhu ndm 2012, trén nén tang
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quan hé hop tac gitta Pa Néng va thanh phd Salo (Phan Lan), truong Cao ding
Cong nghé Thong tin - Pai hoc Pa Niang, truong Dai hoc Bach khoa Ha Noi va
truong Pai hoc Turku (Phan Lan) da phdi hop van dong duoc Du &n hop tac nang
cao nang luc giang day céng nghé thong tin tri gia 601.346,76 Euro do Bo Ngoai
giao Phan Lan tai tro.

Cac mdi quan hé cip dia phuwong con 1a tAc nhan tao ra thanh cong vé mit
khach moi quéc té cho mot sé su kién qudc té caa Pa Néng. Chang han nhu céac
doan khach qudc té tir cac dia phwong c6 quan hé hop tac véi thanh phé thuong
xuyén tham gia Hoi cho Quéc té Thuong mai Pau tu va Du lich Hanh lang Kinh té
Péng - Tay hiang niam, riéng nim 2015 c6 dén 06 doan tir cac dia phuong c6 quan
hé hop tac véi Pa Nang tham gia Hoi chg (Attapeu, Sekong, Savannakhet,
Changwon, Con Minh, Battambang).

4.6. Panh gia chung

T6m lai, trong giai doan 1997 - 2020, cdng tac hop tac qubc té cua thanh phd
Pa Ning d3 dat dugc mot s6 thanh tuu noi bat, gép phan nang cao vai tro va vi thé
cua thanh phd. Thanh phé di t6 chtc thanh cdng nhiéu hoat dong ddi ngoai 16n,
thuc hién tét noi dung hop tac da ky két voi cac dia phuong trong va ngodi nudc,
dam bao chat lugng va hiéu qua hop tac, phét trién. Hang niam, thanh phb don tiép
hang trim doan khach qudc té, gop phan thac ddy cac méi quan hé hiru nghi va mo
ra nhiéu chuwong trinh hop tac trén nhiéu linh vuc nhu xtc tién dau tu, throng mai,
du lich, y té, gido duc, méi trudng. Dén nay, thanh phd da thiét 1ap quan hé hop tac
chinh thirc vai 45 dia phuong cua 20 qudc gia, ving lanh tho trén ca nam chau luc
v6i 94 thoa thuan qudc té con hiéu luc. Bén canh dé, thanh phd con tich cuc gia
nhap cac mang ludi, dién dan cua khu vyc va thé gigi. Uy tin va hinh anh thanh phé
duoc quang ba hiéu qua, tao 4n twong tot dep voi ban bé québc té thong qua viéc
ding cai cac sy kién, hoi nghi, hoi thao, dién dan quan trong, c6 quy mo.

Viéc thiét 1ap quan hé hop tac giita Pa Nang va cac dia phuong nudc ngoai
con goép phan tao diéu kién thuan loi cho cong tac té chirc cac chuyén cong tac cua
lanh dao thanh phé, cu thé nhu cac dia phuong c6 quan hé hop tac sin sang hd tro

thanh phé vé thu moi, thi tuc nhap canh, cac van dé hau can va sip xép chuong
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trinh 1am viéc, hoat dong cta doan tai nudc ngodi. Nhd dé cac hoat dong xuc tién
dau tu, thuong mai, du lich cua thanh phd duogc thuc hién thanh cong, dem lai
ngudn loi khong nho. Con ddi véi ddi ngoai da phuong, su tham gia caa Pa Nang
d3 tao co hoi cho cac co quan, don vi cua thanh phd chia s¢, hoc hoi kinh nghiém tur
cac dbi tac trén thé gidi trong cac linh vyc thanh phd quan tim nhu: x4y dung thanh
phé théng minh, thanh phd méi truong, quan 1y do thi, giao luvu van hoa, quang ba,
xuc tién dau tu v.v. Thanh phd ciing da tranh thi dugc nhiéu ngudn luc cho sy phat
trién kinh té - x4 hoi thdng qua cac du 4n nhan dao hay hoat déng hd tro tai chinh,
trg gilp k¥ thuat; déng thoi xay dung ning luc cho doi ngii cong chirc, vién chuc
khi tham gia vao cac hoat dong trong cac khudn khé da phuong.

Mac du vay, c6 thé ndi rang két qua 16n nhat ma thanh phd Pa Néng dat
duoc trong qua trinh ddy manh két ndi véi thé gigi chinh 1 sy thay d6i vé tu duy va
nang luc cia do6i ngil 1anh dao va cong chic, vién chic thanh phéd cling nhu nhan
thirc va su hiéu biét cua doanh nghiép, ngudi dan vé tim quan trong cua hoi nhap va
hop tac qudc té, hon 1a cac két qua co thé dinh luong duoc. Ngoai ra, cling tuong tu
cac dia phuong khac ¢ Viét Nam, 1am sao dé cac mdi quan hé di vao hiéu qua thuc
chat va dem lai lgi ich kinh té - x& hoi rd rét van 1a diéu ma chinh quyén va cac can

bo ddi ngoai khdng ngimg trian trg trong qua trinh thyc thi nhiém vu cua minh.

Tiéu két chwong 4

Trong nhitng nim qua, thanh phd Da Ning khong ngung nd luc ting cuong
cac hoat dong hop tac quéc té. Pén nay, Pa Ning da thiét 1ap quan hé hitu nghi va
hop tac chinh thtc véi 45 dia phuong cua 20 qudc gia trén thé gioi. Cac méi quan
hé nay duoc danh dau boi cac ban ghi nhg, thoa thuan do dai dién chinh quyén hai
bén ky két. Bén canh d6, mic du chua ky két van ban thoéa thuan, thanh phé van
thudng xuyén thuc dy quan hé hop tac véi nhiéu dia phuong khac.

Viéc duy tri quan hé hitu hao giita Pa Ning va cac dia phuong nudc ngoai di
gop phan cang cé duong 16i, chinh sach ddi ngoai cua Pang va Nha nudce ta, dic
biét 1a phuong cham da phuong hoa, da dang hoa quan hé¢ déi ngoai; tham gia gitr

vitng méi trudng hda binh va 6n dinh, bao vé doc lap, cha quyén, théng nhat va
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toan ven lanh thd; ting cuong su hién dién cua Viét Nam trén toan thé gioi; dong
thoi dong gép quan trong VAo Viéc quang ba sau rong hinh anh thanh phé tai cac
qudc gia khac. Ngoai ra, cac quan hé nay da tao co sé cho su gia ting cac hoat dong
trao d6i doan, trong d6 c6 nhirng doan dén vi muc dich thiét thuc nhu tim hiéu moi
truong dau tu, tim doi tac, tim co s& lién két dao tao v.v.; cling nhu mdé duong cho
cac chuong trinh hop tac trén nhiéu linh vue nhu gido duc, kinh té, van hoa.

Bén canh viéc thuc day quan hé hop tac song phuong véi cac dia phuong
nuéc ngodi, thanh phé Pa Ning da chu dong va tich cuc thic day quan hé hop tac
da phuong véi cac dién dan, t6 chuc, dinh ché qudc té. Sy tham gia cua Pa Néng
trong hoat dong ddi ngoai da phuong dién ra trén ba phwong dién gom: dang cai cac
hoat dong, su kién ddi ngoai da phuong; tham gia tu cach thanh vién caa mot sd to
chuc, dién dan, mang ludi; va van dong, xuc tién, trién khai cac dy an trong khudn
kho cac to chire, dinh ché quéc té.

Mic du con ¢ mot sd han ché, bat cap vé nhan thire, hiéu qua va nguén luc,
viéc ting cudng va mo rong hop tac qudc té ciia mot dia phuong dang phat trién
nang dong nhu ba Nﬁng 12 mot xu thé tat yéu cua thoi ky hoi nhap. Pai hoi dai biéu
toan qudc 1an thir XII ctia Pang Cong san Viét Nam ciing di xac dinh duong 161 d6i
ngoai cua Viét Nam 13 “Bao dam loi ich ti cao ctia qudc gia - dan toc, trén co s
cac nguyén tic co ban cua ludt phap quéc té, binh dang va cung c6 loi, thuc hién
nhét quan duong 161 doi ngoai doc lap, tu chu, hoa binh, hgp tac va phat trién; da
dang hoéa, da phuong hoa trong quan hé doi ngoai; chu dong va tich cuc hoi nhap
quéc té; 13 ban, la ddi tac tin cay va thanh vién c6 trach nhiém cta cong d@)ng quéc
t€”. Trén co s& duong 16i d6, thanh phd Pa Ning tich cyc trién khai cac hoat dong
d6i ngoai, trong d6 c6 cong tac mé rong va nang cao hiéu qua quan hé hop tac giira
Pa Ning voi cac dia phuong nudc ngoai, dong thoi ting cudng ngoai giao da
phuong nham phuc vu phat trién kinh té - x& hoi cua dia phuong, gop phan nang cao
vi thé caa thanh phd trong va ngoai nudc, dong gop vao thanh cong chung cua

nganh ngoai giao Viét Nam.
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Chuong 5. TRIEN VONG CUA HQP TAC QUOC TE CAP PIA PHUONG
VA MQT SO GIAI PHAP POl VOI PA NANG

5.1. Panh gia trién vong cia hop tac quoc té cap dia phuong

Nhiam danh gia trién vong caa hop tac quéc té cip dia phuong, Luan an di
vao phan tich mot s6 xu hudng lén trong quan hé quéc té hién nay cua chu thé dudi
qudc gia, bao gébm xu huéng toan cau hoa, xu hudng hop tac dé phat trién ciing nhu
xu huéng ung ho caa cong ddng qudc té va trong ndi bo tirng quéc gia. Nhin chung,
day déu l1a nhitng xu hudng 16n, ¢6 pham vi rong, co tinh chat twong d6i viing bén,
Vi vy ¢6 anh huang tich cuc dén sy phat trién caa hop tac quéc té cip dia phuong.
Ngoai ra, Luan an két hop phuong phap phan tich SWOT dé nhin nhan co hoi va
thach thirc, tir d6 danh gia trién vong cua hop tac quéc té cap dija phuong trén thé
gidi ndi chung, tai Viét Nam noi riéng va cu thé 1a truong hop thanh phd Ba Ning
trong thoi gian toi.
5.1.1. Trién veng cia hep tac quéc té cdp dia phwong trén thé gidi

Tir viéc xem xét tinh hinh hop tac qudc té cua cac dia phuong trén thé gidi,
c6 thé thay hinh thirc hop tac nay c6 nhiéu trién vong dé trg thanh mot xu thé trén
thé giGi. Ly do dau tién 1a qua trinh todn cau hoa van dang tiép tuc dién ra sau rong,
nhiéu van dé nhu nhap cu, bién d6i khi hau, khing bb, bénh truyén nhiém v.v. di
vuot khoi tham quyén va nang luc cua chinh phu cac nudc, doi hoi phai ap dung
cach tiép can quan tri da tang véi su tham gia cua moi nganh, moi cap va moi chi
thé. Trong boi canh do, cac chinh quyén dia phuong ngay cang chi dong tham gia
va dong vai trd quan trong vao qua trinh tng pho véi céac thach thirc toan cau, dic
biét 12 van dé bién doi khi hau. Cac thoa thuan cap dudi qudc gia thuong to ra phu
hop hon va&i viéc d6i méi chinh sach va giai quyét cac van dé khé khan nhu bién doi
khi hau, béi vi mirc 6 dong gop hoac cam két thap hon nhiéu so véi cap do qubc
gia, bén canh d6 thudong c6 muc tiéu cu thé, vi vay sé do tén kém khi thuong luong
cling nhu trién khai. Ngoai ra, ranh giéi gitra cac van dé “d6i noi” va “déi ngoai”
dang dan mo di, cac thach thirc ma chinh quyén cip dia phuong gap phai lai c6 quy

mo toan cau, can phai cé nhitng giai phap mang tinh tong hop. Chinh sach caa céac
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dia phuong c6 thanh céng hay khéng tly thudc vao kha ning dia phuwong d6 két nbi
va duy tri mdi quan hé tich cuc véi cac ca nhan, chinh quyén, doanh nghiép, co s&
dao tao va ngudi dan & cac nudc khac trén thé gisi [Tavares, 2016a.

Thi hai, muc tiéu phat trién kinh té 1a dong luc thuc day cac dia phuong trén
thé gigi xich lai gan nhau hon. Dic biét, trong giai doan hién nay khi ma bat ky thuc
thé qudc gia hay dudi qudc gia nao ciing déu phai wu tién phuc hoi kinh té - x& hoi
sau dai dich COVID-19, xu hudng diy manh hop tac dé tranh tha ngudn vén dau tu
truc tiép nudc ngoai, xuc tién du lich va thuong mai ngay cang tro nén cap thiét. Vi
du nhu trudng hop An Do. Hé thdng lién bang cua An D6 tao diéu kién cho céc tiéu
bang van hanh nhu nhitng nén kinh té doc 1ap va cé tham quyén ddi véi cac linh
vuc thiét yéu nhu dét dai, lao dong, dién va y té. Trong hai nim 2019 va 2020, nim
tiéu bang dong gop dén 50% GDP cua An D9, va bdn tiéu bang thu hit 80% dong
vén dau tu tryc tiép nudc ngodi vao quéc gia nay [Jain, 2021]. Vi céc tiéu bang la
dong lyc tang truong chinh cua An P9, cac dia phuong cia cac qudc gia khac co thé
tranh tha cac mdi quan hé hop tac cip dia phuong dé thuc day xuat khau hang hoa,
tham nhap thi trudong rong 16n caa dat nuée Nam A nay. Nguoc lai, cac bang cua
An Do s& tham gia duoc vao mang lugi cong nghé, doi méi sang tao va vén cua céc
nudc phét trién. Chang han nhu bang Karnataka, noi chiém dén 40% san luong xuat
khau cong nghé thong tin ciia An Do, va bang California (Hoa Ky) c6 thé hop tac vé
d6i méi séng tao trong linh vuc cdng nghé cao. Bang Tamil Nadu, trung tdm san
xuat 6 t6 cia An D9, 1a doi tac tiém ning cua bang Michigan dé clng xay dung
chudi cung tmg xe dién thé hé mai [Jain, 2021]. T kinh té, quan hé hop tac c6 thé
mé rong sang nhing linh vuc khac nhu van hoa, giao duc, moi trudng v.v. Mot sb
doanh nghiép va quy trr thién tu nhan nhu Bloomberg Philanthropies hay Quy
Rockefeller ciing rat quan tim dau tu cho cac hoat dong ngoai giao thanh phé [Pipa
va Bouchet, 2020].

The ba, quan hé cip dia phuong 13 mot kénh hop tac coi mé va than thién
hon so v&i cap qudc gia, dic biét ddi véi cac truong hop quan hé ngoai giao cap
qudc gia dang trong tinh trang “dong bang” hoic xau di nghiém trong. Trudc nhitng

c40 budc tir phia cac nude phuong Tay cho rang Sang kién Vanh dai va Con duong
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(BRI) cua Trung Quéc 1a biy no va s dung cdng cu kinh té dé dat muc tiéu dia
chién lwoc, Trung Qudc duoc cho 1a di va dang tién hanh hang loat bién phép
huéng dén ngoai giao cip do dia phuong nham tranh thu s ang ho cua ngudi dan
dia phuong d6i v6i BRI nhu 16i Tap Cén Binh d3 nhan manh tai mot hoi thao vé
BRI ¢ Bic Kinh vao thang 8 nim 2018 [Tidwell, 2020]. Cac dong thai tir phia
Trung Qudc di 1am diy Ién su lo ngai trong Chinh pha Hoa Ky vé viéc quéc gia
chau A nay c6 thé loi dung méi quan hé véi cac bang va thanh phé cua Hoa Ky dé
huy d6ng su ung ho thay vi chi tap trung vao mot dbi tac “kém than thién” 1a chinh
quyén cta Biden. Tham chi cyu Théng dc bang Utah kiém Pai st Hoa Ky tai
Trung Qudc Jon Huntsman khi phat biéu trong mot budi toa dam gan day cua cac
cuu thdng doc vé quan hé hop tac cap dia phuong Hoa Ky - Trung Qubc con nhan
Xét rang hop tac cap dia phwong 1a hinh thirc hop tac hiéu qua nhat, va khi cac théng
déc, thi truong 1am viéc voi cac dong nhiém nguoi Trung Quoc, ho nhu “néi chung
mot ngbn ngir” [Connell va Sieloff, 2021]. Nhu vay, c6 thé thay rang, quan hé hop
tac giira cac dia phuong c6 mot loi thé 1 linh hoat hon nhiéu so véi cac méi quan
hé cap qudc gia. Piéu nay gilp cho viéc thuc hién cac muyc tiéu xuyén bién gidi
qudc gia tré nén dé dang hon. Vi du nhu thanh phd Seattle va thanh phé Pai Lién
hop tac dé xir Iy van dé méi trudng tai cac cang [Moore, 2013].

Cugi cung, mot sé chinh pha ¢6 tim anh huong I6n nhu Hoa Ky hay céc
nuéc chau Au rat quan tam dén ngoai giao cap dudi quoc gia. Cac dia phuong cia
Hoa Ky c6 lich str tham gia vao cac hoat dong qudc té tir rit sém. Cac mdi quan hé
hop tac nay tir chd chi tap trung vao céc chuyén thim chinh tri hay giao luu vian hoa
va gi4o duc da dan mo rong ra nhiéu linh vuc méi nhu cong nghé, khai nghiép, bién
d6i khi hau hay ang pho véi tham hoa. Bén canh do, cac bang va thanh phd cua Hoa
Ky thuong dan dau trong viéc thir nghiém chinh sach, sang tao ra cac nganh nghé
méi, do d6 trg thanh hinh miu dé cac d6i tac & cac qudc gia khac tham khao
[Moore, 2013]. Ngoai ra, cac ddi tac nudc ngoai xem viéc két ndi véi lanh dao céc
dia phuong Hoa Ky 1a can thiét dé tim kiém sy ung ho ddi véi céc van dé nhu
thuong mai ty do, nhan quyén va sang kién vé khi hau [Swiney va Foster, 2019]. Vé

phan minh, Lién minh chau Au hién van hanh nhiéu co ché va chuong trinh hd trg
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cac dija phuong trong khu virc phét trién quan hé québc té. Nhu vay, su chu dong cua
cac dia phuong Hoa Ky va chau Au nhiéu kha ning sé& 16i kéo cac dia phuong khac
trong khu vuc va trén thé gisi cing xuc tién cac sang kién hop tac cap dia phuong.

Mic du vay, su tham gia cta cac dia phuwong vao quan hé quéc té van gap phai
nhiéu thach thic. Trirdc hét d6 1a yéu cau phai giai quyét hai hda méi quan hé giira
chinh sach dbi ngoai cua quéc gia va dia phuong. Nhiéu hoc gia cho rang mét tro
ngai lon d6i voi ngoai giao song song Ia viéc thiéu vang mot co ché phdi hop rd rang
vé6i chinh pha trung wong, dan dén kha ning hinh thic hop tac nay khong duoc ung
ho tai mot s6 noi trén thé gigi. Hoat dong hop tac quéc té cua dija phuong trudc hét
phai tuan thi nguyén tic, chinh sach ddi ngoai cua quéc gia chu quan, tuy nhién trén
thuc té, mot s6 dia phuong trén thé gisi chua quan tam dén viéc kip thoi béo céo, xin
y kién chinh phu trung wong, din dén nhimg nguy co vé an ninh - chinh trj caa quéc
gia. Mot trong nhirng nguyén nhén cua hién tugong nay, nhu Tavares [2016a] 1iét Ké,
la do cac quan chirc trung wong khong nim rd hoat dong cua cac dija phuong va cac
mang ludi cap dia phuong ¢ nudc ngoai hoic cho rang hién tuong nay la thir yéu va
khong dang ké; ngoai ra mot sb thé ché chinh tri cho phép dia phwong duoc quyén
tién hanh hoat dong d6i ngoai ma khdng can béo céo cho chinh phu trung wong,
chang han nhu & Phap, dan dén nhiéu chinh séch mau thuan hoic tring lap.

Vao nam 1998, dai dién cac nudc cong hoa Bashkortostan, Dagestan,
Yakutia, Tatarstan, Tuva, Khakassia va Chuvashia tham du mot hoi nghi cong nhan
nuéc Cong hoa Bic Sip Thd Nhi Ky tai Thé Nhi Ky, va sau d6 da bi Chinh pha
Lién bang Nga canh cdo. Nam 2009, Tong thong Obama gap va thuong thao truc
tiép véi chinh quyén Bermuda - mot 13nh thd hai ngoai thuoc Anh - khi chua co ¥
kién thong nhat cia Bo Ngoai giao Anh va Chinh phi Anh coi dy 1a mot hanh
dong xdac pham [Cornago, 2000; Cornago, 2010; Duran, 2011 do Tavares, 2016a
trich dan]. Nam 2018, bang Victoria (Uc) ky v&i Dai st Trung Quéc tai Uc mot
bién ban ghi nhé cong nhan Sang kién “Vanh dai va con dudng” (BRI) ma khong
hé béo céo cho Chinh phu Uc. Hanh dong caa Victoria lam day 1én sy lo ngai rang
Trung Quéc hoidc cac cudng qudc nudc ngodi khac co thé lgi dung sy chia ré trung

wong - dia phuong tai Uc dé gianh duoc su ung ho cua cap chinh quyén thip hon
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cho cac muc tiéu chién lugc cua minh, tir d6 tac dong nguoc lai va lam suy yéu
quan diém cuaa chinh phu trung wong. Trong trudng hop cua Victoria, sy ung hd cua
chinh quyén bang d6i véi BRI trai nguoc hoan toan vai su phan déi caa chinh phi
lién bang ddi véi sang kién nay [Moore, 2020]. Do d6, vao ngay 26 thang 8 nim
2020, Chinh phu Uc di cong bd ké hoach xem xét lai tat ca cac thoa thuan qubc té
do cac bang dé& xuat [Tidwell, 2020]. Két qua la bién ban cua Victoria bi hay bo
theo Pao luat vé thoa thuan véi nudc ngoadi ¢é hiéu lyc tir thang 12 nam 2020
[Callanan, 2021].

Ngay ca Hoa Ky ciing ¢ thé bi tac dong boi mot sé hinh thire ma cac qubc
gia bén ngoai 4p dung dé anh huong 1én chinh quyén cac dia phuwong. Trong mét vu

an vao nam 2012, Toa 4n t6i cao Hoa Ky di cam cac tiéu bang thyc hién cac hanh

14
A

dong c6 "tac dong ngau nhién hoic gian tiép" dén chinh sach doi ngoai cia Hoa Ky
[Moore, 2020]. Chinh phu lién bang thira nhan rang Trung Qudc dang sir dung quan
hé véi cac dia phuong Hoa Ky nhu 1a mot ¢éng cu dé gy anh huong tai nudc nay.
Pén muc tai mot hoi nghi cua Hiép hoi cac thong déc Hoa Ky vao thang 02 nim
2020, Ngoai truong Mike Pompeo da phai nhan manh: “Sy canh tranh véi Trung
Qudc khdng con 1a van dé cua riéng lién bang”. Vao thang 10 nim 2019, Bo Ngoai
giao Hoa Ky yéu cau tat ca cac phai doan cua Trung Qudc phai “théng bao trudc
cho Bo Ngoai giao Hoa Ky vé cac budi 1am viéc chinh thic voi cac quan chirc dia
phuong” [Pipa va Bouchet, 2021].

Théach thic thit hai d6i véi hop tac qubc té cap dia phuong 13 ngudn luc caa
ban than cac dia phuong con han ché. Co cau bo may phu trach dbi ngoai cua cac
dia phuong con manh mén va thiéu 6n dinh, nhat 1a tai cac quéc gia kém phat trién.
Vi ngoai giao song song 1a mot hién tuong tuong ddi moi, cac co quan chuyén vé
cong tac nay phai “canh tranh” vai céc ban, nganh truyén thong khéac ¢ vi thé bat loi
hon, do d6 thuong bi thiéu ngudn nhan lyc va tai luc dé trién khai chwong trinh hop
tac mot cach hiéu qua. Ngay ca ¢ Hoa Ky, mac di moi van phong thdng doc va bo
may diéu hanh tiéu bang déu c6 nhan su va don vi phu trach cac van dé qubc té
nhung kinh phi danh cho linh vuc ndy con rat han hep. Mot sé trudng hop ngoai 18

1a cac dia phuong hién dang tién hanh “ngoai giao ly khai” (protodiplomacy) nhu
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Quebec, Flanders hay Catalonia; hodc cac dja phwong Nhat Ban véi nguon hd trg
doi dao tir chinh quyén trung wong va cac t6 chitc nhu Co quan Hop tac qudc té
Nhat Ban (JICA) va Ngan hang Hop tac qudc té Nhat Ban (JBIC) [Tavares, 2016a].
Nguon nhan lie ciing la mét véan d@é can phdi xem xét. Nhu da phan tich tai cac
phan trén, cho dén nay hau nhu chua c6 trudng dai hoc hodc co s¢ nghién cizu ndo cé
khda hoc chuyén sau vé quan hé quéc té cua cac chu thé dudi qudc gia, trong khi thuc
té dja phuong doi hoi nhan su chinh quyén cap nay phai 4p dung mot sé céng cu khac
v6i cac nha ngoai giao truyén thdng. Do vay, trong nhiéu truong hop, dia phuong
phai dua vao mang ludi cac co quan dai dién ngoai giao dé giup két ndi véi cac doi
tac nudc ngoai. Nguoc lai, cac quan chic ¢ trung wong ciing chua duoc trang bi day
da kién thic vé hinh thirc ngoai giao nay dé c6 thé phdi hop va hd tro tot hon hoat
dong cua cac dja phuong. Cac dia phuong con bi gisi han vé tham quyén hoach dinh
chinh sach nén da phan phu thudc vao chinh phu quéc gia, chang han nhu trong giai
doan &ng pho véi dai dich COVID-19, ho khéng thé tiép can truc tiép vai cac ngudn
hd tro khan cap néu khong thong qua chinh phi quéc gia [Pipa va Bouchet, 2020].
Cudi ciing, vi chi méi phat trién gan ddy, hiéu qua ctia hop tac qudc té cap
dia phuong van chua hoan toan mang tinh thuyét phuc. Chinh vi thé, ddy van chua
phai 1a mot chii dé duoc giGi nghién ctru, chinh khach, bao chi va ca ngudi dan trén
thé gi¢i danh nhiéu su quan tim. Ching han nhu tai Hoa Ky, mét s6 ¥ kién van cho
rang viéc hon 800 thanh phd ¢ ddy thong qua nghi quyét vé “dong bang” hat nhan
vao nhimg nam 1980 chi 13 giai phap nho 1¢ va khong anh huéng miy dén chinh
sach hat nhan cta chinh phii nuéc nay. Tham chi nhiéu ngudi dan M¥ con tin rang
dat nuée ho s& ludn 13 mot dia diém hép din vé dau tu, vi thé cac tiéu bang khong
can thiét phai thiic day quan hé qudc té dé kéu goi dau tu [Tavares, 2016a]. Bén
canh d6, mot bo phan chinh quyén va ngudi dan dija phuong cho rang dia phuong
con c6 nhidu van dé cip bach phai giai quyét vé gido duc, y té, dich vu cong v.v.
hon 1a cac van dé & quy mo toan ciu nhu bién doi khi hau. Vi vay, khi thay d6i
nhan su cap cao, chinh sach d6i ngoai ciia dia phuong nhiéu kha ning sé& bi thay doi
theo. Su ing ho d6i v6i hoat dong d6i ngoai cang giam sut trong truong hop lanh

dao cac dia phuong danh qua nhi€u thoi gian cho viéc tham gia vao cac sy kién
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qudc té ma xao lang yéu ciu cai thién chit lvong phuc vu ngudi dan tai dia phuong
minh [Pipa va Bouchet, 2020]. Mot sé chinh khach dia phwong con bj chi trich vi
tranh thu hoat dong ngoai giao song song, dic biét 1a cac chuyén cong du nude
ngoai, dé xay dung hinh anh c4 nhan thay vi tip trung vao hiéu qua thuc té
[Tavares, 2016a]. Tham chi tai cac dién dan qudc té, mic du vai trd cia dia phuong
ngay cang noi bat, cac dia phuwong van chi ¢ tu thé “thinh cau”, dua ra kién nghi, dé
xuat ddi véi cac chinh phii qubc gia va cac dinh ché siéu qudc gia nhu Lién hop
qudc [Pipa va Bouchet, 2020].

Tt viéc phan tich cac xu hudéng, co hdi va thach thire nhu trén, co thé nhan
xét rang hop tac qudc té cap dia phuwong cd nhiéu trién vong dé tiép tuc phat trién
nhung s€ khong qua manh mé va vugt trdéi so véi hoat dong cua cac chu thé khac
trong quan hé qudc té. Qua trinh toan cau hoéa va do thi hoa s& khién cho thanh phd
tr thanh noi gan lién véi twong lai nhan loai, nhu UN-Habitat di nhan dinh
[Tavares, 2016b]. Cac van dé toan cau nhu bénh dich, bién d6i khi hau, di cu v.v.
cling dién ra tryc tiép tai dia phuong. Chinh vi thé, Thi truong thanh phd New York
Mike Bloomberg di khang dinh: “Chung ta 1 cAp chinh quyén gan véi da s nguoi
dan nht. Chung ta chiu trach nhiém truc tiép vé hanh phuc va tuong lai cia hg. Vi
vay khi quéc gia néi rdi quay got di thi thanh phd hanh dong” [Tavares, 2016b].
Tuy nhién, nhitng han ché vé& tham quyén va ngudn luc s& dit chinh quyén dja
phuong trude yéu cau phai ludn tim toi cac giai phap, cach thirc phu hop dé trién
khai hoat dong nay mot cach c6 hiéu qua ma khong giy tré ngai d6i véi chinh sach
d6i ngoai ciia qudc gia.

5.1.2. Trién vong hop tac quéc té ciia cdc dia phwong Viét Nam va thanh phé
Pa Ning

Trude tac dong ciia qua trinh toan cau hoa va hoi nhap quéc té trén toan thé
gidi, cac dia phuong Viét Nam noi chung va thanh phd Pa Ning néi riéng ciing
ding trudc nhitng co hdi va thach thuc tuong tu nhu céc dia phuong nudce ngoai khi
xtc tién, mé rong hoat dong quéc té. Bén canh do, khong thé khong ké dén nhirng
yéu t6 thuan loi va han ché mang tinh dac thu tir chinh sach ddi ngoai cua Viét Nam

cling nhu céac diéu kién khach quan va chu quan cua cac dia phuong Viét Nam.
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Nhu da phan tich & Chuong II cua Luan an, Van kién Dai héi dai biéu toan
quéc lan tht XIII caa Dang Cong san Viét Nam da xac dinh muyc tiéu doi ngoai la:
“xay dung nén ngoai giao toan dién, hién dai vai ba tru cot 1a ddi ngoai dang, ngoai
giao nha nuéc va dbi ngoai nhan dan” va phuong huéng ddi ngoai la: “chu dong
tich cyc trién khai dong b, sang tao, hiéu qua cac hoat dong ddi ngoai, bao gom doi
ngoai Pang, ngoai giao Nha nudc va d6i ngoai nhan dan, dbi ngoai cua céc cip, cac
nganh, cac dia phuong” [Pham Binh Minh, 2021]. Nhu vay, trong thoi gian toi,
ngoai giao dia phuong van duoc xem la mot bo phan khdng thé tach roi cua nén
ngoai giao Viét Nam toan dién, hién dai. Vi thé, khi ngoai giao Viét Nam ngay cang
dat dugc nhiéu thanh tyu, ngoai giao dia phuong cang c6 co hoi dé phat trién. Pic
biét, can cit Nghi dinh s6 107/2020/ND-CP ngay 14 thang 9 nam 2020 cta Chinh
phit vé stra ddi, b6 sung mot sé diéu cua Nghi dinh sé 24/2014/ND-CP ngay 04
thang 4 nam 2014 cua Chinh phi quy dinh to chiic cic co quan chuyén mén thudc
uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thugc trung wong (goi tat 1a Nghi dinh
107/2020), mot trong nhimg tiéu chi dé S& Ngoai vu dugc thanh lap 1a khi dia
phuong d3 ky két thoa thuan vé hop tac qudc té véi 05 dia phuong tré 1én. Thong tu
s6 03/2021/TT-BNG cua Bo Ngoai giao vira ban hanh vao ngay 28 thang 10 nim
2021 ciing quy dinh cu thé 24 nhém nhiém vu va quyén han vé cong tac d6i ngoai
clia co quan chuyén mén thuoc ay ban nhan dan cap tinh, 4y ban nhan dan cip
huyén, trong d6 c6 cong tac hop tac va hoi nhap qudc té.

Qua trinh hoi nhap va hop tac quéc té cia cac dia phuong Viét Nam nhu thanh
phé Pa Ning 1a mot phan trong tong thé birc tranh hdi nhap chung cta Viét Nam.
Nhimng tién d& vi mé thuan loi nhu chinh sach d6i ngoai da dang hoa, da phuong hoa
hay viéc Viét Nam tham gia tich cuc tai cac dién dan qubc té, cung voi sy chi dao
chung ciia cac cap Trung wong la diéu kién thuan lgi dé cong tac hop tac quéc té cap
dia phuong phat trién, hoa vao tién trinh chung d6 ciia ca nudc. Tuy nhién, quan hé
qudc té cap dia phuong tai Viét Nam con gip kha nhiéu kho khin, vudng mac dé co
thé tr& thanh mot linh vuc dong vai tro “thiét yéu” nhu cac linh vuc kinh té - xa hoi
khac tai dia phuong. Thiz nhat, ciing theo Nghi dinh s6 107/2020, co quan chuyén

mon phu trach ddi ngoai tai dia phwong 13 s¢ ngoai vu chi duoc xem 1a mot trong bén
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s& dic thu (cung véi ban dan toc, sé du lich va s& quy hoach - kién trdc), tac 1a phai
dap tng mat trong cac tiéu chi nhat dinh thi mai c6 thé ton tai. Viéc ban hanh va trién
khai Nghi dinh s6 107/2020 d3 dan dén su giai thé cua mot loat sé ngoai vu tai cac
dia phuong nhu Thai Binh, Ca Mau, Lim Ddng, Yén Bai v.v. ciing nhu viéc sap xép,
hop nhat, sép nhap cac don vi thudc s& ngoai vu.

Ngoai ra, cho dén nay Bo Ngoai giao van chwa ban hanh vin ban quy dinh va
huéng dan cu thé cac van dé lién quan dén hop tac quéc té cap dia phuong. Cac quy
dinh, huéng dan hién co chi tap trung vao viéc ky két thoa thuan quéc té néi chung
cta uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong. Mot sé quan hé qudc té
cip dia phuong do céc co quan dai dién Viét Nam tai nu6c ngodi hoic co quan dai
dién nudc ngoai tai Vit Nam gigi thiéu va hd trg xdc tién, tuy nhién trong qua trinh
thuc hién sau d6 su hd tro ndy bi gian doan vi nhiéu 1y do, trong d6 c6 viéc thay doi
nhan sy cta co quan dai dién hoic cua phia ban, vi du nhu thay d6i nhan sy cap cao
sau C&c cudc bau cir. Bén canh d6, mét sb thuc tién méi dién ra nhung chwa c6 van
ban quy dinh, chang han nhu tai Thanh pho H6 Chi Minh c6 mot s dia phuong
nudc ngoai thanh 1ap vian phong dai dién va thanh phd gap kho khan vi hién chua c6
quy dinh cho phép thanh Iap mét co quan/van phong dai dién ciia mot dia phuong
nudc ngoai tai mot dia phuong Viét Nam va nguoc lai.

Ttr khi tré thanh thanh phd truc thudc Trung wong vao nim 1997 va do thi
loai mot cAp qudc gia vao nim 2003, thanh phd Pa Nang di trai qua chiang duong
hoi nhap va hop tac qudc té soi ndi, phong pha trén moi linh vuc voi nhimg budc
chuyén minh dang ké. Ttr mot thanh phd quy md nhé cia Viét Nam, Pa Ning di
dan khang dinh duoc hinh anh va vi thé ctia minh trong mat ban bé qubc té, giy
dung niém tin cho ddi tac va tré thanh mot diém dén hap dan déi voi du khach ciing
nhu mot dia chi tin cay cho cac nha dau tu. S6 luong dia phuong nudc ngoai va to
chtrc, mang lu6i ma thanh phd c6 quan hé hop tic ngdy cang ting. Da Nang duogc
danh gia 1a mot trong nhiing dia phuong di dau ca nudc trong cong tac nay, dong
thoi nhiéu 1an duoc vinh danh tai cac hoi nghi, dién dan quy mé khu vuc va quéc té.
Nhitng thanh tuu trén 1a két qua cua mot qua trinh hoi nhap va hop tac thuong

xuyén véi tinh than hoc hoi va cai tién khdng nging.
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Sy truong thanh, 16n manh trong hoat dong dbi ngoai cua thanh phd Pa
Néng con 1a két qua ctia qua trinh phat huy ndi luc, ma dau tién 1a nhd nhimg quyét
sach manh mé cua cac cip lanh dao thanh phd. D6 vira 14 sy nhin nhan thang thin
cac han ché, yéu kém; vira 1a sy dau tu thich dang vé gido duc, vé co s& vat chat, vé
ché do dai ngd, vé cai cach hanh chinh v.v. dé nang tam hoat dong ddi ngoai va kinh
té d6i ngoai. Ngoai ra, doi ngii can bo dbi ngoai va kinh té d6i ngoai cua thanh phd
ngay cang dugc cung ¢d vé ning lyc, trinh do ngoai ngit, chi dong va hiéu qua hon
trong cdng tac xUc tién, van dong. Dac biét, trong nhirng ndm qua, nguon nhan luc
duoc cung tng tir D& 4n phat trién ngudn nhan luc chat luong cao Pa Néng da bo
sung dang ké cho doi ngii can bo ddi ngoai cua thanh phd. Bén canh d6, théng qua
viéc trién khai thuc hién cong tac hoi nhap quéc té, cac can bo caa thanh phé dugc
tham gia nhiéu khoa dao tao trong va ngoai nudc, tich liiy duoc nhiéu kinh nghiém
quy bau va trau doi trinh do chuy@n mon.

Viéc thé ché hoa cac hoat dong ddi ngoai tai thanh phé Pa Nang ciing duoc
trién khai rat tét, thanh phé thuong 1a mét trong nhiing dia phuong tién phong xay
dung cac quy dinh, hudng dan, ké hoach cé lién quan ngay sau khi Trung wong ban
hanh duong 161, nhd vay cac co quan, don vi thanh phé ¢ co s phap 1y day du va
chac chan dé tién hanh hoat dong hop tac qudc té. Co thé ké dén cac dé an, chién
lwge nhu: Pé 4n tong thé cong tac ngoai giao kinh té thanh phé Pa Ning giai doan
2021 - 2025; Ké hoach trién khai cong tac Ngoai giao Vian hoa dén nam 2025;
Chuong trinh hanh dong dén nam 2022 phat huy thanh céng Tuan 1& cip cao Dién
dan Hop tac kinh té chau A - Thai Binh Duong (APEC); Chuong trinh va Ké hoach
vé day manh va nang tim d6i ngoai da phuong dén nim 2030. Quan hé hop tac voi
mot s6 d6i tac quan trong dugce quan tim day manh, thé hién qua cac ké hoach, dé
an riéng va chuyén sau nhu Ké hoach Xuc tién hop tac gitra Pa Nang véi cac ddi tac
Nhat Ban giai doan 2021 - 2025; Dé an ting cudng quan hé hitu nghi va hop tac
gitra thanh phé Da Nang véi cac dia phuong Lao giai doan 2023 - 2027; Ké hoach
xUc tién va ting cuong mdi quan hé hop tac gitta thanh phd Ba Néng véi cac ddi tac
chau Au giai doan 2022 - 2025. Pic biét, hién Pa Nang dang khan truong xay dung

Pé an hoi nhap va hop tac qudc té thanh phd Da Ning dén nim 2030 nham chu
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dong phat huy téi da tiém ning cua thanh phd va ndm bt kip cac xu hudng cua thé
giai va khu vuc.

Mic di c6 nhiéu thanh tyu va thuan loi nhu trén, qué trinh hop tac qudc té
cua thanh phé Pa Nang ciing gip phai mot sé kho khin, thach thuc. Viée ting
cudng va mé rong quan hé qudc té di gop phan quan trong trong viéc duy tri hoa
binh, 6n dinh va ting cuwdng sy hiéu biét 1an nhau, tir d6 tao méi truong thuan loi
phuc vu qué trinh phét trién kinh té - xa hoi cua dia phuong, déng thoi tranh thi su
ung ho vat chat va tinh than cua ban bé quéc té ddi véi cac muc tiéu phat trién, bén
canh d6 con giup quang ba hinh anh va nang cao vi thé caa thanh phé. Tuy nhién,
tam quan trong caa hop tac quéc té cip dia phuong chua duoc nhan thic va quan
tam day du boi cac cp lanh dao va ban than cac so, ban, nganh cuaa thanh phd. Co6
giai doan, viéc dé xuét thiét 1ap quan hé hitu nghi va hop tac véi mot s dia phuong
nudc ngoai khong duogc 1anh dao thanh phd dong y vé chu truong.

Thet hai, cac chuong trinh hop tac c6 két qua cu thé, dic biét 1a dem lai hiéu
qua kinh t& chua nhiéu. Nhin chung, cac chuong trinh hop tac giita Pa Ning va to
chtic, mang ludi, cac dia phuwong nudc ngoai cha yéu tap trung trén cac linh vuc vin
hoa, gi4o duc - dao tao, moi trudng, dbi ngoai nhan dan. Bén canh dé, quan hé giira
Pa Ning va mot s dia phuong mai chi ding & mirc 6 ky két thoa thuan qudc té
ma chua di dén bat ky hoat dong gi cu thé, tham chi con bi gian doan hay nging tré
do khoang cach dia 1y, chua tim thay sy twong dong vé loi ich v.v. Nguyén nhan
trude hét 13 vi trén thyc té, cling giéng nhu thanh phd Pa Néng, ngan sach danh cho
hoat dong quéc té cua cac dia phuong nudc ngoai co6 phan han ché. Do vay, viée
trong doi chinh quyén cac dia phuong co quan hé, ké ca cac dia phuong & cac nude
phat trién, hd trg, tai tro du an hay tac dong doanh nghiép thudc dia phuong dé6 dén
dau tu tai Da Néang 1a khong kha thi. Bén canh do6, hoat dong hop tac chi c6 thé bén
vitng néu dua trén nguyén tic doi bén cung c6 loi. Cac doanh nghiép nude ngoai chi
di dén quyét dinh dau tu, kinh doanh tai thanh phé néu ho thyc sy tim thay nhu cau,
dbi tac phu hop cung v6i mot méi trudong thudn loi cho hoat dong cia ho (néu co)

tai thanh phd trong twong lai.
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Ngoai ra, do kinh phi con han ché, thanh phé chwa dau tu nhiéu cho hoat
dong ngoai giao van hoa, vi du nhu chua t6 chirc duoc cac doan di tham du céc sy
kién 16n, biéu didn nghé thuat & nude ngodi hoic thim va lam viéc theo 161 moi cua
cac dia phuong c6 quan hé. Trong khi d6, néu tham khao chinh séch thanh phé két
nghia ctia mot sé dia phuong trén thé giGi, viéc trao doi doan hing nim véi dia
phuong két nghia dugce quy dinh rat 16 rang. Do d6, mdi quan hé giita Pa Nang va
mot s6 dia phuong nudc ngoai tuy trén danh nghia van & quan hé chinh thuc da
duoc thiét 1ap nhung khéng c6 thuc chit vi hai bén khéng duy tri duoc sy lién hé va
trao d6i thudng xuyeén.

Thir ba, mot s6 yéu td khach quan co thé phat sinh va anh hudng dén hoat
dong quoc té ctia Pa Ning. Thién tai, tham hoa khi xay ra s& lam gian doan qua
trinh lién lac, xuc tién va trién khai cac chuong trinh, dy 4n hop tac gitra Da Nang
va cac ddi tic nude ngoai, lam thay dbi cac ké hoach doan vao, doan ra va su kién
qudc té. Thir hai 1a su thay d6i nhan su c6 thé xay ra & ca phia thanh phd va phia ddi
tac, ddi v6i ca nhan su cép cao lan nhan sy truc tiép phu trach, nhiéu kha nang dan
dén tinh trang gian doan lién lac va tri hoan cac chuong trinh, du an hop tac.

Cudi cung, tuong tu cac dia phuong khac trén thé gioi va ¢ Viét Nam, doi
ngil nhan lyc 1am cong tac ddi ngoai ndi chung va cong tac hop tac qubc té noi riéng
cua Pba Necmg van con han ché, chu yéu chi tdp trung & S& Ngoai vy, cac so, ban,
nganh con lai thuong phan cong cong chue, vién chirc kiém nhiém. Tur nam 2016
dén nay, S& Ngoai vu c6 mét chirc ning va 17 nhiém vu phat sinh nhung sé luong
bién ché cong chirc khong ting ma con lién tuc bi cat giam, khién S¢ gap rat nhiéu
kho khan trong viéc thuc hién nhiém vu chinh tri. Ngay ca trong néi bd S¢, mac du
trinh d6 cua cdng chuc, vién chirc nhin chung kha cao nhung sé luong cong chic,
vién chirc dugc dao tao chuyén sau vé quan hé qudc té va ngoai giao khdng nhiéu.
Bén canh d6, do yéu cau sip xép bo may va cac quy dinh vé luan chuyén can bg,
khong phai tat ca cong chic, vién chic c6 trinh do vé quan hé qudc té déu dugc bd
tri lam cong tac hop tac qué)c té, nguoc lai hién nay nhiéu vj tri phu trach hop tac
qudc té lai “xudt than” tir cac chuyén nganh khac nhu kinh té, ngoai ngit v.v. Ciing
chinh vi ly do nay, cac dé an, ké hoach, dinh hudng ddi ngoai thuong thiéu mot co

s& 1y luén chit ché dé tir d6 dua ra cac giai phap thue sy kha thi va hiéu qua.
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Tuong tu hop tac qudc té cip dia phuong trén thé gi6i, hop tic quc té cua
cac dia phuong Viét Nam, trong d6 c6 thanh phd Pa Ning dung trude nhitng co hoi
va thach thirc nhat dinh, nhung hinh thirc nay van sé tiép tuc phat trién trong thoi
gian to1. Pdc biét, 1a mdt b phan cua nén ngoai giao Viét Nam hién dai, toan dién,
ngoai giao dia phuong c6 nhiéu trién vong trong bdi canh uy tin, vi thé cua Viét
Nam duoc duy tri va ciing ¢6. Tuy nhién, viéc nhin nhan nhitng han ché nhu da no6i
& trén 1a can thiét dé 1am co s dé xudt cac giai phap phu hop, néu khong hoat dong
nay s€ chi dung lai trén danh nghia va khong dugc danh gia cao so vdi céac linh vuc
kinh té - x4 hoi khac tai dia phuong.

5.2. Mt sé giai phap nham nang cao hiéu qua cia hep tac quéc té cap dia
phwong ¢ Pa Nang

5.2.1. Tao co sé vé chinh tri - phdp Iy, néng cao nhén thirc vé hji nhip va hop tic
quéc té

Thit nhdt, thanh phé can tiép tuc quan triét tu tuong vé tinh tat yéu cua hoi
nhap va hop tac qubc té trong bdi canh hién nay cho ddi ngii can bo, cong chuc tai
thanh phb dé tao su dong déu vé nhan thic, tir d6 gitp cac co quan, ban, nganh néu
cao trach nhiém, ting cudng vai trd phéi hop. Viéc quan triét cac chi thi, nghi quyét
cuia trung wong can két hop véi viéc t6 chic tap huan, bao céo vé tinh hinh chinh tri,
kinh té thé gigi va tinh hinh hoi nhap cia Viét Nam; tap huan kién thic va k nang
d6i ngoai.

Thez hai, can xac dinh rd cac muc tiéu caa cdng tac hop tac quéc té, tir do
méi c6 cach 1am phu hop. Thanh phé khong nén dit qua nhiéu ky vong vao hiéu
qua kinh té ctia cac méi quan hé québc té ma dan dén quan niém han ché hoac thu
hep pham vi hop tac. Trén co s¢ d6, thanh phd nén cé chi truong ban hanh mét quy
dinh hay chinh séach rd rang vé hop tac song phuong va da phuong, trong dé néu
muc tiéu, kinh phi, pham vi va mtc d hoat dong d6i véi tirng cip do hop tac. Bac
biét, cong tac xuc tién hop tac quoc té cap dia phuong can dugc lanh dao thanh phd
cdng nhan, mic du c6 thé két qua chua nhin thay trudc mat, vi su cdng nhan do sé

1a dong lyc 16n nhat dé gitr chan can bo trong nganh tiép tuc 1am viéc va cong hién.
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Ther ba, can tiép tuc duy tri co ché giao ban giira cac s, ban, nganh trén dia
ban thanh phd vé cong tac d6i ngoai va kinh té dbi ngoai dinh ky mot nam hai 1an
nham nang cao nhan thac vé vai trd cua cong tac nay, tao dién dan dé cac so, ban,
nganh ting cudng chia sé thdng tin va cung tim cach thao g& nhirng van dé& con
vuéng mac, tham chi cé thé tap trung ra soét tinh hinh hop tac véi cac dia phuong
va té chirc nudc ngoai tai cac ky giao ban ndy. Co quan dau méi 12 S& Ngoai vu can
téng hop, ra soat va béo céo tinh hinh hop tac giita Pa Ning va cac dia phuong, to
chtc nuéc ngoai, 1am co s& dé xuat 1anh dao thanh phé dong y chu truong tiép tuc
cung ¢ quan hé hop tac giira Pa Ning va cac doi tac hién co, ddng thoi mé rong
quan hé hop tac véi céc dbi tac moi; ting cuong cap nhat thdng tin vé quan hé hop
tac gitta Pa Nang va cac dia phuong, to chiic nudc ngoai trén trang thong tin dién tir
chinh thirc cua thanh phé ciing nhu trang thong tin dién tir cua cac sg, ban, nganh
trong linh vie doi ngoai va kinh té déi ngoai.

5.2.2. Nang cao hiéu qud hop tic gita Pa Ning va cdc dia phwong da thiét lap
quan hé

S¢ Ngoai vy can thong ké danh sach cac dia phwong nudc ngodi ma thanh
phd ¢ quan hé hop tac; phan loai thanh nhiéu cap do hop tac (dia phuong c6 quan
hé chinh thirc, dia phuong c¢6 quan hé hop tic nhung chua thiét 1ap chinh thic, dia
phuong ¢ quan hé hitu hao, dia phuong c6 chwong trinh va du an hop tac cu thé
v.v.). Trén co so d6, dinh ky séau thang va mot nam ra soat tinh hinh, tién do hop tac
Véi timg dia phuong nudc ngoai. Cha trong quan hé hiru nghi va hop tac véi cac doi
tac truyén théng nhu cac dia phwong Lao, Nga, Trung Qudc; dong thoi ting cudng
quan hé véi cac dia phuong cua cac ddi tac cha chdt nhu Lién minh chau Au, Hoa
Ky, Uc, Nhat Ban, Han Qudc. Uu tién thyuc hién nghiém tac, diy da va hiéu qua cac
thoa thuan, cam két da xac 1ap véi cac doi tac.

Thanh phé ciing can c6 chinh sach dinh ky trao d6i thu giao dich va trao doi
doan v&i cac dia phuong di thiét 1ap quan hé nham thdng bao tinh hinh phat trién
kinh té - x& hoi va cac dinh hudng phat trién, ddng thoi duy tri quan hé; dé xuat 16
trinh va ké hoach ngan sach d¢ trién khai hop tac véi cac dia phuong theo ting giai

doan cu thé; chl trong hop tac vé kinh té trong qua trinh cang ¢d va mé rong quan
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hé hop tac gitta Da Néng vé6i cac dia phuong nude ngoai; ting cudng to chirc tiép
xuc giira 1anh dao, co quan chuyén mén va doanh nghiép Da Ning véi doi tac tiém
ning phia ban dé khai thac loi ich vé kinh té bao gdm trao ddi ky thuat va cong
nghé, quang ba, xuc tién dau tu, thwong mai va du lich, thuc ddy hop tac phat trién,
tu van, hd trg dé thuc day cac hoat dong khoi nghiép va sang tao cta doanh nghiép
thanh phd.

Dé c6 noi luc thyc sy nham 1am co s& thuc dy hop tac vé kinh té véi cac dia
phuong nuéc ngoai, thanh phd phai xdy dung mot méi trudng hip dan vé dau tu,
kinh doanh, cu thé nhu chinh sach dau tu thuan lgi, doanh nghiép c6 nang lyc, tich
cuc hop tac. Mubn nhu vay, hoat dong kinh té d6i ngoai can c6 nhiing budc di sang
tao, dot pha hon trong thoi ky méi. Vi du, d6i véi linh vuc thu hit ODA, trong bi
canh Viét Nam tr¢ thanh nudc ¢ thu nhap trung binh, thoat khoi tinh trang lac hau,
kém phat trién thi nguon vién tro khong hoan lai dan dan bi thu hep. Céc nha dau tu,
co quan vién trg chuyén sang kéu goi hinh thirc ciing hop tac tir phia dia phuong.
Trong bbi canh d6, viéc kéu goi hop tac dau tu theo hinh thirc cong tu (Public-
Private Partnership) véi su tham gia cua khu vuc tu nhan can duoc khuyén khich
thay vi chi van dong c4c du an don thuan ODA. Trong linh vyc thu hat FDI, thanh
phd Pa Ning dang quyét thm kéu goi dau tu nuéc ngoai vao Khu Cong nghé cao
trong khi mot sé dia phuwong khac ¢ Viét Nam ciing phat trién khu cong nghé cao,
do d6 thay vi quang bé va xdc tién dau tu trong pham vi rong va dan trai, thanh ph
nén to chirc kéu goi dau tu trong nhitng linh vuc cu theé, & nhitng thi truong hep hon
nham thu hit sy tap trung cua cac nha dau tu.

Chu trwong, chinh sach thuan loi gidp cac doanh nghiép hoi nhap qubc té,
tiép can cac co hdi giao thuong, xuat khau va quang ba thi trudng ciing rat can thiét.
Doanh nghiép déng vai tro 1a xwong song cia mot nén kinh té. Hop tac qudc té
khong thé chi dién ra sbi ndi ¢ cap chinh quyén ma thiéu sy tham gia cua doanh
nghiép. Trudc tinh hinh doanh nghiép thanh phb Pa Néng thiéu nguon thong tin vé
thi truong, co hoi hop tac thi vai trd caa cac co quan xuc tién thuong mai, co quan
hop tac quédc té trong viéc phdi hop véi ddi tac nude ngoai dé hd tro théng tin cho

doanh nghiép 1a diéu rat can thiét. Bén canh d6, thanh phd ciing can phat huy vai trd
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ctiia Trung tdm vé cac van d& WTO tai Pa Ning (du an hd trg cua EU danh cho Viét
Nam) trong viéc phd bién thong tin, dong hanh ciing doanh nghiép trong qua trinh
hoi nhap.

Trong qué trinh hop tac véi cac dia phuong nude ngoai, thanh phé can quan
tam dén ca cac hoat dong hitu nghi, giao Iuu van hoa, gido duc bén canh cac chuong
trinh hop tac kinh té, két hop tham cac dia phuong da thiét 1ap quan hé hoic tham
gia cac su kién do cac dia phuong d6 mai trong chuyén cong tac cua cac doan lanh
dao thanh phé tai nuéc ngodi. Kip thai cung cip thdng tin vé cac su kién, hoi nghi,
hoi thao quéc té do thanh phd dang cai to chirc va tao diéu kién moi cac dja phuong
nudc ngodi co quan hé tham gia. Tiép tuc phdi hop véi cac dja phuwong nudc ngoai
quang ba 13n nhau bang nhiéu hinh thire nhu dat standee, lién két dia chi trang thong
tin dién tir, phd bién thdng tin trén cac 4n pham cua nhau, hd tro quang ba cac su
Kién tai ting dia phuong v.v. Ngoai ra, c6 thé nghién ctu hinh thac phdi hop hai
hoic nhiéu dia phuong nudc ngoai dé van dong cac to chuc qudc té tai tro cac
chuong trinh, du an hop tac trén nhitng linh vuc cu thé, tp trung vao céac linh vuc
thanh phd wu tién nhu cong nghé cao, xtr Iy moi truong, tng phoé vai bién do6i khi
hau, phat trién bén vitng, ning cao ning lyc doanh nghiép vira va nho, khoi su
doanh nghiép, gido duc - dao tao v.v.

Céc s, ban, nganh can chu dong va tich cyc hon trong vi¢c tham muu cac
chuong trinh, du 4n hop tac qudc té trong timg nganh va linh vyc nhu y té, khoa
hoc, gido duc, giao thong, quy hoach va quan ly do thi; moi cac chuyén gia nudc
ngoai tham gia tu van gitp thanh phd trong cac quy hoach mang tinh dinh hudng;
nghién ciru va dé xuit 4p dung mo hinh phat trién thanh cong cua cac dia phuong
trén thé gidi tai Pa Ning. Bén canh d6, can phat huy kénh ddi ngoai nhan dan dé
tang cuong su hiéu biét 1in nhau gitta ngudi dan Pa Ning va nguoi dan cac dia
phuong nuéc ngoai ma thanh phd c6 quan hé hop tac.

5.2.3. Mo rong quan hé hop tac voi cac dia phwong nwdc ngoai moi mt cach co
chon lgc

Quan hé qudc té song phwong cua Pa Nang khéng thé chi gisi han trong mot

s6 khu vuc truyén thdng, quen thuoc ma thanh phé can lién tuc nghién cau, xdc tién
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thiét 1ap quan hé hop tac véi cac dia phwong nudc ngoai méi, trong d6 luu ¥ cac dia
phuong tai cac quéc gia c6 quan hé truyén théng nhu Lao, Trung Quéc, Nga ciing
nhu cac ddi tdc chu chét nhu EU, Hoa Ky, Nhat Ban, Han Qudc; cic dia phuong
thudc cac qudc gia ¢d nhiéu tiém ning, loi thé trén cac linh vuc thanh phd dang
quan tam, vi du nhu Israel (khoi nghiép va d6i méi sang tao), An Do (khoa hoc -
cdng nghé); cac dia phuong tai cac qudc gia trude day di co tién dé xdc tién thong
qua cac co quan dai dién ngoai giao nhung chwa dat két qua nhu Indonesia,
Malaysia; hoic cac dia phuong trén tuyén Hanh lang Kinh té Dong - Tay, vi du nhu
cac dia phuong Thai Lan va Myanmar Vv.v. Bén canh do, nghién cttu phat huy anh
hudng tich cuc cua sy kién Tuan 18 cip cao trong khudén khé Nam APEC Viét Nam
2017 t6 chirc tai Pa Ning dé lam don bay phat trién quan hé giira Pa Nang véi cac
dia phuong thudc cac nén kinh té thanh vién APEC, dac biét 1a cac dia phuong da
ting 1a dia diém to chirc cac tuan 18 cap cao APEC trude day.

Trong qué trinh tim kiém va xuc tién ky két véi cac dia phuong nudc ngoai,
can tim hiéu k¥ thong tin vé kha nang hop tac va cac linh vuc hai bén c6 loi thé so
sanh, tranh tinh hudng ky két nhung khong trién khai dwoc, anh huong dén quan hé
hitu nghi gitta hai nuéc. Ngoai ra, dé phat huy hiéu qua cac mdi quan hé, dic biét 1a
quan hé hop tac song phuong véi cac dia phuong nudc ngoai, can xac dinh rd ngay
tir du quan hé do (c6 kha ning) thudc cip do hop tac nao (thiét 1ap quan hé chinh
thire, hitu nghi, hop tac kinh té, kéu goi hd tro v.v.), tir d6 ¢6 chinh sach va ké hoach
xuc tién pha hop.

5.2.4. Néng cao higu qud tham gia vio cdc co ché da phwong

Tai cac dién dan hop tac da phuong, thanh phd can phai khang dinh hon nira
vai tro va su tham gia cia minh dé cing giai quyét cac van dé, thach thicc ma cac do
thi thanh vién dang gap phai; tich cuc chia sé co hoi va hoc tap cdc mé hinh phat
trién cua cac thanh vién khéc; tranh tinh trang tham gia thu dong, chd doi cac du an
hd trg. Ngoai ra, dé tham gia mot cach hiéu qua trong khudn khé ngudn luc c6 han
cua cap dia phwong, can thiét ¢d sy chon loc, wu tién thir tu cac co ché phi hop dua
trén muc tiéu, dinh huéng phéat trién cua thanh phd va kha ning déng goép cho quan

hé hop tac sau nay.
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Bén canh do, vai loi thé vé phat trién du lich va kinh nghiém t6 chic su kién
qudc té, Pa Ning nén khai thac hinh thic du lich két hop hoi nghi (MICE). Qué
trinh hoi nhap quéc té tai cac co ché, mang ludi da phuong s& cho phép hinh anh Pa
Ning duoc ban bé qudc té biét dén nhiéu hon, do d6 thanh phd chic chin s& c6
nhiéu co hoi 1a dia diém to chic su kién cua cac mang 1udi, co ché d6 va la diém
dirng chan caa du lich MICE néu hinh thire nay dwgc quan tam quang ba.

5.2.5. Tranh thu sw hop tac, giup do' cua co quan dai dién Viét Nam tai nudc
ngoai, B6 Ngoai giao va cdac by, nganh trung wong

Thanh phd can chii dong xdy dung chuong trinh hop tac véi co quan dai dién
Viét Nam tai cac qudc gia chi quan cé cac dia phuong ma thanh phd da thiét lap
quan hé hop tac, trong d6 chi trong dé nghi cac co quan dai dién Viét Nam hd trg
cong tac quang ba hinh anh, xuc tién dau tu, thvong mai, du lich cling nhu tur van,
tham tra niang lyc cta doi tac nudc ngoai va co danh gia dinh ky vé két qua trién khai
chuong trinh nay. Pinh ky dé xuit mot s6 du an hop tac, dau tu cu thé cho co quan
dai di¢n Viét Nam ¢ nudc ngoai dé nghi hd tro xac tién va gidi thiéu dbi tac, nha dau
tu pht hop, dic biét 1a cac ddi tac, nha dau tu tir cac dia phuong nudce ngoai co quan
hé. Pé nghi c4c co quan dai dién Viét Nam tai nuée ngoai duy tri sy tu van va hd tro
lau dai, lién tuc cho dia phuong trong qua trinh ky két va trién khai quan hé quéc té,
dic biét 1a cac méi quan hé da duoc chinh thic héa bang mét thoa thuan quéc té, cu
thé nhu: cung cap thong tin; tur vin phuong thirc trién khai cac chuong trinh cu thé dé
mang lai hiéu qua thiét thuc; hd trg cdng tac to chirc cac su kién tai nudc ngoai.

Thanh phd ciing can phdi hgp Bo Ngoai giao dé chu dong va kip thoi dé xuét
cho ba Nﬁng tham du céc su ki¢én giao luu kinh té, van hoa tai cac quéc gia; khai
thac thong tin va két ni ddu méi thong qua Dién dan Ngoai giao kinh té truc tuyén
(BO Ngoai giao), Ban tin Kinh té va Ban tin thi truong cua cac co quan dai dién Viét
Nam & nudc ngoai. Ngoai ra, cac don vi 1am cong tac xtc tién dau tu tich cuc tiép
xic v6i tham tan kinh té, thuong mai cua cac nudc dé chia sé kinh nghiém xuc tién
thwong mai, dau tu. Kha ning thanh 14p vin phong dai dién thanh phd Pa Ning tai
nhitng thi truong tiém ning ciing nén duoc nghién ciru, trude hét & Hoa Ky, Han

Quéc, theo mo hinh cta Vin phong dai dién thanh phd Pa Ning tai Tokyo (Nhat
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Ban) truée day nhim xuc tién, thuc ddy hop tac trén nhiéu linh vuc, trong d6 c6
quan hé quéc té cap dia phuong.

Pbi véi Chinh phu, Bo Ngoai giao va cac b, nganh trung wong, cac dia
phuong nhu Da Néng can tap trung kién nghi nhitng van dé chinh sach cu thé dé hd
trg cOng tac hop tac qudc té tai dia phuwong, Trude hét, Bo Ngoai giao can hudng dan
cu thé v& hinh thirc, ten goi va cac van dé lién quan dén quan hé qudc té cip dia
phuong, vi du nhu mtrc do quan hé, cach thic xdc tién, cac linh vuc hop tac c6 thé
trién khai voi cac dia phuong ciia mot qudc gia nhat dinh, kénh phdi hop gitra Bo va
dia phuong nham theo ddi, thiic day quan hé d6 v.v; gidi thiéu cac dia phuong nuéc
ngoai, cac chuong trinh hop tac trén ting linh virc cu thé tai cac qudc gia trén thé gioi
dé thanh phé xdc tién quan hé hoic tham gia. Chinh pha va cac bo, nganh lién quan
nghién ciu, xem xét 16ng ghép cac chuong trinh, du an 16n cua cac dia phuong vao
noi dung cua cac hiép dinh, thoa thuan qudc té ky voi cac nudc, vi du dbi véi thanh
phd Pa Ning c6 cac chuong trinh, dy an nhu: thanh phd méi trudng, Khu Cong nghé
cao, xay dung co sé ha tang, cp thoat nudc, giao thong cong cong V.v.

5.2.6. Phdt trién nguén nhan liwc cho cong tic hop tic quoc té

Thanh phd cin ting cudng chét lugng doi ngii can bo lam cong tac hop tac
quéc té tai cac so, ban, nganh, dia phuong; dam bdo tai cac so, ban, nganh, dia
phuong co tir 01 - 02 cong chirc, vién chirc dugc phin cong phu trach cong tac dbi
ngoai gioi ngoai ngit, am hiéu cac van dé vé quan hé qudc té. Co ké hoach dao tao
va phat trién ngudn nhén luc cho cong tac hop tic qudc té trong thoi ky méi; phdi
hop Bo Ngoai giao va cac bo, nganh trung uong thudng xuyén to chirc cac khoa dao
tao, tAp hudn ngin han vé cong tac hop tac qudc té va hoi nhap qudc té cho can bo
thanh phd. Ngoai ra, thanh phd tip trung tranh thu ngudn vién tro qubc té, cic
chuong trinh hoc bong dé nang cao ning luc va ki niang cho doi ngil can bd cia
thanh phd 1am céng tac hop tac qudc té va hoi nhap qudc té. Doi ngii can bo 1am
cong tac hop tac qudc té noi riéng va ddi ngoai ndi chung tai S& Ngoai vy ciing can
duoc cung ¢ va phan chia hop 1y dé tranh tinh trang qua tai vi cdng viéc su vu nhu
hién nay nén khoéng danh duoc nhiéu thoi gian nghién ciu, xtc tién quan hé voi

tirg ddi tac, thi truong.
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5.2.7. Vdn dung hiéu qud cong cu ngogi giao sé

Trong bdi canh cac phuong thirc tién hanh ngoai giao truyén thong bi thach
thire dang ké do anh huéng cua dai dich COVID-19 trong hai ndm 2019 va 2020,
thanh phé Pa Néng di ting cudng tng dung cong nghé sé nham duy tri va trién
khai hiéu qua cac chuong trinh hop tac khi ma cac hoat dong trao ddi doan, giao
lwu, gidp g& v.v. gitta Da Néng véi cac ddi tac nude ngoai déu da phai tam hodan.
Chang han nhu thanh phb chu dong xdc tién va tham dy nhiéu sy kién tryc tuyén
nham muc dich cing c6 va phat trién quan hé hop tac véi cac dia phuong nudc
ngoai; ting cuong quang ba, gisi thiéu vé méi truong, chinh sach, tiém ning va co
hoi dau tu ciia Pa Nang; gop phan xc tién dau tu vao Khu Céng nghé cao va Khu
Cong nghé théng tin tap trung; két ndi cac doanh nghiép Pa Nang vai cac ddi tac
nudc ngoai dé khodi phuc du lich, mo rong thi trudng hop tac kinh doanh. Ciing
trong nam 2020, thanh phé d ky két thanh céng Ban Ghi nhé vé thiét lap quan hé
hitu nghi, hop tac véi thanh phé Gold Coast, bang Queensland (Uc) théng qua hinh
thire truc tuyén. Dac biét, trong giai doan dich bénh dién bién phac tap va thanh phd
phai &p dung céc bién phap phong téa, cac cong cu sd nhu mang x4 hoi da hd trg
dic lyc dé cac can bo doi ngoai cap nhat kip thoi chu truong, quy dinh cua thanh
phd vé phong, chong dich cho cong dong nguoi nudc ngoai dang sinh séng, hoc tap
tai Da Nang.

Thoi gian téi, nganh ddi ngoai thanh phb dung trudc yéu cau phai tiép tuc
van dung hiéu qua ngoai giao s6 nham phuc vu muc tiéu d6i ngoai, dong goép vao su
phét trién kinh té - x& hoi cua Pa Nang, phuc vu loi ich quéc gia - dan toc. Bé lam
duoc diéu nay, thanh phé can tiép tuc dau tu xay dung, nang cip co so ha ting cong
nghé; xay dung va dao tao ddi ngli cong chirc, vién chuc ngoai giao cd ban linh
chinh tri virng vang, c6 trinh do chuyén mén nghiép vu, su dung théng thao céac
cong cu s6 va ¢ ky niang phan tich, danh gia théng tin; dong thoi chd trong cong
tac an toan thong tin va an ninh mang. Ngoai ra, thanh phé can ting cuong van
dong, thu hat cac ngudn luc trong va ngoai nude dé hd trg cac hoat dong nghién
ctru, ung dung, chuyén giao cong ngh¢, khoi nghiép va d6i méi sang tao, tao nén

tang virng chic dé tién toi xay dung chinh quyén dién ti, chinh quyén sé.
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Quan trong hon c4, can nhan thic rd 1a ngoai giao sé khong phai thay thé
hoan toan ma 14 mot phuong thic bd tro cho ngoai giao truyén thdng. Ngoai giao sb
cling c6 nhitng han ché nhét dinh trong viéc xay dung long tin, chuyén tai thong
diép hoic chia sé cac thong tin nhay cam do lo ngai vé tinh bao mat [Nguyén Hung
Son, 2021]. Trong khi d6, duong 16i dbi ngoai cua Viét Nam, nhu Tong Bi thu
Nguyén Phl Trong di nhin manh tai Hoi nghi Di ngoai toan qudc vao thang
12/2021, 1a trudng phai “ngoai giao cdy tre”, “mém mai nhung cing coi, rat déo
nhung rat kién cuong”. Ngoai ra, mét trong nhitng phuong phap dic sic cua ngoai
giao Viét Nam la ngoai giao tim cong, “tir trai tim dén trai tim”. Dé trién khai
duong 16i va phuong phép néi trén chac chan khéng thé thiéu cac phuong tién
truyén thong nhu thai do, cir chi, &nh mét, cac chuyén viéng tham tryc tiép, cac cudc
gap bén I&, cac cudc van dong hanh lang v.v. ma khéng gian sé khdng thé nao bao

quéat hét dugc.

Tiéu két chwong 5

Nhitng dién bién méi trong khu vuc va trén thé gioi da tao ra mot méi truong
toan cau véi dic diém ndi bat 1a mbi quan hé giira cac chu thé qudc gia va phi quéc
gia, twong tac véi nhau trong mot mang ludi ngoai giao phuc tap [Hocking va
Mellisen, 2015]. Trong d6, cac chu thé phi quéc gia, bao gom cac thuc thé dudi
qudc gia nhu ving, tiéu bang, thanh phb ngay cang dong vai trd quan trong. Mac du
quan hé quéc té cip dia phuong con gip nhiéu thach thuc ca tir bén ngoai va bén
trong, d6 van s& la mot thanh phan khong thé thiéu trong hé thong quan hé quéc té
da tang hién nay. Xu hudng hop tac cip dia phuong 1a tat yéu khi xét dén dong co
kinh té, tinh linh hoat cta co ché nay cling nhu vai tro dau tau cua cac dia phuong
Hoa Ky va chau Au. Ngoai ra, cac thach thirc toan cau nhu di cu, bién doi khi hau,
bénh dich, khung bb déu dién ra truc tiép tai dia phuong, doi hoi cac nha lanh dao
dia phuong phai nhanh chéng phéi hop dé ciing nhau tim ra giai phap.

Xét béi canh Viét Nam, cac dia phuong Viét Nam ndi chung va thanh phé
Pa Nang néi riéng co nhiéu diéu kién thuan loi dé phat trién theo dinh hudng xay

ding nén ngoai giao Viét Nam toan dién va hién dai, voi cac chu truong, chinh sach
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va co cdu bo may tuong ddi thuan lgi tir trung wong dén dia phuong. Tuy nhién,
hoat dong nay ciing gap phai nhimg kho khan, thach thirc nhat dinh vé nhan thuc,
phuong thirc tién hanh va nguon luc cia dia phuong. Bén canh d6, co ché, chinh
sach con nhiéu “khoang tréng” can tiép tuc hoan thién, va quan trong hon ca, vai trd
ctia cong tac d6i ngoai chwa dugce cong nhan day du so voi cac linh vuc phat trién
kinh té - x4 hoi khac cua céc tinh, thanh phd.

Tir viéc phan tich cac co hoi va thach thirc néu trén, mot s giai phap nham
nang cao hiéu qua hop tac qudc té cua cac dia phuong Viét Nam va thanh phd Ba
Ning duoc dé xuat trong Chuong ndy. Cac giai phap bao ham nhiéu khia canh, tir
nhitng giai phap chung vé chinh sach, nhan thitc cho dén cac phuong an cu thé vé
xay dung ngudn luc, van dung hiéu qua cong cu ngoai giao sb, cung ¢d va mé rong
quan hé song phuong véi cac dia phuong nude ngoai cling nhu tang cuong vai tro
trong cac t6 chic, dién dan da phuong trén co s& chu trong ca ba tru cot ngoai giao
chinh tri, ngoai giao kinh té va ngoai giao vin hoa. T4t ca déu nham muc tiéu nang
cao hiéu qua hop tac qudc té ciia Pa Nang, gop phan vao sy nghiép phat trién kinh
té - x3 hoi va hoi nhap qudc té cia thanh phd, déng thoi gop phan bao dam loi ich

t6i cao cua qudc gia - dan toc.
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KET LUAN

Cuc dién khu vuc va thé gigi véi nhiéu budc chuyén bién mai da khién cho
quan hé quéc té khdng con 1a cude choi cua riéng cac qudc gia ma cac cha thé phi
qudc gia, bao gom céc thuc thé duéi qudc gia nhu vung, tiéu bang, thanh phb ngay
cang déng vai tro quan trong. Cac xu huéng lén trong quan hé quéc té nhu toan cau
hoa va hoi nhap khu vuc, phi tap trung hoa, hop tac dé phét trién ciing nhu sy ung
ho cua cong déng qudc té va chinh phi mot s6 nudc 16n tao diéu kién cho hop tac
qudc té cip dia phuong hinh thanh va phét trién. Nhitng dién bién méi vé thuc tién
nhu vay di dan dén sy thay doi vé Iy luan va hoc thuat. Hoat dong ddi ngoai cua cac
chu thé dudi quéc gia bit dau thu hat sy chi v cia cac nha nghién ctu trong nganh
quan hé qudc té va mot sé chuyén nganh gan nhu luat quéc té, quan 1y d6 thi, quan
tri céng v.v. Cac cong trinh vé cha dé nay kha phong phi, da dang vé ca noi ham
khai niém Ian dia ban va pham vi nghién ctu, tir ngoai giao song song dén ngoai
giao thanh phé va cac khai niém khac, tir chau My dén chau Au va cac chau luc con
lai, tir hop tAc phét trién cho dén ngoai giao khi hau.

Khi xem xét lich st nghién ciu, c6 thé thy cac hoc gia dung nhiéu khai
niém, dinh nghia va phuong phap luan dé mo ta hién twong nay, vi vay cho dén nay
van chua c6 mot khai niém duoc théng nhat hoan toan dé chi hoat dong qudc té cua
cac ving va thanh phé truc thudc chinh pha quéc gia. Ngoai hai dinh nghia duoc dé
cap thuong xuyén nhit 1a “ngoai giao song song” va “ngoai giao thanh phd”, cac
hoc gia con sir dung mot s6 khéi niém nhu “ngoai giao cau thanh”, “ngoai giao da
ting” ciing nhu mot loat cac thuat ngir khac, chua ké nhitng khai niém cd lién quan
nhu “hop tac québc té cua thanh phd™, “hop tac phi tap trung”, “chinh tri cip cao” va
“chinh tri cap thap”, “thoa thuan quéc t&” v.v. Tai Viét Nam, trong ca hoat dong
nghién ctu hoc thuat 13n thuc tién, hai khai niém “ddi ngoai” va “ngoai giao”
thuong dugc dung xen k& vai nhau mac du noi ham caa hai khai niém nay khong
ddng nhit v4i nhau. Bé phu hop véi ndi dung nghién ciu va thuc tién trén thé gidi,
Luan &n théng nhét sir dung céc khai niém “ngoai giao dia phuong” va “hop tac
qudc té cap dia phuong” thay vi “d6i ngoai dia phwong” nhu cach dung phd bién tai

Viét Nam hién nay.
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Nhin tir goc do cac ly thuyét quan hé quéc té chu yéu, ca ba ly thuyét quan
hé qudc té gom chu nghia hién thyuc, cha nghia ty do va cha nghia kién tao déu can
dugc xem xét dé ¢6 céi nhin tong thé vé dong luc khién cac dia phuong thuc day
hoat dong hop tac qubc té. Trong d6, chu nghia ty do 1a nén tang Iy luan phu hop
nhat vi cha nghia tu do céng nhan su tham gia ctia cac chu thé phi quéc gia trong
quan hé qudc té va cho rang hop tac van Ia xu thé chinh trong quan hé gitta cac chu
thé. Khic phuc han ché cua cha nghia ty do khi cho rang déi ngoai dia phuong
khong thé ton tai trong cac thé ché chinh tri nhat thé, chu nghia hién thyuc lap luan
su ton tai cua cac chu thé phi qudc gia 1a do y chi duy ly caa cha thé qudc gia nham
t6i da hoa loi ich cua minh, vi vay cac dia phuong co thé tham gia vao hoat dong
qudc té & bat ky thé ché nao. Chu nghia kién tao lai chap nhan ca cha thé quéc gia
va phi qudc gia, ddng thoi khang dinh d6i ngoai dia phuong 1a mét hanh trinh xac
lap ban sic cua timg dia phuong.

Cac cong trinh nghién ctu ciing dé lai mét thanh tyu quan trong la nhitng
nd lyc xay dung mot khung phan tich vé ngoai giao cua cha thé dudi qudc gia.
Trong s6 d6, khung phan tich dwoc cdng nhan va &p dung nhiéu nhat 1a khudn kho
ly thuyét cia Kuznetsov [2015] véi mudi mot khia canh, sau cau hoi di lién Voi
cac phuong an tra loi cho tung cau hoi. Trén co s& khung phén tich cua
Kuznetsov, tac gia Luan an di xay dung mot khung phan tich dé ap dung cho
truong hop thanh phd Pa Nang noi riéng va cac dia phuong Viét Nam ndi chung.
Tt cac khung phan tich nay, Luan &n chi ra ba nhdm yéu tb tdc dong dén hop tac
quéc té cap dia phuwong ndi chung gdm cac yéu toé qudc té, cac yéu td qudc gia va
cac yéu t6 dia phuong. Riéng dbi v4i thanh phé Pa Ning, ngoai cac yéu té noi
trén, hoat dong hop tac quoc té cua thanh phd con chiu tac dong cua i) yéu to trong
nuéc la chi truong, chinh sach ddi ngoai va su phat trién cua nén ngoai giao Viét
Nam; va ii) yéu tb noi tai cua thanh phé Da Ning, cu thé 1a cha trwong, chinh sach
cta Trung wong va cta thanh phd trén linh vuc dbi ngoai, bd may té chic phuc vu
hoat ddng dbi ngoai va nhan thuc cua 1anh dao thanh phd. Trong bi canh Viét
Nam va Pa Ning, mic du cac yéu té nay déu quan trong, nhung c6 thé néi yéu tb

noi tai dong vai tro quyét dinh.
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Trong qué trinh tim hiéu vé hop tac qubc té cip dia phuong cua mot sé québc
gia trén thé gisi va & Viét Nam, co thé thiy rang hoat dong ddi ngoai cua cac chu
thé dudi qudc gia c6 mot lich s hinh thanh va phat trién 1au doi théng qua hai
phuong thirc phé bién nhét 1a xtc tién quan hé song phwong véi cac qudc gia/dia
phuong nude ngodi khéac hodc tham gia vao cac té chirc/mang luéi da phuong. Tur
hinh thirc dau tién xuat hién vao nhitng nam 1900 1a két nghia thanh phd, dén nay
hop tac song phuong cap dia phuong di trd thanh hién twong ¢ hau khip cac quéc
gia va khu vuc, ndi bat nhit 1a Hoa Ky, chau Au, Nhat Ban, Trung Quéc v.v. Voi
nhiéu bién phéap va cach thizc phong phti. Cac co ché hop tac da phuong ciing ra doi
vao dau thé ky XX, va ting nhanh vé sé lugng véi hon 300 mang luéi/td chic ton
tai ngay nay. Xét vé linh vuc hop tac, hop tac phat trién va ngoai giao khi hau 1a hai
hoat dong dugc quan tdm nhiéu nhat. V&i sy hién dién ngay cang rd nét trén chinh
truong qudc té, chinh quyén cac dia phuong truc tiép xdc tién hop tac phat trién
qudc té nham thu hat cac nguon hd tro tir bén ngoai, va tién hanh cac chuong trinh,
du 4n nham ting cuong kha ning ang pho véi bién d6i khi hau, mét trong nhitng
van dé toan cau doi hoi cach tiép can va giai quyét da tang.

Tai Viét Nam, cac dia phuong da tich cuc xUc tién quan hé quéc té gom hop
tac song phuong va tham gia vao cac mang ludi da phuwong cp dudi quéc gia. SO
lwong cdp quan hé song phuong ciing nhu sb thoa thuan quéc té cap dia phuong
ngay cang tang 1én, nhitng thanh tyu nhat dinh trong mot s6 linh vyc nhu dau tu,
thuong mai, giao duc - dao tao, moi trueong, hop tac bién gidi v.v. da dugc ghi nhan.
Mot s6 tinh, thanh phd nhu Ha Noi, Thanh phdé H6 Chi Minh, Binh Dwong tich cuc
xuc tién hop tac trong cadc mang ludi, dién dan quéc té. Tuy nhién, so luong dia
phuong dat dugc két qua noi bat kndng nhiéu, va mot co ché hay chuong trinh doc
lap dé diéu phdi va hd tro hoat dong nay van chua duoc xay dung. Trén co so do,
nhitng han ché va tré ngai ciing duoc phan tich nham rit ra nhiig bai hoc kinh
nghiém can thiét cho qua trinh hoi nhap va hop tac trong giai doan ké tiép.

Mic di hop tac qudc té cap dia phuong trén thé giGi n6i chung va ¢ Viét
Nam néi riéng s& con gap phai nhiéu thach thtc, nhung d6 sé& 1a thanh phan khong
thé thiéu trong hé théng quan hé quéc té da tang hién nay. Canh tranh chién lugc

gitta cac cudng quéc rat cd thé s& khong ding lai & khia canh quéc gia ma con am
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tham din ra ngay “sin sau” cua cac chinh quyén dia phuong [Tidwell, 2020]. Cac
chu thé dudi qubc gia nhu tiéu bang va thanh phé s& ngay cang lién quan, tham chi
la quan trong, trong viéc giai quyét cac thach thirc toan cau. Céc chinh phu quéc gia
c6 thé hop tac hoic khong, nhung lich st gan day di ching to dja phuong sé& tiép
tuc tién 1én phia trude bat ké Trung wong c6 ung hd hay khéng [Swiney va Foster,
2019]. Do d6, cac chinh phu trung wong thay vi coi day 1a “luc can” thi can danh sy
guan tdm va ngudn lyc nhiéu hon dé hinh thirc hop tac nay phat huy hét tiém ning,
loi thé va gop phan cang cb, hoan thién cht khdng phai di nguoc lai véi chinh sach
ngoai giao cua qudc gia.

Trong bdi canh do, nhitng thanh twu di dat duoc vé hop tic qudc té cua
thanh phd Pa Nang, giai doan tir 1997 dén 2020, 1a minh chimg sinh dong cho y chi
va su quyét tdm cua chinh quyén va nhan din thanh phd trong viéc chu dong, tich
cuc hoi nhap dé tan dung sy hd trg va nguén luc tor bén ngoai phuc vu su nghi¢p
phat trién ciia dia phuong minh. Nham nang cao hiéu qua cua hoat dong hop tac
qudc té caa thanh phd Pa Nang, Luan an khuyén nghi mét sé giai phap, tir nhitng
giai phap chung vé chinh sach, nhan thic cho dén cac phuong an cu thé vé xay
dung nguon luc, van dung hiéu qua ngoai giao so, cung ¢ va mé rong quan hé song
phuong véi cac dia phuong nude ngoai cling nhu ting cudng vai tro trong cac to
chirc, dién dan da phuong trén co s& chu trong ca ba tru cdt ngoai giao chinh tri,
ngoai giao kinh té va ngoai giao vin héa. Trong d6, mét trong nhitng giai phap quan
trong nhét 1a thay d6i nhan thirc vé vi tri va muc tiéu cua cong tac nay. Nhu da phan
tich vé lich st ciia quan hé qudc té cap dia phuong, hinh thirc nay ra doi trudce tién
nham muc tiéu cang cé hoa binh, 6n dinh, ting cudng su hiéu biét 1in nhau. Diéu
nay c6 y nghia hét suc quan trong vi trong bdi canh thé gisi ngay cang dién bién
phtrc tap, hoa binh va 6n dinh 1a diéu kién tién quyét cho sy phat trién trén bat ky
linh vuc ndo ctia mot quéc gia. Chinh vi vay, mic du muc tiéu phat trién kinh té - xa
hoi 12 hét strc quan trong dbi v6i bat ky hoat dong nao cua chinh quyén thanh ph,
trong hop tac qudc té cap dia phuong can xem xét khong dit ning loi ich kinh té 1én
dau tién ma phai thiy rang d6i ngoai s& dong vai trdo mé dudng, quang ba dia
phuong va dat nudc dé tir d6 thu hut ngudn dau tu, du khach va ca nhan lyc chat

luong cao dén vai thanh phd.
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Hoi nhap qudc té 12 mot xu thé khong thé dao ngugce. Tuyén bd cua chinh
quyén dia phuong tai Hoi nghi Thuong dinh vé Phat trién bén vitng cta Lién hop
qudc vao niam 2002 da nhan manh: “Ching ta dang séng trong mét thé gisi phu
thudc va lién két 14n nhau. Dia phuong va toan ciu dan xen voi nhau. Chinh quyén
dia phuwong khong thé tw ¢6 1ap va chi huéng nodi dugce” [Tavares, 2016a, trang 3].
Dic biét, voi dién bién phtrc tap cua dai dich COVID-19 va ndi lo ngai vé nhirng
bénh truyén nhidm twong tu trong tuong lai, nhan loai cAn phai ¢6 mot cai nhin vuot
ra khoi bién gi6i qudc gia va cac cong cu ngoai giao thong thudng. Tuy nhién, trong
timg giai doan cu thé, trude nhitng bdi canh thé gidi khac nhau va thuc té phat trién
ctia timg dia phuong, hoat dong ddi ngoai nodi chung va coéng tac hop tac quc té ndi
riéng cua dia phuong can c6 nhitng dinh hudng dung dan va budc di phu hop. Cac
can bd 1am cong tac doi ngoai phai ludn ning dong, linh hoat dé kip thoi nam bat
nhitng co hdi quy bau, xtc tién quan hé qudc té cap dia phuong ngay cang hiéu qua,
dong gop vao qua trinh phat trién kinh té - X3 hoi, dem lai loi ich thiét thuc cho

nguoi dan va sau cung gop phan vao cong cudc hoi nhap, di 1én cua dat nude.
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Phu luc 11

BO NGOAI GIAO CONG HOA XA HOI CHU NGHIiA VIET NAM
S6: 03/2021/TT-BNG Péc 1ap - Tw do - Hanh phic
Ha Néi, ngay 28 thang 10 nam 2021

THONG TU
HUONG DAN CHUC NANG, NHIEM VU, QUYEN HAN VE CONG TAC bOI
NGOAI CUA CO QUAN CHUYEN MON THUOC UY BAN NHAN DAN CAP
TINH, UY BAN NHAN DAN CAP HUYEN

Can cir Nghi dinh s0|26/2017/NP-CP ngay|14 thang 3 nam 2017 cua Chinh
phu quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han VA co cdu t6 chire ciia Bo Ngoai giao
va Nghi dinh s0|29/2020/ND-CP ngay|03 thang 3 nam 2020 cia Chinh phu sia
doi Piéu 3 Nghi dinh s6|26/2017/NP-CP|ngay 14 thang 3 ndm 2017 cia Chinh phi

quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han VA co cdu t6 chire ciia Bé Ngoai giao;
Can cir Nghi dinh s0|24/2014/ND-CP ngay|04 thang 4 nam 2014 cua Chinh
phii quy dinh t6 chire C&c co quan chuyén moén thuge Uy ban nhan dan tink, thanh
phé triee thude Trung wong va Nghi dinh so §07/2020/ND-CP|ngay 14 thang 9 ndm
2020 ciia Chinh phii sira doi, b6 sung mét sé diéu ciia Nghi dinh s6|24/2014/NP-
CH|ngay|04 thang 4 ndm 2014 ciia Chinh phii quy dinh té chire c&c co quan chuyén

mon thudéc Uy ban nhan dan tinh, thanh phé triee thude Trung wong;

Can cuir Nghi dinh so|37/2014/NP-CP ngay|05 thang 5 nam 2014 cua Chinh
phii quy dinh t6 chire cac co quan chuyén mén thugce Uy ban nhan dan huyén, qudn,
thi x4, thanh phé thudc tinh va Nghi dinh sé[108/2020/ND-CP ngay|14 thang 9 nam
2020 ciia Chinh phii sita déi Nghi dinh s6|37/2014/NP-CR[ngay|05 thang 5 ndam
2014 ciia Chinh phi quy dinh t6 chire cac co quan chuyén mén thuée Uy

ban nhan dan huyén, qudn, thi xa, thanh pho”' thuoc tinh;

Theo dé nghi cua Cuc truong Cuc Ngoai vu,

Bé truong Bé Ngoai giao ban hanh Théng fi hwéng dan chire ndng, nhiém
vu, quyén han vé cdng tac doi ngoai ciia co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan
dan cac tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong (sau ddy goi chung 1a Uy ban nhan
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dan cdp tinh) va Uy ban nhan dan cdp huyén, qudn, thi xa, thanh phé thudc tinh
(sau ddy goi chung 1a Uy ban nhan dan cdp huyén).

Piéu 1. Pham vi diéu chinh

Théng tu ndy huéng dan chirc ning, nhiém vu, quyén han vé cdng tac déi
ngoai cia S& Ngoai vu thudc Uy ban nhan dan cép tinh, Vin phong Uy ban nhan
dan cap tinh dbi véi cac dia phuong khdng thanh 1ap Sé Ngoai vu, co quan chuyén
mon thudc Uy ban nhan dan cip huyén thuc hién cng tac dbi ngoai.

S¢ Ngoai vu Thanh phd Hb Chi Minh, cac don vi sy nghiép cdng lap va chi
cuc (néu ¢6) thudc co quan chuyén mén cap tinh khdng thudc ddi twong diéu chinh
ctua Théng tu nay.

Piéu 2. Vi tri va chirc ning ciia S¢ Ngoai vu

1. S& Ngoai vu l1a co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan cap tinh, c6
chtrc nang tham muu, gitp Uy ban nhan dan cip tinh quan ly nha nude vé cong tac
ngoai vu va cong tac bién giéi 13nh thd qudc gia doi voi nhing tinh c6 duong bién
gidi (sau day goi chung la cdng tac ddi ngoai) ctia dia phuong; cac dich vu cong
thudc pham vi quan ly nha nudce cua So theo quy dinh cta phap luat.

2. S& Ngoai vu ¢0 tu cach phap nhan, ¢ con dau va tai khoan riéng; chiu su
chi dao, quan ly cia Uy ban nhan dan cip tinh vé t6 chtrc, bién ché va hoat dong;
ddng thoi, chiu sy chi dao, huéng dan va kiém tra vé chuy@n mén, nghiép vu cua Bo
Ngoai giao.

Piéu 3. Nhiém vu va quyén han ciia S¢ Ngoai vu

1. Trinh Uy ban nhan dan cap tinh:

a) Dy thao quyét dinh ctia Uy ban nhan dan cap tinh lién quan dén cong tac
dbi ngoai cua dija phuong thudc pham Vi quan Iy cua S& Ngoai vu VA cac van ban
khéac theo phan cong cua Uy ban nhan dan cép tinh;

b) Du thao ké hoach dai han, 05 nim, hang nim, chuong trinh, dé an, bién
phap to chirc thuc hién cac nhiém vu vé cong tac ddi ngoai tai dia phuong thudc
thAm quyén quyét dinh cta Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cap tinh;

¢) Dy thao quyét dinh viéc phan cép, Gy quyén nhiém vu quan Iy nha nuéc
vé linh vuc d6i ngoai cho S& Ngoai vy, Uy ban nhan dan cip huyén theo quy dinh
cta phap luat;



d) Dy thao quyét dinh quy dinh cu thé chirc ning, nhiém vy, quyén han va co
ciu td chuc cua S& Ngoai vu; dy thao quyét dinh quy dinh chirc ndng, nhiém vu,
quyén han va co céu to chirc cia don vi su nghiép cong lap thudc S Ngoai vy;

d) Du thao quyét dinh thue hién x4 hoi hoa cac hoat dong cung tmg dich vu
su nghiép cong trong linh vuc dbi ngoai thudc tham quyén ciia Uy ban nhan dan cap
tinh va theo phan cép ctia co quan nha nude cap trén.

2. Trinh Chu tich Uy ban nhan dan cip tinh du thao quyét dinh, chi thi va cac
van ban khac thudc thAm quyén ban hanh cia Chu tich Uy ban nhan dan cip tinh vé
cong tac d6i ngoai & dia phuong.

3. Huéng dan thyc hién co ché tu chu dbi véi cac don vi su nghiép cong lap
thudc nganh, linh vuc quan ly theo quy dinh cua phap luat; quan ly hoat dong cua
cac don vi sy nghiép trong va ngoai céng 1ap thuoc pham vi nganh, linh vuc.

4. T6 chirc thyc hién cac van ban quy pham phap luat, ké hoach, chuong
trinh, dé &n, du &n vé cong tac ddi ngoai dia phwong sau khi duoc phé duyét; thong
tin, tuyén truyén, pho bién, hudng dan, thanh tra, kiém tra, gidm sat thuc hién céac
linh vuc thudc pham Vi quan ly cta Sé.

5. V& cong tac hop tac va hoi nhap quéc té:

a) Tham muu cho Uy ban nhan dan cap tinh vé cong tac hop tac, hoi nhap
qudc té cua dia phuong phi hop vé6i chu truong, dudng 161 ddi ngoai ctia Pang va
chinh sach, phap luat cia Nha nudc.

b) Tham muu cho Uy ban nhan dan cap tinh, Xay dung, t6 chirc thuc hién céc
ké hoach, chuong trinh hop tac va hoi nhap qubc té ciia dia phuong, cac dé an thiét
1ap quan hé hitu nghi hop tac cua dia phuong véi cac dbi tac nudc ngoai, bao céo
B0 Ngoai giao theo quy dinh.

c) La dau mdi cua Uy ban nhan dan cép tinh trong trao doi, hop tac véi Bo
Ngoai giao, cac co quan dai dién Viét Nam tai nudc ngoai, co quan dai dién ngoai
giao, co quan dai dién lanh su, co quan lanh sy danh du nudc ngoai, cac co quan dai
dién céc t6 chic qudc té lién chinh phu (sau day goi 1a co quan dai dién nuéc
ngoai), cac to chirc phi chinh phil nuéc ngoai, va cac chi thé ¢d yéu td nudc ngoai

khac tai Viét Nam.



6. V& cong tac ngoai giao kinh té:

a) Tham muu cho Uy ban nhan dan cép tinh trong cong tac ngoai giao kinh
té, xay dung Vva trién khai céc chién lugc, dé an, ké hoach, chuong trinh hoat dong
d6i ngoai phuc vu phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong.

b) Lam d4u mdi cua Uy ban nhan dan cap tinh trong trao d6i, hop tac véi Bo
Ngoai giao va cac co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai, cac co quan dai dién
nude ngoai tai Vit Nam trong viéc quang bé, gidi thiéu tiém ning, thé manh cia dia
phuong; hd tro trién khai c4c nhiém vu vé XUc tién thuong mai, dau tu, du lich, bao
vé quyén va loi ich chinh dang cua cac t6 chirc kinh té cta dia phuong & nude ngoai.

7. Vé cong tac ngoai giao van hoa:

a) Tham muu cho Uy ban nhan dan cap tinh trong cong tac ngoai giao vin
hoa, xay dung va trién khai cac chuong trinh, ké hoach hanh dong thuc hién Chién
luge ngoai giao van hoa trong tung thoi ky.

b) Lam dau mdi cua Uy ban nhan dan cap tinh trong trao d6i, hop tac véi Bo
Ngoai giao va cac co quan dai dién Viét Nam & nude ngoai, cac co quan dai dién
nudce Ngoai tai Viét Nam va cac chu thé ¢ yéu td nude ngodi khac trong viée trién
khai cac hoat dong ngoai giao van hoa tai dia phuong, gidi thiéu, quang ba hinh
anh, con nguoi, van hoa cta dia phuong ¢ nudce ngoai.

¢) Phéi hop tham muu cho Uy ban nhan dan cép tinh vé c6ng tac xay dung,
dé trinh T6 chuc Gido duc, Khoa hoc va Vin hoa cia Lién hop quoc (UNESCO)
cdng nhén cac loai hinh danh hiéu vin hda thé gidi ciing nhu viéc bao ton va phat
huy gid tri ctia c&c loai hinh danh hiéu nay.

8. V& cong tac nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai:

a) Tham muu cho Uy ban nhan dan cap tinh trong cong tac nguoi Viét Nam
& nudc nGoai, chu tri t6 chirc thye hién chinh sach, ké hoach va chuong trinh d6i voi
nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai tai dia phuong.

b) T6 chic thong tin, tuyén truyén vé chu trwong, chinh sach ciia Pang va
Nha nuée ddi véi ngudi Viet Nam & nude ngodi; van dong, huéng din va hd tro
ngudi Viét Nam ¢ nude ngoai va than nhan cua ho trong lam viée, dau tu kinh

doanh, sinh séng va hoc tap tai dia phuong.
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¢) Hang nim, dinh ky tong két, théng ké sé luong ngudi Viét Nam & nudce
ngoai cuia dia phurong, danh gia va dé xuat kién nghi giai quyét cac van dé lién quan
dén nguoi Viét Nam & nude ngoai va than nhan cia ho tai dia phwong, tham muu
Uy ban nhan dan cép tinh bao c4o Bo Ngoai giao theo quy dinh.

9. Vé ¢6ng tac 1anh su va bao ho cong dan:

a) Tham muu cho Uy ban nhan dan cép tinh thuc hién chic ning quan ly nha
nude vé xuit nhip canh ctua nguoi thudc dién dugce cép ho chiéu ngoai giao, hd
chiéu cdng vu theo quy dinh cta phéap luat Viét Nam.

b) Xtr ly cac van dé lién quan dén bao ho céng dan dia phuong & nudc NGoAi
va trong cong tac lanh sy déi véi ngudi nude ngoai tai dja phuong.

¢) La dau méi tiép nhan va tra két qua hd so dé nghi chimg nhan lanh
su, hop phép hoa 1anh sy tai dia phuong khi duoc B6 Ngoai giao uy quyén; tiép
nhan, phdi hop véi cac co quan lién quan thim dinh, xac minh va trinh Chu tich Uy
ban nhan dan cép tinh Xxét, cho phép str dung thé di lai ctia doanh nhan APEC (thé
ABTC, néu dugc Uy ban nhan dan cép tinh giao).

d) Phdi hop v6i Bo Ngoai giao trong viée tap hop, tiép nhan mau con diu,
mau chit ky va chire danh cta co quan, t6 chire dja phuwong va co quan, t6 chirc Trung
wong tai dia phuong dé 1am thi tyc chirng nhan Ianh su va hop phap hoa lanh su.

d) La dau mdi trao ddi v6i co quan dai dién nudc ngoai tai Viét Nam dé giai
quyét cac vu viéc 1anh sy thdng thuong, it phirc tap tai dia ban theo uy quyén cua
Uy ban nhan dan cap tinh trén co s¢ hudng din cua Bo Ngoai giao.

e) Phdi hop véi cac co quan lién quan va Cuc Lanh su, Bo Ngoai giao tham
muu cho Uy ban nhan dan cip tinh vé chu truong, chinh sach vé hoat dong di cu ra
nudc ngoai cua cong dan tai dia phuong.

10. Vé cbng tac bién gigi 1anh thd qudc gia (ddi v6i nhimng tinh c6 duong
bién gidi):

a) La co quan thudng tryc cua Uy ban nhan dan cap tinh vé cong tac bién
gidi 1anh thd quéc gia; gidp Uy ban nhan dan cip tinh thyc hién chic ning quan Iy
nha nudc vé cong tac bién gisi 1anh tho tai dia phuong theo quy dinh cia phép luat

va chi dao, huéng dan cua Bo Ngoai giao va bo, nganh lién quan.
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b) Theo d&i, tong hop va bao cado Uy ban nhan dan cip tinh va Bo Ngoai
giao tinh hinh thwe hién cac diéu uéc qudc té vé bién gidi, 1anh thd qubc gia, cac
chuong trinh, d& an khac lién quan dén cong tac quan ly bién gigi thudc dia ban
tinh phu trach.

¢) Tham muu cho Uy ban nhan dan cép tinh viéc xir Iy cac van dé nay sinh
trén bién gidi dat lién, trén bién tai dia phuong, bao c4o Bo Ngoai giao va cac co
quan lién quan.

d) T6 chirc cac 16p tap hudn, tuyén truyén phd bién phap luit, chu truong,
chinh sach ctua Pang va Nha nude vé bién gidi 1anh thd quéc gia; hudng dan, kiém
tra va quan ly cac van ban, tai liéu, ban dd va ho so vé bién gisi thuoc pham vi quan
ly ciia dia phuong; kiém tra, d6n doc hudng dan cac co quan, don vi ciia dia phuong
vé C&c van dé quan ly nha nudc vé bién gisi 1anh thd.

d) Chu tri, phéi hop vé6i céc co quan lién quan tham muu cho Uy ban nhan
dan cap tinh viéc xay dung duy tu, bao dudng, stra chita moc qubc gidi va vat danh
dau duong bién gidi va cac bién phap khac dé bao vé mbc qudc gidi va vt danh dau
duong bién giéi khi can thiét.

e) Phéi hop véi cac co quan lién quan thyc hién nhiém vu hop tac qudc té vé
bién phong, dbi ngoai bién phong.

11. V& cong tac 18 tan dbi ngoai:

a) Thyc hién quan ly nha nude vé 18 tan dbi ngoai tai dia phuong.

b) Pé xuat, xay dung va tham muu Uy ban nhan dan cip tinh ban hanh céac
vin ban quy dinh vé cdng tac 1& tan dbi ngoai ¢ dia phuong; t6 chuc kiém tra, huéng
dan viéc thue hién cac quy dinh vé 1& tn d6i ngoai & cac co quan tai dia phuong.

¢) T6 chirc thuc hién cong tac 18 tan d6i ngoai, don tiép cac doan nudc ngoai
dén tham l1am viéc voi 1anh dao cap tinh hodc qua canh tai dia phuong; cha tri cong
tac 1 tan va hau can cho cac doan lanh dao tinh di tham va 1am viéc & nudc ngoai.

d) Phéi hop véi cac co quan, don vi cia Bo Ngoai giao hudng dan, quan ly,
bao dam viéc thyc hién quyén va ché d6 wu dai, mién trir va nghi 1& ddi ngoai ddi
véi cac co quan dai dién 1&nh sy nudc ngoai va don vi truc thudc co quan dai dién
ngoai giao nude ngoai dong trén dia ban cta dia phuong phu hop vai phap luat Viét
Nam, cac diéu udc qudc t& ma Viét Nam da ky két, tham gia va theo thdng 1& quéc
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té (d6i voi céc dia phuong c6 co quan lanh sy nude ngoai, don vi truc thudc co
quan dai dién ngoai giao nudc ngoai).

12. V& cong tac théng tin doi ngoai:

a) Lam dau méi cua Uy ban nhan dan cap tinh trong trao déi, hop tac véi Bo
Ngoai giao va cac co quan dai dién Viét Nam & nude ngoai, co quan dai dién nudc
ngoai tai Viét Nam trong trién khai chuong trinh, ké hoach théng tin tuyén truyén
dbi ngoai cua dia phuong da duoc Uy ban nhan dan cép tinh phé duyét.

b) Cung cap théng tin cua dia phuwong cho Bo Ngoai giao va cac co quan
chtic nang dé phuc vu cong tac thong tin tuyén truyén ddi ngoai; phdi hop véi co
quan dai dién Viét Nam ¢ nude ngodi trién khai cac hoat dong théng tin ddi ngoai,
quang ba dia phuong ¢ nude ngoai.

¢) Théng nhit quan ly phéng vién nudc ngodi hoat dong béo chi tai dia
phuong; xay dung chuong trinh hoat dong, to chirc viée tiép va tra 10i phong van
cta 1anh dao cap tinh, cung cip thong tin c6 dinh hudng, theo dbi va quan ly hoat
dong cuia phong vién nude ngoai theo quy dinh cua phap luat.

13. Vé ¢Ong tac to chuc va quan ly doan ra, doan vao:

a) La co quan dau mbi tham muu cho Uy ban nhan dan cép tinh hang nam va
06 thang xay dung va diéu chinh ké hoach doan ra, doan vao cia lanh dao cip tinh
trinh cdp c6 thim quyén gui cho B Ngoai giao tong hop, trinh Thu tuéng Chinh
phu xem xét, phé duyét.

b) Thyc hién quan ly nha nudc ddi voi cac doan di cong tac nude ngoadi cia
lanh dao cap tinh va c4c co quan, don vi, dia phuwong thudc tinh (doan ra) va céc
doan qudc té dén tham lam viéc tai dia phuong thudc tinh (doan vao).

¢) T6 chirc cac doan di cOng tac nudc ngoai cua lanh dao cap tinh; lam dau
mdi lién hé voi cac co quan, don vi cia Bo Ngoai giao, cac co quan dai dién Viét
Nam ¢ nudc ngoai dé hd tro, huéng dan, quan ly cac doan ra theo quy dinh; tham
dinh céc dé an doan ra, theo doi, thong ké tong hop cac doan ra thudc tham quyén
quéan ly ciia Uy ban nhan dan cp tinh.

d) Xay dung va t6 chirc thuc hién cac ké hoach, dé an don tiép cac doan nudc

ngoai dén tham va lam viéc véi lanh dao cip tinh; tham dinh dé xuét, kién nghi cua
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c4c s, ban, nganh dia phuong vé viée 18nh dao cép tinh tiép khach nudc ngoai; thong
ké tong hop cac doan vao thudc thim quyén quan 1y cua Uy ban nhan dan cap tinh.

14. V& ¢ong tac to chire va quan Iy hoi nghi, hoi thao qubc té:

a) Thuc hién quan Iy nha nuéc vé hoi nghi, hoi thao qudc té thudc tham
quyén cta Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh; tham muu Chu tich Uy ban nhan dén
cap tinh phdi hop cho y kién va quan ly ddi véi hoi nghi, hoi thao quéc té duoc to
chtre trén dia ban tinh do nguoi c6 thim quyén khac cho phép.

b) Lam dau moi tiép nhan ho so, thim dinh ndi dung cac hoi nghi, hoi thao
qudc té thudc thdm quyén ctia Chu tich Uy ban nhan dan cip tinh; quan Iy, hudng
dan, kiém tra, cac co quan, don vi, dia phuong thuc hién cac quy dinh vé to chic va
quan Iy hoi nghi, hoi thao qubc té.

¢) Bo cdo Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh xem xét dinh chi viéc t6 chirc
hoi nghi, hoi thao qubc té thude tham quyén ctua Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh,
dé nghi co quan cua ngudi 6 tham quyén khac xem xét dinh chi viéc t6 chirc hoi
nghi, hoi thao qudc té trén dia ban tinh hodc xtu ly theo quy dinh phap luat vé xu Iy
vi pham hanh chinh néu phét hién dau hiéu vi pham cac quy dinh vé t6 chirc va
quan Iy hoi nghi, hoi thao quc té.

d) Tham muu cho Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh b4o céo dinh ky héng
nam cho Bo Ngoai giao vé tinh hinh t6 chirc va quan Iy hoi nghi, hoi thao quoc té
tai dia phuong.

15. Vé cong tac ky két va thuc hién thoa thuan qudc té:

a) Gitp Uy ban nhan dan cép tinh thuc hién quan ly nha nudc vé ky két va
thue hién cac thoa thuan qudc té tai dia phuong theo phap luat vé thoa thuan qudc té.

b) Theo ddi, d6n déc viéc thuc hién céc thoa thuan da ky két; béo céo va xin
y kién chi dao cta cap cO thim quyén vé nhimg van dé phat sinh trong ky két va
thuc hién thoa thuin qudc té tai dia phuong.

16. V& cong tac phi chinh phu nudc ngoai:

a) La co quan dau mdi giup Uy ban nhan dan cép tinh thuc hién quan ly nha
nude dbi voi hoat dong clia cac to chirc phi chinh phu nudc ngoai tai dia phwong;
cho y kién vé viéc cip, gia han, sira d6i b6 sung va thu hoi Gidy dang ky va cac hoat

dong khac cua cac to chire phi chinh phi nude ngoai tai dia phuong; hudéng dan, hd
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trg c4c to churc phi chinh phil nuéc ngodi vé thu tuc va trong viéc khao sat, xay
dung va trién khai céc dy &n tai tro theo quy dinh ctia phép luit; kiém tra, giam sat
hoat dong cta to chirc va nhan vién lam viéc cho cac t6 chac phi chinh phu nude
ngoai tai dia phwong; bao cdo Bo Ngoai giao va Uy ban cong tac vé céc to chire phi
chinh phu nude ngoai theo quy dinh.

b) Quan ly c&c hoat dong quan hé hop tac va van dong vién trg khéng hoan
lai khdng thudc hd trg phét trién chinh thirc cua cac to chac phi chinh phu nuéce
ngoai tai dia phwong; xay dung chuong trinh, ké hoach va hd tro cac co quan, don
vi, dia phuong trong van dong vién trg khdng hoan lai khong thudc hd tro phat trién
chinh thirc ciia cac t6 chirc phi chinh phu nudc ngoai.

¢) Phéi hop tham dinh cac chuong trinh, du &n va céc khoan vién trg khdng
hoan lai khong thudc hd tro phat trién chinh thirc cta céc to chac phi chinh phu
nudc ngoai, bao dam yéu cau vé chinh tri déi ngoai.

d) Tuyén dung, quan |y nguoi lao dong Viét Nam 1am viéc cho t6 chie phi
chinh phu nudc ngoai hoat dong tai dia phuong trong truong hop duoc B6 Ngoai
giao phan cap, tuy quyén, giao nhiém vu, dit hang hodc du thau.

d) La co quan thuong tryc Ban cdng tac phi chinh phta nudc ngoai cua dia
phuong (d6i véi dia phuong ¢6 Ban cong tac phi chinh phu nuéc ngoai).

17. V& ¢ong tac thanh tra ngoai giao:

a) Thuc hién cbng tac thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh tai dia
phuong theo quy dinh.

b) Thuc hién nhiém vu giai quyét khiéu nai, t5 cdo va phong, chdng tham
nhiing theo quy dinh. Hudng din, kiém tra cac don vi thudc S¢ thuc hién céc quy
dinh chung cua phap luat vé thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao va phong, chong
tham nhiing theo quy dinh.

¢) Kién nghi dinh chi viéc thi hanh hodc huy bo nhing quy dinh trai phap
luat dugce phat hién qua cdng tac thanh tra. Theo ddi, don ddc, kiém tra viéc thuc
hién két luan, kién nghi, quyét dinh vé xu ly thanh tra.

18. V& cong tac boi dudng kién thirc nghiép vu d6i ngoai:

a) Dé xuat, xay dung va to chtrc thuc hién cac chuong trinh bdi dudng kién

thirc chuy@n mén nghiép vu dbi ngoai cho cén b, céng chirc dia phuong.
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b) Lam dau mdi phdi hop véi Bd Ngoai giao va cac co quan lién quan trién
khai céc chuong trinh bdi dudng vé d6i ngoai va hoi nhap qubc té cho can bo, cong
chtrc dia phuong.

19. Thyc hién béo cdo dinh ky va dot xuét vé tinh hinh thuc hién nhiém vu
d6i ngoai theo quy dinh.

20. Thuc hién cai cach hanh chinh theo muc tiéu va ndi dung chuong trinh
cai cach hanh chinh cia Uy ban nhan dan cip tinh; t6 chirc tmg dung khoa hoc,
cdng nghé, xay dung hé thdng thong tin, co s& dir liéu luu trit phuc vu cong tac
quan 1y nha nuée va hoat dong ddi ngoai; phdi hop véi Bo Ngoai giao xay dung hé
thdng co so dir liéu vé hoat dong dbi ngoai dia phuong toan qudc.

21. Quy dinh cu thé chirc ning, nhiém vy, quyén han va mbi quan hé cong
tac ctia cac don vi thude S&; quan Iy t6 chirc bo may, bién ché, thuc hién ché d6 tién
lwong, chinh séch, ché do dai ngd, dao tao, boi dudng, bd nhiém, mién nhiém, thi
dua - khen thuong, ky luat d6i véi cong chirc, vién chirc va ngudi lao dong thudce
pham vi quan ly ctia S¢ theo quy dinh cua phap luat va theo su phén céng hoac uy
quyén caa ctia Uy ban nhan dan cap tinh.

22. Quan ly tai chinh, tai san duoc giao va to chire thye hién ngan sach duoc
phan bo theo quy dinh cta phép luat va phan cap cia Uy ban nhan dan cap tinh.

23. Hudng dan, kiém tra viéc thuc hién co ché ty cha, tu chiu trach nhiém
clia C&C to chirc sy nghiép cdng 1ap truc thudc S& Ngoai vu theo quy dinh phap luat.

24. Thyc hién c4c nhiém vu khac do Uy ban nhan dan cip tinh, Chu tich Uy
ban nhan dan cap tinh phan cong.

Pi¢u 4. Chirc niing, nhiém vu, quyén han vé déi ngoai ciia Vin phong Uy
ban nhan dan cap tinh trong truong hop Uy ban nhan dan cip tinh khong
thanh 1ap Sé Ngoai vu

1. Truong hop khong to chirc ring S& Ngoai vy, Vin phong Uy ban nhan
dan cap tinh ¢6 chirc nang tham muu, gidp Uy ban nhan dan cap tinh quan ly nha
nude vé cdng tac ddi ngoai.

2. Van phong Uy ban nhan dan cap tinh thyc hién cac nhiém vy, quyén han

vé d6i ngoai nhu quy dinh tai Diéu 3 Théng tu nay.

-14 -



Pi¢u 5. Chirc ning, nhiém vu, quyén han vé ddi ngoai ciia co quan
chuyén mén cap huyén

1. Co quan chuy&n mén cap huyén dugc Uy ban nhan dan cip huyén phan
cong theo quy dinh c6 nhiém vy tham muu, gitp Uy ban nhan dan cép huyén trong
cong tac ky két va thuc hién thoa thuan quéc té cua Uy ban nhan dan cip huyén
theo quy dinh ctia phap lut vé thoa thuan qudc té.

2. Vian phong Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cap huyén tham muu
cho Uy ban nhan dan cip huyén vé cdng tac ngoai vu, bién gidi, cong tac ky két va
thuc hién thoa thuan qudc té ctia Uy ban nhan dan cip xa & khu vuc bién gioi dbi
v6i don vi hanh chinh cap huyén c6 duong bién gi6i 1anh thd qudc gia trén dat lién,
trén bién va hai dao.

3. Thuyc hién nhimg nhiém vu, quyén han khac vé déi ngoai do Hoi déng nhan
dan, Uy ban nhan dan cip huyén, Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén phan cong.

Piéu 6. Hi¢u lye thi hanh

1. Théng tu ndy cd hiéu luc ké tir ngay 12 thang 12 nam 2021.

2. Thong tu nay thay thé Thong tu lién tich s6[02/2015/TTLT-BNG-

BNV ngay|28 thang 6 nam 2015 cta B trudng Bo Ngoai giao va Bo truong B Noi

vu huéng dan chirc ning, nhiém vy, quyén han va co cau to chirc ciia S& Ngoai vu
thudc Uy ban nhan dan cip tinh, thanh phé truc thudc Trung uong.

Piéu 7. Trach nhiém thi hanh

1. Uy ban nhan dan cap tinh c6 trach nhiém:

a) Quy dinh cu thé nhiém vy, quyén han, co ciu td chirc ctia S& Ngoai vu va
Vin phong Uy ban nhan dan cap tinh phd hop véi cac quy dinh khung ciia Chinh
pha va Thong tu nay vé yéu cau quan |y nha nudc doi véi linh vuc doi ngoai; quan
ly vé& t6 chtrc bd may, vi tri viéc 1am, bién ché cong chic, co cau ngach cong chirc
trong co quan chuy&n mén vé ddi ngoai, vi tri viéc lam, co cau vién chire theo chic
danh nghé nghiép va sé luong ngudi 1am viéc trong cac don vi sy nghiép cong lap
(néu co) truc thude S Ngoai vu.

b) Hudng dan cu thé chic ning, nhiém vy, quyén han va co cdu to chirc cua
co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan cap huyén thyc hién céng tac dbi ngoai

phu hop vai cac quy dinh phap luat.
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¢) Can ctr vao dic diém, tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong,
quyét dinh viéc thanh 1ap, to chuc lai, giai thé cac don vi su nghiép cong 1ap thudc
S& Ngoai vu theo quy dinh phap luat.

d) Quyét dinh phan cip hoic uy quyén cho S& Ngoai vu va Gidm dbc S&
Ngoai vu thuc hién mot s nhiém vu, quyén han thudc thAm quyén cta Uy ban nhan
dan cap tinh va Chu tich Uy ban nhan dan cip tinh theo quy dinh cta phap lut.

d) Péi vai cac tinh, thanh phd truc thude Trung wong c6 nhu ciu t6 chirc S&
Ngoai vu nhung chua dap ung céc tiéu chi taikhoan 10 Diéu 1 Nghi
dinh[107/2020/ND-CP|ngay 14 thang 9 nim 2020 ctua Chinh phu stra d6i, b sung
mot s6 diéu cua Nghi dinh s§24/2014/ND-CP ngay|04 thang 4 nim 2014 cta Chinh

pha quy dinh t6 chitc cac co quan chuyén mén thuoc Uy ban nhan dan tinh, thanh
phé truc thude Trung wong, Uy ban nhan dan cip tinh c6 thé xay dung 10 trinh, ké
hoach nham dap tng cac tiéu chi thanh 1ap S¢ Ngoai vu.

2. Uy ban nhan dan cép huyén c6 trach nhiém:

Quy dinh cu thé chtic ning, nhiém vu, quyén han vé cong tac d6i ngoai cia
co quan chuyén mén cap huyén phl hop v6i hudng dan cia Bo Ngoai giao va cac
quy dinh phap luat lién quan.

3. Chu tich Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong co
trach nhiém to chuc trién khai thyc hién Thong tu ndy. Trong qué trinh thuc hién,
néu cd van dé phat sinh hoic kho khin, vudng mac, Chi tich Uy ban nhan dan céc
tinh, thanh phé tryc thude Trung wong phan anh kip thoi vé B6 Ngoai giao dé xem

Xét, giai quyét theo tham quyén./.

BO TRUONG
(Pa ky)

Bui Thanh Son

- 16 -


https://vbpl.vn/bongoaigiao/pages/vbpq-timkiem.aspx?type=0&s=1&Keyword=107/2020/N%C4%90-CP%C2%A0ng%C3%A0y&SearchIn=Title,Title1&IsRec=1&pv=0
https://vbpl.vn/bongoaigiao/pages/vbpq-timkiem.aspx?type=0&s=1&Keyword=24/2014/N%C4%90-CP%C2%A0ng%C3%A0y&SearchIn=Title,Title1&IsRec=1&pv=0

Phu luc 111
KHUNG PINH HUONG HOAT PONG
CONG TAC POI NGOAI VA HQI NHAP QUOC TE
CUA CAC PIA PHUONG TRONG THOI GIAN TOI

Cuc Ngoai vu, Bé Ngoai giao

Thé gidi s& budc vao giai doan hau dai dich COVID-19 véi nhiing thay doi
mang tinh buéc ngoat, nhiéu nhan té khé du béo. Kinh té thé gidi phuc hdi nhung
bap bénh, khong dong déu, phu thudoc kha ning kiém soét dich va chuyén doi mo
hinh, ang dung thanh tuu cach mang céng nghiép 4.0. Canh tranh nuéc 16n, nhat 13
canh tranh M¥ - Trung sé tiép tuc gay gat. ASEAN huéng toi tim nhin sau 2025 voi
muc do lién két sau rong hon. Tinh hinh Bién Pong sé& tiép tuc phic tap. Toan cau
hoa chuyén sang giai doan méi, tao ra nhitng thay ddi sau sic trong phuong thic
quan tri va phat trién. Ca nudc va ting dia phuong di vao trién khai Nghi quyét Dai
hoi Bang XI11, thuc hién Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi 10 nam 2021 - 2030
va Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2021 - 2025. Nham “Tiép tuc d6i moi
va nang cao hiéu qua cong tac doi ngoai va hoi nhap qudc té cua cac dia phuong”,
quéan triét phuong cham “xdy dung nén ngoai giao kinh té phuc vy phét trién, lay
ngudi dan, dia phuong va doanh nghiép 1am trung tdm phuc vu”, cong tac dbi ngoai
dia phuong can tap trung vao mot so trong tam sau:

1. Quan triét va thuc hién cha truong, duong 16i d6i ngoai, hoi nhap quéc té
ctia Pai hoi Pang XIII “Cha dong va tich cuc hoi nhap qudc té, giai quyét tét moi
quan hé doc lap, tu cha va hoi nhap quéc té; hoi nhap quéc té toan dién, sau rong,
linh hoat, hiéu qua, vi loi ich quéc gia - dan toc, bao dam doc 1ap, tu chu, cha quyén
qudc gia”, gbp phan thuc hién thanh cdng Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 10
nam 2021 - 2030, Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 nam 2021 - 2025.

2. Tich cyc chu dong tham gia vao cdng cudc “xay dung nén ngoai giao kinh
té phuc vu phat trién, 1ay nguoi dan, dia phuong va doanh nghiép l1am trung tam

phuc vu”, thich &tng véi tinh hinh mai do dai dich COVID-19 géy ra.
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3. Bo Ngoai giao va Céac co quan dai dién ting cuong hd tro cac dia phuong,
doanh nghiép trong thu hat cac ngudn hec qudc té chat luong cao phuc vu phat trién
nhanh va bén viing thong qua: (i) Tham muu, dinh huéng chién luoc, tu van chinh
sach, kip thoi théng tin vé co hoi thuc day hop tac kinh té - thwong mai - dau tu,
khoa hoc - cong nghé va céc linh vic khac vai cac ddi tac quéc té; (ii) Tang cuong
canh bao, phong ngtra, kién nghi xt ly cac rai ro, phirc tap c6 thé nay sinh, hd trg
giai quyét tranh chip thwong mai, dau tu qudc té; (iii) Pong hanh, hd trg dia
phuong xay dung cac mdi quan hé két nghia véi céc tinh, thanh phé khéc trén thé
gidi, quan hé ddi tac véi cac tap doan da qubc gia, hiép hoi doanh nghiép nudc
ngoai, mé rong thi trudng, thu hat dau tu chat luong cao, tan dung hiéu qua cac
FTA, cai thién vi tri cua Viét Nam trong céc chudi gié tri, ddy manh hop tac thuc
chat vé khoa hoc - cong nghé, doi méi sang tao, chuyén doi so, trong d6 chi y doi
maéi manh mé ndi dung va céach thac trién khai cac hoat dong xuc tién, quang ba,
chd trong chat luong, hiéu qua, tan dung céng nghé sb, gan chat véi nhu cau cua dia
phuong, doanh nghiép; (iv) Tang cudng dbi thoai, trao doi dinh ky véi dia phuong
va doanh nghiép.

4. Ting dia phuong trén co sé tiém nang, thé manh, lgi thé so sanh, xac dinh
nhu cau phat trién dé dugc hd trg tham van nhu vé mo hinh ting truong, kinh té
“xanh”, chuyén d6i sd, d6i méi sang tao....

5. Tiép tuc day manh thuc hién cong tac d6i ngoai dia phuong trén cac mat:
ngoai giao van hoéa, thong tin d6i ngoai, cong tac ngudi Viét Nam & nudc ngoai theo
Két luan s6 12-KL/TW ngay 12/8/2021 caa Bo Chinh tri vé cong tac nguoi Viét
Nam & nudc ngoai trong tinh hinh mai, céng tac bién gigi 1anh tho, cong tac 1anh
su, bao ho cong dan, cong tac thanh tra chuyén nganh ngoai giao.

6. Tiép tuc kién toan bo mdy lam cong tac ddi ngoai dia phuong, ddy manh
cong tac dao tao doi ngii can bd dap wng yéu cau ngdy cang cao cua giai doan hoi
nhap quédc té sau rong, toan dién; phat huy vai tro cia ddi ngoai dia phuong trong

cong tac hoi nhap phuc vu phat trién./.
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