PAI HQC QUOC GIA HA NOI
TRUONG PAI HQC KHOA HQC XA HQI VA NHAN VAN

Nguyén Quynh Nga

HE THONG CHINH TRI CAP XA
CAC HUYEN NGOAI THANH HA NQI HIEN NAY:
THUC TRANG, VAN DE PAT RA VA GIAI PHAP POI MO

Chuyén nganh: Chinh tri hoc
Ma sb: 9310201.01

TOM TAT LUAN AN TIEN SI CHINH TRI HOC

Ha Noi - 2023




Cong trinh dugc hoan thanh tai: Truong Dai hoc Khoa hoc Xa hoi va

Nhan vin, Pai hoc Qubc gia Ha Noi

Ngudi hudng dan khoa hoc: PGS.TS. Pham Quéc Thanh

Phan bién:  PGS.TS. Trinh Thi Xuyén
Hoc vién Chinh tri Qudc gia H6 Chi Minh

Phan bién:  PGS.TS. Tran Thi Thu Hodi

Truong Pai hoc Kinh té Qudc dan

Phan bién: PGS.TS. Truong Qudc Chinh
Hoc vién Chinh tri Khu vuc I

Luan an duoc bao vé trude Hoi déng céip Dai hoc Qudc gia chdm luan 4n
tién si hop tai Truong Pai hoc Khoa hoc X& hoi va Nhan vin
vao hoi 14 gio 00 ngay 17 thang 7 nam 2023

C6 thé tim hiéu luén an tai:
- Thu vién Qudc gia Viét Nam

- Trung tdm Thong tin - Thu vién, Pai hoc Qudc gia Ha Noi



MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Hé théng chinh tri cap xa (xa phuong, thi tran) cé vai tro quan trong
trong quan ly nha nudc, quan Iy xa hoi tai dia phuong. Pai hoi Dai biéu toan
quoc lan thu X111 cua Bang xac dinh mot trong nhung nhiém vu trong tam
trong giai doan méi 1a; “Xay dung t6 chirc bo méy cua hé théng chinh tri
tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua”.

Thoi gian qua, voi quyét tm chinh tri cao, t6 chac thyc hién quyét
liét cac nhiém vy chinh tri, hé théng chinh tri cip X tai Viét Nam da dat
duoc nhing két qua quan trong. Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu dat
duoc, hé thong chinh tri cap xa con ton tai nhitng han ché can sém duoc
khac phuc. Do vay, dé bao dam thuc hign t6t duoc cac vai tro trén tai dia
phuong thi nghién cttu h¢ thong chinh tri cp x4 luén la Van dé quan trong.

Thanh phd Ha Noi gom 17 huyén vé6i 21 thi trdn, 383 xa (377 xa
thudc cac huyén ngoal thanh Ha No¢i, 6 xa thugc thi xa Son Tay). So véi
céc tinh thanh khac, cac xa, thj tran thu00 cac huyén ngoai thanh Ha Noi
cod nhtmg dic diém riéng biét, 1a vung dém, vung chuyén tiép gitta d6 thi
va ndng thon. Trong thoi gian t6i, nhicu huyén sé tré thanh quan.

Trong nhitng nam qua, hé thong chinh tri cap x& cac huyen ngoai
thanh Ha Noi dat dwoc nhiing két qua quan trong, gop phan Vao su on
dinh va phat trién coa dia phuong noi riéng, thanh pho Ha Noi va ca
nudc noi chung. Tuy nhién, h¢ thong chinh tri cap xa cac huyén ngoal
thanh Ha Noi con ton tai mot so han ché: tai mot sé x4, thi tran chic
nang cua hé théng chinh tri cap x& doi khi chua duoc phat huy day du; to
chic bo may hé thong chinh tri con cong kénh, nhiéu tang nac; vai tro
cua Mat tran t6 quoc va cac t6 chtc chinh tri - xa hoi d6i lic chua duoc
phat huy day du; chat luong mot bo phan doi ngii can bg, cong chiic chwa
thuc su dap tmg duoc yéu cau nhiém vu. Nhitng han ché cua hé thdng
chinh tri cung véi chuyen bién nhanh vé kinh té - xa hoi khong tao ra sy
tuong thich giira yéu cau lanh dao, quan ly cac linh vuc cua doi séng xa
hoi véi nang luc cua hé thong chinh tri cap xa, nhat 1a tinh hinh an ninh,
trat ty an toan xa hoi & cac x4, thi tran ngoai thanh Ha Noi ngay cang
phic tap va c6 xu huéng gia tang Day la nhu:ng thach thac khong chi doi
Vvéi d6i mai hé thong chinh tri cap xd ma con d6i véi sy 6n dinh va phét
trién bén vitng cua ca Thanh phd Ha Noi va dit nudc.

Mot trong nhitng nguyén nhan cua thuc trang trén la do co cau t6
chic, sir dung, bd tri ngudn nhan lyc chua that su phd hop; chét luong
dao tao chuyen mon cho doi ngil can bg, cong chuc chua thuc sy higu
qua Do vay, viéc nghlen ctru danh gia thyuc trang hé théng chinh tri Cap
xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi theo khung phan tich cu the s€ chi rd
dugc muirc do thuc té cua hé thdng chinh tri cap x4, tir d6 s& dé xuét cac
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giai phap doi méi, nhat Ia giai phap nang cao trinh d¢, kha nang hoan
thanh nhiém vy, c6ng vu caa can bo, cdng chac cap x@ & cac x4, thi tran
thugc cac huyén ng0a| thanh Ha Noi trong thoi gian téi.

Cho dén nay, cac cong trinh nghién ctu ve h¢ thdng chinh tri rat da
dang véi nhleu cach tiép can khac nhau. Tuy nhién, trong qué trinh
nghlen ctu vé hé thong chinh tri cap xa, chua c6 hoc gia nao nghién ciu
vé hé thong chinh tri Cap X4 cac huyén ngoai thanh Ha Noi. Nhiing két
qua nghlen cau du klen nhu xay dung khung phan tich h¢ thong chinh tri
cap x&; giai phap doi mai hé théng chinh tri cap xa cac huyen ng0a|
thanh Ha Noi mang tinh ung dung khong chi d6i véi cac xa thuoc cac
huy¢n ngoai thanh Ha Noi ma con dbi vai cac dia phuong khéc trong ca
nudc, nhat la véi céc dia phuong co6 cac xa la ving ven do thi.

Xuit phat tir nhitng Iy do trén, nghién ctu sinh quyét dinh lya chon
dé tai Heé thong chinh tri cap xa céac huyén ngogi thanh Ha Ngi hi¢n nay:
Thuc trang, van dé dat ra va gidi phdp doi méi lam luan an tién si
chuyén nganh Chinh trj hoc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghlen cieu

Trén co so 1am rd mot s6 van dé ly luan vé hé thdng chinh trj cap xa;
déanh gia thyc trang h¢ thong chinh tri Cap X cac huyén ngoai thanh Ha
Noi; luan an d& xuat mot sé giai phap d6i méi hé thong chinh tri cip x&
cac huyén ngoai thanh Ha Noi trong thoi gian tai.

2.2. Nhigm vy nghlen criru

Mot 13, tong quan cac nghién ctru lién quan dén luan an; phan tich
két qua tinh hinh nghién ctu; chi ra khoang trong va cac van d& luan an
tap trung nghién cuau;

Hai 13, 1am rd mot s6 van dé Iy luan vé hé thong chinh tri cap x&;

Ba la, danh gia thyc trang he thdng chinh tri cap xa cac huyén ngoai
thanh Ha Noi va chi ra cac van de dat ra;

BN 13, 1am B sy can thiét doi maoi hé thdng chinh tri cap xa cac
huyén ngoal thanh Ha Noi, chi ra cac yéu tb tac dong den h¢ thdng chinh
trj cap xa cac huy¢n ngoai thanh Ha N¢i trudc yéu cau doi moi; de ra
quan diém va dé xuat mot sb giai phap doi mai hé thong chinh tri cip xa
cac huyé¢n ngoai thanh Ha Noi trong thoi gian toi.

3. Débi twgng va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twgng nghién ciru

Hé thdng chinh tri cAp xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi.

3.2. Pham vi nghién cizu

Pham vi ni dung tap trung nghién ctu vao: (1) Cau tric, chirc nang
cta hé théng chinh tri cap Xd&; (2) Hoat dong cua h¢ thong chinh trj cap xa
(nghién cau hoat dong cua té chirc Bang, chinh quyén, Mt tran T quéc,
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c4c t6 chic chinh tri x& hoi, mdi quan hé giira céc té chirc); (3) Can bo,
cong chuc, nguoi hoat dong khong chuyen trach cua hé thong chinh tri
cap xa (sé luong, co cau, chat lugng can bo, cong chirc va nguoi hoat
dong khdng chuyén trach)

Pham vi khong glan 377 xa thugc cac huyén ngoai thanh Ha Noi.

Pham vi thoi gian: D¢ tai tap trung nghién cau tr nam 2008-2023. Nam
2008, Quéc hoi ban hanh Nghi quyet SO 15/2008/QH12 vé viéc diéu chinh dia
gioi hanh chinh thanh phd Ha Ngi va mét s tinh ¢6 lién quan.

4. Co so' ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so ly lugn

Luan an duoc thuc hién dya trén co s& ly luan caa chu nghia Mac -
Lénin, tu tedng HO Chi Minh; chu trrong, dudng Iol cua bang Cong san
Viét Nam; chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé hé thdng chinh tri va
hé théng chinh tri cap Xa.

4.2. Phwong phap nghién cuwu

Phuong phéap nghién ctu lién nganh, logic, lich su, phan tich, téng
hop, quy nap, dién dich, céu trdc, so sanh, hé thong, diéu tra xa hoi hoc,
chuyén gia.

5. Dong gop méi caa luan an

Luan an gop phan xay dung khung phén tich h¢ thong chinh trj Cap X&;

Luén an gop phan khai quéat nhing dic dlem co bdn cua cac xa thuoc
cac huy¢n ngoai thanh Ha Noi; chi ra mot sb vain dé dit ra d6i v6i hé
thong chinh tri cip x4 cAc huygn ngOal thanh Ha Noi.

Luan &n dua ra quan diem va dé xuat mot sb gidi phap khoa hoc, ¢
tinh kha thi trong d6i méi hé thong chinh tri cAp x& cac huyén ngoai
thanh Ha Ngi trong thoi glan toi.

6.Y nghia 1y luén va thyre tién ciia luin 4n

6.1. Y nghia Iy lugn

Ket qua nghién ctru cua luan an gop phan lam sau sic thém nhing
Van dé ly luan vé hé théng chinh tri cap xa; gop phan h¢ thdng héa quan
d1em cua Dang Cong san Vigt Nam, Thanh ay Ha Noi vé hé théng chinh
tri cap xa; gop phan cung cap thém nhitng luan ct khoa hoc cho Dang,
Nha nuéc nham tiép tuc bo sung 1y luan vé hé thdng chinh trj cap Xa.

6.2. Ynghm thuc tién

Luén 4n c6 thé sir dung lam tai li¢u tham khdo cho nghién ciru, giang
day vé hé thong chinh tri cap x4; €6 gia tri tham khao trong thuc tién d01
moi hé théng chinh tri cip xi céac huyén ngoai thanh Ha No¢i; trong t6
chtrc va thyc hi¢n cac nhiém vu cta h¢ thong chinh tri cAp xa.

7. Két cAu cia luin an

Ngoal mé dau, két luan va danh muc tai li¢u tham khao, noi dung
luan &n gébm 4 chuong va 13 tiét.



Chuwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN HE THONG CHIiNH TRI CAP XA
CAC HUYEN NGOAI THANH HA NOI

1.1. Téng quan tinh hinh nghién ctru

Téc gia khao ciru mot sé cong trinh tiéu biéu theo huéng nghién ciu
ly luan, thuc trang va giai phap lién quan dén hé thdng chinh tri cip xa
cac huyén ngoai thanh Ha Noi, cu thé nhu sau:

1.1.1. Nghién civu Iy lugn vé hé thong chinh tri cip xi

Céc nghién ciu ly luan vé hé théng chinh tri cip x4 cua céac hoc gia
trong nuéc: Sach Hé thong chinh tri co s6, dac diém, xu huwong va gidi
phap; ky yéu Dé tai nghién ciu khoa hoc cap Bo vé Thyc hién dan chi ¢
cde Bang bé xa ngogi thanh Ha Ngi hién nay; séch hé théng chinh tri ¢
co s6-nbng thén medc ta hién nay; sach Poi méi quan hé gida Pang, Nha
nuwéc Va cac té chic chinh tri- x& hgi trong hé thong chinh tri ¢ Viét
Nam; bai viét “Té chuc va hoat dong cua hé théng chinh tri Viét Nam va
nhitng van dé dat ra”; dé tai khoa hoc cap Nha nudc Nghién ciu dé xuat
gidi phap, md hinh nang cao ndng luc cia hé thong chinh trj cdp co s¢ o
mét sé dia ban trong yéu ving Tay Bdc; bai viét “T6 chuc bo may hé
théng chinh tri - vin d& trung tdm trong xay dung thé ché phét trién
nhanh, bén vitng ¢ Viét Nam”; luan &n tién si Poi mdi hé thong chinh tri
¢ Viét Nam tir nam 2011 dén nay, bai viét “Nang cao chat luong hé théng
chinh tri cap x4 hién nay” ...

Bén canh cé4c hoc gia trong nudc, nghién cau ly luan vé hé thong
chinh tri cip xa con dugc cac hoc gia ngoai nudc quan tm: cong trinh A
complex system aims to bring French local government closer to the
people; cudn sach Power to the people? Local governance and politics in
Vietnam; luan an tién st Poi mai hé thang chinh tri cdp co sé ¢ nong
thén Lao hién nay; bai viét “The Residents' Committee in China's
Political System: Democracy, Stability, Mobilization™; bai viét
“Advantages of China's political system: Points for stability”; cuén sach
China’s Political System, Bai viét “Vai tro cia hé thong chinh tri cip co
so trong xay dung ndng thdn mai ¢ tinh Bolikhamxay, Lao”,...

1.1.2. Nghién civu thuc trang hé thong chinh tri cap xa

Nghién ctiu thuc trang hé thdng chinh tri cp xa cua cac hoc gia
trong nuéc cd thé ké dén mot sé nghién ciru: Dé tai nghién ctu khoa hoc
cap B vé Thuc hién dan chui ¢ cde Pang bg x& ngogi thanh Ha Néi hién
nay; bai viét “Do6i méi phuong thire 1anh dao ciia Pang d6i véi hé thong
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chinh tri & thanh phd Ha Noi”; bai viét “Xay dung chinh quyén cap x4 -
nhin tir goc d6 chirc nang, nhiém vy, to chiac bd may™; dé tai khoa hoc
cap Nha nudc Nghién citu dé xudt giai phap, md hinh nang cao ndng luc
cua hé thong chinh tri cdp co sé ¢ mét sé dia ban trong yéu vang Tay
Bac; bai viét “Nhiing van dé dit ra qua vigc trien khai thuc hién sap nhap
cac don vi hanh chinh cip x3”; bai viét “Quan ly nha nudc vé dao tao,
boi dudng doi ngii can bg, cong chic cap xa trong bdi canh cudc Céch
mang cong nghiép lan tha tu ¢ Viét Nam”,...

Nghién ctu thyuc trang hé théng chinh tri, hé thdng chinh tri cip xa
con duoc nhidu hoc gia nudc ngodi quan tdm, nghién cau, c6 thé tong
quan mot s nghién ciru tidu biéu sau: Sach Grassroots Political Reform
in Contemporary China, bai viét “Supply and Support for Grassroots
Political Reform in Rural China”; bai viét “Asymmetrical adaptations to
grassroots self-government between rural and urban China”; sach The
Critical Role of Local Governance in China’s Political System; sach The
Political Economy of Vietnam’s Industrial Ti ransformatlon

1.1.3. Nghién cvuru quan diém va gidi phdp cho hé thong chlnh tri capxa

Nghién ctru quan diém va giai phap cho hé thdng chinh tri cip x&
dugc cac hoc gia trong nuwdc quan tdm nghién ciu, 6 thé ké dén: Sach
Poi méi quan hé giita Pdng, Nha nwéc va cac té chirc chinh tri - x& hgi
trong hé thang chinh tri ¢ Viét Nam; bai viét “Nang cao vai trd lanh dao
ctia Bang trong hé thdng chinh tri & co s6”; luan &n tién si Vai tro cua hé
thong chinh tri cdp co sé trong qua trinh xay dung ndng thon méi trén
dia ban thanh pho Ha Ngi hién nay; bai viét “Nhiing van dé dit ra qua
viéc trién khai thuc hién sép nhap cac don vi hanh chinh cap xa”; bai viét
“Su lanh dao cua cac Cap iy dang dbi véi viéc thuc hién quy dinh Ve
chirc nang, nhiém Vu cua t6 chirc co s& dang va quy ché 1am viéc cua cap
iy co so”; bai viét “Nhiig tu duy va cach lam méi trong xay dung,
chinh dén Pang cua Pang bo thanh phd Ha Noi dé dwa Nghi quyét Pai
hoi X111 cia Bang va cudc séng”,...

Céc hoc gia nuwéc ngodi quan tam dén nghién ciru xu huéng, giai
phép vé hé thdng chinh tri n6i chung va hé thdng chinh tri cip x& noi
riéng, co thé ké dén mot s nghién ciu tiéu biéu sau: Luan an tién si Poi
méi hé thang chinh tri cdp co sé ¢ nong thdn Lao hién nay; bai viét
“Understanding East Asian Political Systems: Origins, Characteristics,
and Changes”; bai viét “Size, Democracy, and the Economic Costs of
Running the Political System”; bai viét “Chinese Solutions for Party
Systems”; bai viét “Advantages of China's political system: Points for
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stability”, Bai viét “Vai trd cua hé thdng chinh tri cap co sé trong xay
dung ndng thén mai ¢ tinh Bolikhamxay, Lao™...

1.2. Panh gia tinh hinh nghién ciru va nhirng van dé luin 4n tap
trung nghién ciru.

1.2.1. Danh gid tinh hinh nghién cuu

1.2.1.1. Khai quét két qua nghién ciu ciia cdc cong trinh da céng bo

Vé nguon tw lidu: Cac nghién cau vé hé théng chinh tri, hé théng
chinh tri cAp x& ca trong va ngoai nuéc kha phong pha va da dang vé tai
liéu gom sach, dé tai khoa hoc céc cip, luan &n tién si, cac bai béo khoa
hoc déng trén céc tap chi khoa hoc chuyén nganh, cac tap chi dién ti.

Vé cach tlep Can va phuong phap nghién citu: Céc nghlen ctru vé hé
thdng chinh tri cdp xa duoc tiép can nghién ctru dudi nhiéu goc do khac
nhau nhu xay dung Pang, lich sir, xa hoi hoc, chinh tri hoc, kinh té hoc,
goc do chirc nang, nhiém vu va to chirc bo may. Céc cong trinh st dung
da dang cac phuong phap nghién ctru nhu phuong phép lich sir, logic,
phuong phap phan tich, tong hop, phuong phap tong két thuc tién,
phuong phap diéu tra x& hoi hoc.

Vé ngi dung nghién cizu: Cac nghién ctru da ludn giai mot sé van dé
ly luan vé hé thdng chinh tri cdp x&; mot sé nghién ciru da di sau danh gia
thuc trang hé thong chinh tri cip x& va chi ra nhitng van dé dat ra; mot sé
nghién ciru da dua ra quan diém, dé xuét giai phap cho hé théng chinh tri
cap x&

1.2.1.2. Khodng tréng nghién ciu Ciia cdc cong trinh di cong bo

The nhat, cac nghién ctru trén déu xem xét céc van dé Iy luan vé he
thong chinh tri cip x& ¢ nhu'ng goc do cu thé nhat dinh. Do do van de nay
can duoc bd sung, lam rd dé phan anh mot cach toan dien vé mot s6 van
dé ly luan vé hé thdng chinh tri cip xa & tat ca cac khia canh va lat cit
caa no.

The: hai, cac nghién ciu trén danh gia thuc trang hé théng chinh tri
cip x3 dudi nhitng goc d6 nhit dinh. Hién nay, chwa c6 nghién ctru ndo
phan tich thuc trang hé théng chinh tri cAp xa cac huyén ngoai thanh Ha
Noi; chwa co nghién ctru chi ra nhiing van dé dat ra déi véi hé thng
chinh tri cap x& cac huyén ngoai thanh Ha Noi.

Ther ba, van chua c6 giai phap dic thu, kha thi cho hé thdng chinh tri
cap xa cac huyen ngoai thanh Ha Noi. Cac du béo, phuong huéng, quan
diém, giai phép dua ra dudi nhitng géc do khac nhau con thién vé mot
khia canh cu thé cua van dé nghién cau.



1.2.2. Nhitng vén dé lugn dn tdp trung nghién ciru

Mgt 13, luan an nghién cau khai niém, dic diém, vai trd hé thong
chinh tri cip x4; chi ra cac yéu tb tac dong tai hé thong chinh tri cap x4,
xay dung khung phan tich h¢ thdng chinh tri cip XA4.

Hai 13, luan &n khai quét cac xa thudc cac huyén ngoai thanh Ha
Noi; phan tich thuc trang hé thong chinh tri cap xa cac huyén ngoai thanh
Ha Noi va nguyén nhan; chi ra nhitng van dé dat ra caa hé théng chinh trj
cap xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi.

Ba 13, luan &n lam rd sy can thiét phai doi mai hé thong chinh tri cap
x&; phan tich cac yéu t tac dong den hé thong chinh tri cap x& cac huyén
ngoai thanh Ha Noi trudc yéu Cau d6i mai; dua ra quan diém va giai
phap d6i mai hé thdng chinh tri cip xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi
trong thoi gian toi.

Tiéu két chwong 1

Luan 4n da téng quan tinh hinh nghién ctu theo 3 van dé&: Nghién
ctu ly luan vé hé thng chinh tri cap x4, nghién ctu thyc trang hé thong
chinh tri cp x4, nghién ctru quan diém va giai phap cho hé théng chinh tri cap
x&. Luan an khai quét két qua nghién ctu cia cac cong trinh da cong bd vé
nguoén tur liéu, vé cach tiép can va phuong phap nghién ctu va vé ndi dung
nghién cau; chi ra khoang tréng nghién ciu. Cho dén nay, chua c6 cong trinh
nao nghién ciru doc 1ap vé hé théng chinh tri cip xa cac huyén ngoai thanh Ha
Noi. Két qua tong quan cac cong trinh 1a ngudn ti liéu phong phd, hiru ich dé
nghién ctu sinh tham khéo, ké thira ¢ chon loc, ¢ phét trién sang tao; 1a co
s& dé nghién ciu sinh xac dinh céc van dé luan an tap trung nghién ciu.

Chuong 2
MOQT SO VAN PE LY LUAN VE HE THONG CHINH TRI CAP XA

2.1. Khai ni¢m h¢ théng chinh tri cip xa

H¢ thdng chinh tri cip xa la mot bo phan caa h¢ thong chinh tri Viét
Nam, Ia chinh thé théng nhat gdm Pang, chinh quyén d1a phuong, Mat tran
T6 qudc Viet Nam va cac to chuc chinh tri - xa hoi cap xa va méi quan hé
gitra chiing nham thyc hién thing loi dudng 16i ciia Pang, chinh sach, phap
luat cia Nha nudc, bao dam va phéat huy quyen lam chu ctia Nhan dan.

2.2. Pac diém hé thong chinh tri cap xa

Hé thdng chinh tri cip xa c6 du diac diém cua hé thong chinh trj Viét
Nam. Ngoai nhiing dic diém chung, hé théng chinh tri cdp x& con c6
nhitng dac diém riéng: Hé thong chinh tri cap x& khong phai la cap hoach
dinh chinh séach, cp xa la cip to chuc thyuc hién, dua duong 16i, cha
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truong, chinh sach, phap luat vao cudc song. Cap xa 1a noi cac to chuc
trong hé théng chinh tri truc tiép trién khai quan diém, chua truong, duong
16i ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc vao thuc té cudc séng.
Hg thong chinh tri cip xa 1a duoc to chirc don gian nhat so véi cac cap
khéc caa hé thong chinh tri. Hé thong chlnh tri Cap x& la Cap gan lién voi
cong dong dan cu. Hé thong chinh tri cap Xa c6 s6 lwong nhiéu nhat.

2.3. Vai tro cia hé thong chinh tri cap xa

Heé thdng chinh tri cap xa c6 vai tro to chac thuc hién thing loi moi
duong 16i, chi truong cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nuéc &
cap x&; tham gia quan ly x& hoi; truc tiép tiép nhan, phan hoi va giai
quyét tam tu, nguyén vong cua nhan dan, noi thic nghiém duong 16i, chia
truong cua Dang; chinh sach, phap luat cia Nha nuéc; 13 noi truc tiép
quan ly, rén luyén va tao nguon can bo, cong chirc, day 1a luc lugng nong
cot quyét dinh chat luong, hiéu qua hoat dong cua hé théng chinh trj tai
cap minh; tryuc tiép 1anh dao, chi dao t6 chirc Nhan dan dau tranh lam that
bai moi 4m muu, thi doan cua thé luc thu dich va phan anh, t6 giac
nhitng biéu hién suy thoéi cua can bg, dang vién.

2.4. Yéu t6 anh huong dén h¢ théng chinh tri cap xi

2.4.1. Nhom yéu té khdch quan

Hé thdng chinh tri cap x& chiu anh huong, tic dong cua yéu to vi tri
dia 1y, diéu kién ty nhién; diéu kién kinh té, co so vat chat va ky thuat;
quy mo dan sb, dan tri, vin hoa, lich st, tap quan, truyén thdng, su tham
gia va ung ho caa ngudi dan; su phat trién khoa hoc, cdng nghé va qué trinh
hoi nhap qudc té; yéu tb chinh sach, thé ché

2.4.2. Nhom yéu 16 chii quan

Nhém yéu té chu quan tac dong dén hé thdng chinh trj cap xa gom )
chirc Dang, dang vién; té chirc bo may va hoat dong chinh quyén cap x&;
Mt tran T6 quéc va cac td chirc chlnh tri xa hoi cp x&; doi ngii can bo,
cong chuc trong hé théng chinh tri cap xa; viéc két hop gitra cac t6 chiic
trong hé théng chinh tri cap x4, glua cap xa doi VO’I cp trén.

2.5. Khung phan tich h¢ théng chinh tri cip xa

2.5.1. Céu triic, chivc ning ciia hé théng chinh tri cap xa

2.5.1.1. Cdu tric cua hé thong chinh tri cap xa

V& mit t chuc, hé théng chinh tri & cdp xa bao gém ba bd phan ciu
thanh 1a Pang, chinh quyén, Mat tran T6 qudc va cac t6 chac chinh tri -
xa hoi bao gém boan Thanh nién, Hoi Phu nix, Hoi Néng dan, Hoi Cuu
chién binh va Céng doan (duoc té chic tai mot s6 dia phuong).



2.5.1.2. Chitc nang hé théng chinh tri cdp xa

Véi tu cach la mot chinh thé, mot he thong thong nhat, hé théng
chinh tri cip xa c6 chac nang riéng cua minh; dong thoi, chiic nang cua
hé thng chinh tri cap xa con duoc biéu hién cu thé qua chirc ning ciia
cac bo phan cau thanh:

Dang bg, chi bd co s cap xa 1 hat nhan chinh tri & co so; chap hanh
duong 161, chi trwong, chinh sach cua Pang, phap luat cua Nha nuéc; dé
ra chu truong, nhiém vy chinh tri cia dia phuong va lanh dao thuc hlen
c6 hiéu qua; chu dong va phdi hop voi cac co quan, to chic lién quan dé
xay dung h¢ thong chinh tri & co s& vitng manh, xa, phuong, thi tran giau
dep, van minh,

Chinh quyen dia phuong gom Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan
dan. Hoi ddng nhan dan cp xa cé hai chirc nang gdm: (1) Quyét dinh cac
van dé cua dia phuong do luat dinh; (2) Giam sat. Vi vi tri 1a co quan
quan ly hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong, Uy ban nhan dan cap x4 thuc
hi¢n chirc nang quan 1y hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong.

Mat tran T quoc va cac t6 chirc chinh tri - xa hoi cap xa cd chirc ning
tap hop xay dung kh01 dai doan két toan dan toc. dai dién cho loi ich cua
nhan dan, bao vé quyen loi hop phap chinh dang cta nhan dan; tham gia
xay dung Dang, xay dung va Cung ¢ chinh quyén cip x4; chtc niang
gidm sét va chirc nang phan bi¢n xa hoi

2.5.2. Hoat djng ciia hé théng chinh tri cdp xi

2521 Khung phan tich hoat dong ciia t6 chiic d‘ang cap xa

Luan &n phan tich hoat dong cua t6 chirc dang cap xa théng qua Viéc
la hat nhan trong thuc hi¢n nhiém vu chinh tri co s&; cOng tac xay dung
dang lanh dao chinh quyen Mt tran T qudc va céc to chac chinh tri -
x4 hoi; hoat dong kiém tra, giam sat cua Dang va lién h¢ mat thiét voi
nhan dan, phan &nh va giai dap thac mic cia ngum dan.

2.5.2.2. Khung phan tich hoat dong ciia chinh quyén cap xa

Hoat dong quan ly cia Hoi dong nhan dan cap xa thong qua xay
dung va ban hanh nghi quyet théng qua ké hoach phét trién kinh té - xa
héi va thong qua hoat dong giam sat va thi hanh két qua giam sét.

Hoat dong quan ly cta Uy ban nhan dan cap xd thong qua xay dung,
trinh Hoi dong nhan dan cap xa quyét dinh noi dung theo tham quyén;
quan ly cac linh vuc kinh té- x& hoi.

2.5.2.3. Khung phan tich hoat déng ciia Mat trdn Té quoc Viét Nam
cap xa

Luan an phan tich hoat dong cua Mat tran To qudc Viét Nam cap xa
thong qua hoat dong xay dung khdi dai doan két toan dan; truyen truyén,
van dong nhan dan thuc hién quy ché 1am chi; tham gia xay dung chinh
guyeén; giam sat va phan bién xa hoi.



2.5.2.4. Khung phén tich hoat dong cac 16 chirc chinh tri - xa héi

Luan &n phan tich hoat dong céc t6 chuac chinh tri - x4 hoi théng qua
tap hop céac hoi vién thyc hién nhiém vu chinh tri co so; hd tro, hudng
dan phat trién kinh té - x4 hoi cho hoi vién; gii vitng an ninh chinh tri,
trat tu an toan xa hoi.

2.5.2.5. Khung phan tich hoar déng phéi hep cia hé thong chinh tri
cap xa

Luan &n phan tich hoat dong phdi hop cua hé thong chinh trj cap xa
thong qua phdi hop gitra céc to chac trong hé thdng chinh tri cap x&; gitra
hé théng chinh tri cap x& véi hé théng chinh tri cap trén va voi thon

2.5.2.6. Khung phan tich hoar dgng hé théng chinh trj véi tir cach la
hé théng thong nhat

Luan an phan tich hoat dong hé thong chinh tri véi tu céch la hé
thdng théng nhat théng qua phan tich nang luc tu lanh dao; lanh dao cac
t6 chuc khéc, ho gia dinh, ca nhan ¢ cip x&; thuc hién quy ché dan chi tai
dia phuong; xay dung, duy tri trat tu x4 hoi 6n dinh.

2.5.3. Cdn b§, cong chirc va nguoi hoat dong khong chuyén trach
ciia h¢ thong chinh tri cap xa

2.5.3.1. S6 luong, co cdu can bg, cong chire va nguoi hoat déng
khdng chuyén trach

Bang 2.1. S6 lweng can bg, cong chiic
va ngudi hoat déng khong chuyén trach é cap xa

Loai 1 Loai 2 Loai 3
Can bg, cbng chiic =< 23 =<21 =< 19
Ngu’oA’I ho?t dong khong —<14 —< 12 —< 10
chuyén trach

Bing 2.2. S6 lweng Pho Chii tich Uy ban nhan dan cip xa

Loai | Loai Il Loai Il
Xa =< 02 =< 02 01
Phuong, thi tran =< 02 =< 02 01

2.5.3.2. Chat lwong can bg, cong chize va nguoi hoat déng khong
chuyén trach

Chét luong cén b, cong chire, ngu’O’i hoat dong khong chuyén trach
dugc danh gia dua trén céc t|eu chi chu yéu vé ton trong, Iang nghe, gan
gili, bao dam va phat huy quyén 1am cha cua Nhan dan; vé yéu cau dbi
ting nhom ddi twong cong chirc phil hop véi yéu cau va ndi dung quan
ly: vé& trinh do, ning luc chuy&n mén cua doi ngii can bo, cdng chuc va vé ky
ning giai quyét cong viéc.
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Tiéu két chwong 2

Chuong 2 lugn 4n dd lam r6 khai niém, dac diém, vai trd cua hé
thong chinh tri cap xa; chi ra cac yéu tb tac dong toi he thong chinh tri
cap xa bao gom hai nhém yéu té 1a nhém yeu t6 khéch quan va nhom yéu
t6 chu quan; xay dyung khung phan tich hé théng chinh tri cap x4. Nhiing
noi dung duoc phan tich, luan giai ¢ chuong 2 s€ 1a co s6, khung phan
tich dé luan an danh gla thuc trang hé thong chinh tri cip x& cac huyén
ngoai thanh Ha Noi giai doan tir nam 2008 dén nay ¢ chuong 3.

Chuong 3
HE THONG CHINH TRI CAP XA CAC HUYEN NGOAI THANH

HA NOI HIEN NAY: THUC TRANG VA MOQT SO VAN PE DAT RA

3.1. Khai quat cac xa thude cac huyen ngoai thanh Ha Noi

Vé dia ly, day 1a ving chuyen tlep glua do6 thi va ndng thon giao
thong phét trién, dam nhiém vai trd cau ndi voi cac dia phu’ong khac;
viéc thong tin, I|en lac nhanh chdng, kip thoi khi thuc hién cac nhiém vu
cua co quan trong qua trinh thuc hién chirc ning, nhiém vu. Vé ddn cu —
van héa — xa héi: Sy phan bé dan cu & cac huyén ngoai thanh Ha Noi
khong dong déu, co su da dang hoa vé thanh phan 16i Song co su pha
tron gitra ndng thon va thanh thi. Vé kinh té, déac diém noi bat so véi cac
x4, thi tran trong ca nudc la chuc ‘nang san Xuit nong nghlep va su da
dang cac nganh nghe kinh té cua cac xa thuoc cac huyén ngoai thanh Ha
Noi. Vé so luong cac xa: Thanh phé Ha Noi gom 17 huyén véi 383 x4,
s6 luong x& co su chénh l¢ch kha Ién. Vé sap xép don vi hanh chinh: Ha
Noi thuc hién sip xép 04 xa. Két qua: tai huy¢n Pha Xuyén, sap nhap xa
Thuy Phl véi xa Van Nhan thanh x3 Nam Tién; tai huyén Phic Tho, sap
nhap xa Phuong D6 véi xa Sen Chiéu thanh xa Sen Phuong; sap nhap xa
Cim Pinh v¢i x3 Xuén Phu thanh x3@ Xuan Dinh. Xa Van Ha (huyen
Phuc Tho) dé nghi chua tién hanh viéc sip xép don vi hanh chinh x&
trong giai doan 2019-2021. VVé phan loai don vi hanh chinh: c6 65 don vi
hanh chinh xa dugc phan loai, diéu chinh.

3.2. Thue trang hé thong chinh tri cip xd cac huyén ngoai thanh
Ha Ngi hlen nay va nguyén nhan

3.2.1. Ciu tric, chirc ning ciia hé théng chinh tri cdp xi cdc
huyén ngogi thanh Ha Nji

3.2.1.1. Cau trlc cia hé théng chinh tri cdp xd cac huyén ngoai
thanh Ha Noi

V& mit t6 chic, hé thong chinh tri & cip xa ¢ cac xa thugc cac huyen
ngoai thanh Ha Noi bao gdm Dang, chinh quyén, Mt tran T qudc va
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cé4c to chic chinh tri - x4 hoi bao gom Poan Thanh nién, Hoi Phu nit, Hoi
Nong dan, Hoi Cyu chién binh va Cong doan.

3.2.1.2. Chirc néng cia hé thong chinh tri cdp xd cdc huyén ngoai
thanh Ha Noi

Giai doan 2008-2023, h¢ thong chinh tri Cap x& cac huyén ngoai
thanh Ha Noi da dé ra cac muc tiéu, nhiém vu va con duong phat trién
dia phuong, tich cuc t6 chirc va van dong nhan dan hién thuc hoa nghi
quyet cta Ddng, chinh sach, phap luat cia Nha nuéc, chuong trinh, ké
hoach phét trién kinh té- x4 hoi caa dia phuong; huong dan nguoi dan dia
phuong tham gia cac hoat dong chinh tri; dam bao on dinh cta chinh tri
dia phuong; bao phat trlen bén viing dia phu’ong,

T6 chic dang cip x& thuc hién tot chirc nang lanh dao h¢ thdng
chinh tri Cap xd; 1anh dao moi mat doi séng x4 hoi & cip x4; lanh dao
cbng tac xay dung dang & cac x&; dé ra, lanh dao thuc hi¢n hig¢u qua cac
nhiém vu chinh tri; chua dong phol hop véi cac t6 chirc 6 lién quan nham
xay dung h¢ thdng chinh tri cap xa viing manh.

Hoi ddng nhan dan Cap xa da quyet dinh nhiéu van dé quan trong
Cla dia phuong; da chi ¥ hon trong viéc thyc hi¢n chirc ndng giam sat;
da phat huy t6t hoat dong glam st cua dai biéu Hoi dong nhan dan.

Uy ban nhan dan cip x& xay dung, ban hanh ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi dam bao tinh khoa hoc, cu the bao dam thu — chi ngan sach
dung theo quy dinh; x@y dgng trinh Hoi dong nhan déan cung cap céc nghi
quyet, quyet dinh quan Iy trong pham vi tham quyen va theo quy dinh.

Mat tran T6 quoc va céc té chirc chinh tri - xa hoi cap x4 thyc hién
t6t viéc tap hop xay dung kho1 dai doan két toan dan toc; dai dién cho loi
ich cua nhéan déan, bao vé quyen loi hop phap, chinh dang cua nhan dan;
tham gia xay dung Dang, xay dung va cang cé chinh quyén cip x&; thuc
hién tot chirc nang giam sat.

3.2.2. Hoat déng ciia hé thong chinh tri cdp xa cdc huyén ngoai
thanh Ha Nji

3.2.2.1. Hogt dong cua té chire dang cdp x& cac huyén ngogi thanh
Ha Ngi

L& hat nhan trong thuc hién nhiém vu chinh tri co sg, t chuc dang
cap xd cac huyen ngoai thanh Ha Noi phat huy vai tro lanh dao théng qua
viéc dé ra va lanh dao thyc hién hiéu qua cha truong, nhiém vu chinh tri
cua dia phu:orng, lanh dao thyc hig¢n cac chu truong, nhi¢gm vu phat trién
kinh té - xa hoi, bao dam qudc phong an ninh; lanh dao chinh quyén dia
phu:ong thuc hién dung chac nang, nhiém vy, quyen han quan ly nha
nude theo quy dinh cua phap luat; cha dong va phol h0’p véi cac co quan,
t6 chirc lién quan dé xay dung hé thong chinh tri cip x4 viing manh.
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Thyc hién cong téc xdy dung dang cap xa vé chinh tri, tu tuong, to
chire, dao duc, can bo, dol m&i phuong thic lanh dao cia Dang. Tuy
nhién, viéc thuc hién Bé an s 21 - PA/HU ngay ngay 16/9/2019 cua
Ban Thuong vu Thanh uy Ha Noi va Dy thiao D¢ an cta Huyén uy vé
“Sap xép, b tri kiém nhiém cac chirc danh nguoi hoat dong khdng
chuyen trach & cp xa va ¢ thén, to dan pho trén dia ban Thanh pho Ha
Ni” con chua dat két qua nhu mong muon. Cap 1y cap Xa van con hign
tugng Mot ngudi dam nhiém nhiéu hon mot chic danh. Sap xép can bo
nit co cau vao Ban Chap hanh dang bo Cap xa con chua quan tdm dung
mtec; danh gia, xép loai dang vién c6 luc c6 noi con hinh thic;.

Lanh dao chinh quyén, Mat tran T6 quéc va cac to chuc chlnh tri -
xa hoi ving manh; phat huy hi¢u luc, hiéu qua quan ly cua chinh quyén,
xem xét, giai quyet nhung Van dé nay sinh ¢ dia phuong; lanh dao hi¢u
qua phéi hop cong tac glua t6 chirc trong hé théng chinh tri Cap Xa.

Hoat dong kiém tra, giam sat cia Dang dugc thuc hién t6t thong qua
kiém tra viéc thuc hién t6t dan chu trong Dang, gilr gin doan két noi bo;
lanh dao chi dao thyc hanh tiét kiém; phong, chéng tham nhiing, lang
phi; giam sat viéc chap hanh Cuong linh chinh tri, Diéu I¢ Pang, chu
truong, nghi quyét, chi thi cia Bang, cua Cap Uy Cap trén va cip minh,.

T chuc Pang cap xa cac huyen ngoai thanh Ha Noi gifr mdi I|en he
mét thiét voi Nhan dan; nim ro nhung mong muén, nguyén vong cua
nhan dan tai noi cu tr. Truc tiép giai dap nhing thic mac cua nguol dan
theo dung quy dinh cta phap luat; thong tin den ca nhan, t6 chiic ¢ tham
quyén giai quyét néu khong biét hoac khong nam rd.

3.2.2.2. Hoat dong cuia chinh quyeén cdp xd cac huyeén ngogi thanh Ha Noi

Hoat dong cua Hoi dong nhan dan cip x&: Nghi quyét duoc ban hanh
bao d¢am khoa hoc, sat thuc tién; chat luong ky hop duoc nang Ién; thong
qua ké hoach phat trién kinh té - xa hoi; thuc hign c6 hi¢u qua vai tro dai
dign. Tuy nhién, Hoi dong nhan dan mot s6 xa chua kip thoi ban hanh
cac nghi quyét chuyén dé dé giai quyét cac vin d& buc xtc ma dia
phu:ong dang gap phai; hi¢u qua ky hop chua cao; hoat dong tiép xuc cir
tri & mot sO xa con mang tinh hinh thic; higu qua giam sat van chua cao.

Hoat dong cua Uy ban nhan dan cip xa: Cac du thao Nghi quyét
trinh Hoi dong nhan dan ngdy cang dugc nang cao chit lugng, dam bao
tinh khoa hoc, phu hop véi thuc tién dia phuong; phlen hop uy ban nhan
dan duoc t6 chie dung quy dinh va chd trong giai quyet véan dé cu thé;
thu tuc hanh chinh dugc don gian hoa; phong, chéng phat sinh nhitng
tiéu cuc. Tuy nhién, van con tinh trang gay khé khan cho nguoi dan, ky
ning giai quyét vu viéc cua can b, cong chirc con nhitng yéu kém; van
con tinh trang phan coéng cbng vu chua rd rang.
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3.2.2.3. Hoat déng cua Mdt trdn Té quac Viéet Nam cdp xa cac huyén
ngoai thanh Ha Ngi

Mat tran T quoc cap xa thyc hién t6t xay dung khoéi dai doan két
toan dan; truyén truyen van dong nhan dan thyc hién quy ché lam chu;
thyc hién tot quy ché dan chua ¢ co so; tich cuc trong tham gla xay dung
chinh quyén; vai tro glam sat, phan bién x& hoi, bao vé quyen va lgi ich
hop phap cta doan vién, hdi vién dugc phat huy va duy tri thuorng Xuyeén.
Tuy nhién, cach thirc hoat dong ctia Mat tran to quoc va cac t6 chuc CT-
XH: con thy dong chua cé sy d6i méi, chua thuc su di vao chiéu; doi luc
con han ché, hinh thic, tinh trang hanh chinh héa khé phé bién. hleu qua
giam sat va phan bi¢n xa hoi: hoat dong giam sat va phan bi¢n xa hoi
chua duoc dién ra thuong xuyen lién tuc.

3.2.2.4. Hoat déng cia cdc té chirc chinh tri - xd hdi cdp xd Cac
huyén ngoai thanh Ha Noi

Céc t6 chiic chinh tri - x& hoi thuc hién tot viéc tap hop cac héi vién thuc
hign nhi¢m vu chinh tri co so; hd tro, hudng dan phat trién kinh té - x3 hoi cho
hoi vién; gop phan gilr viing an ninh chinh tri, trt ty an toan xa hoi. Tuy
nhién, mot so du an ho tro hoi vién chua co hleu qua, chua c6 nhiéu mo
hinh phét trién kinh té dat hiéu qua cao; viéc xay dung quy hoi va thu
nop hoi phi & mot s6 xd con cham; ndi dung sinh hoat, phuong thirc véan
dong con chua phong phd.

3.2.2.5. Hoat déng phoi hop ciia hé théng chinh tri cdp xd cdc huyén
ngoai thanh Ha Noi

Phéi hop gluza cac to chirc trong hé théng chinh tri cap xa: Cong tac ph01
hop hoat dong gitra t6 chirc Dang, chinh quyen v6i Mit tran T quoc va
cac t6 chtrc chinh tri -xa hoi cap xa thoi gian qua da tao thanh mot kh01
théng nhat hanh dong, tich cuc tuyén truyén, vin dong c6 hi¢u qua dén
doan vién, hdi vién va cac tang 16p nhén dan thye hién tbt cac phong trao
thi dua yéu nudc, cac cudc van dong, gop phan vao vi¢e thye hién thing
lgi cac nghi quyét cua Dang uy, cua Hoi ddng nhan dan, cac ké hoach
cla Uy ban nhan dan v¢ phat trién kinh té - xa hoi, xdy dung thanh cong
xa nong thon mdi, xa dat chudn vin hoa nong thon mai. Tuy nhién, sy
ph01 hop giita to chire dang vei chinh quyen cap xa dién ra chua thuong
Xuyén, tap trung vao mot so thoi dlem Cu the nhu Dai hoi dang bo; Hoat
dong va su phdi hop giita Mt tran TH quoc va céc t6 chire chinh trj - X3
hoi vé6i chinh quyén trong viéc giai quyet cac cong vige ¢6 lién quan doi
khi chua nhip nhang, dong b0, thiéu su hop tac

Phéi hop gitta hé thong chlnh tri cap xa véi hé thong chinh tri cap
trén va véi thon: hé thong chinh tri cap trén lanh dao hé théng chinh tri cap
xa, hé thong chinh tri cap xa trién khai thuc hién sy lanh dao cua hé thong
chinh tri cAp trén; phdi hop xtr Iy vi pham tai dia phuong va cac van dé
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phét sinh khac khi thudc tham quyén cua ca hai cap; hé théng chinh tri cép
x4 phdi hop v6i thon thong qua chi bo, trudong thon, cong an vién va
truong ban cong tdc mat tran. Tuy nhlen lanh dao cap trén chua thuong
Xuyén xuong cap xa dé truc tlep ndm bét tinh hinh tai dia ban. Sy chi dao
bang gidy td, van ban con nhiéu. Song song véi do, he thong ch1nh tri cap
Xa to churc thuc hién cac duong 16, chinh sach cua cap trén con diy viée
xuong thon, xom; chua lam dang chirc trach, nhiém vu dugce giao, con y
lai vao cap trén.

3.2.2.6. Hoat dong ciia hé thong chinh tri cap xd cdc huyén ngoaqi
thanh Ha Ngi hzen nay voi tw cach la hé thong thong nhat

Lanh dao vé nhan sy: Bang uy cac x4 thyc hién cong tc to chuc,
can bo theo phan cp, | bao dam dung nguyén tac, quy trinh, tha tuc quy
dinh. Tich cuc tao nguon can b tai chd va chuan hoa vé trinh do chuyén
mén, 1y luan chinh tri ddi véi cén bg, cong chyc.

Linh dao xay dung hé théng chinh tri cAp xa. Phat huy vai tro cua
nhan dan trong xay dung Bang, chinh quyen, trong thuc hi¢n nhi¢ém vu
chinh tri tai dia phuong. Xay dung, va thyc hién hiéu qua mo hinh tu
quan & dan cu. Tuy nhién, cap uy cap xa cac huyén ngoai thanh Ha Ngi
thuong xuyén nghién cuu, van dung sang tao phuong thic lanh dao cua
bang, bao dam sy lanh dao toan dién cua Pang & cap Xa.

3.2.3. Can by, cong chirc va nguwoi hoat dong khong chuyén trach
ctia hé thong chinh tri cap xa cdac huyén ngoai thanh Ha Npi

3.2.3.1. S6 luong, co cau can by, cong chirc va nguoi hoat dong khong
chuyén trach cua hé thong chinh tri cap xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi

Céc don vi tién hanh b(‘; tri, sap x€p ddi ngii can b(f), c@ng chure, nguoi hoat
dong khong chuyén trach cap xa bao dam dung co cau, so lugng. Phuong én
bo tri kiém nhiém cac chic danh khong chuyén trach mem deo; dé cac
dia phuong tu lya chon, ap dung linh hoat nhung van bao dam tat ca cac
chirc danh déu duoc bé tri theo dung quy dinh cua Bang, phéap luat cua
Nha nudc.

3.2.3.2. Chdt lwong can bg, cong chuc va nguoi hoat dong khong chuyén
trach cia hé thang chinh tri Cap Xd cac huyén ngogi thanh Ha Ngi

Chat luong doi ngili can bg, cong chic va nguoi hoat dong khong
chuyen trach duoc nang I&n rd rét; cong tac quy hoach can bo chu chot
cua Uy ban nhén dan cap xa bao dam tinh ké thura, ké can véi do tudi chu
yéu tir 36 - 55 tudi; dao duc cong vu duoc nang Ién.

3.2.4. Thanh tuu, han ché ciia hé théng chinh tri cdp xi cdc huyén
ngoai thanh Ha Nji va nguyen nhan

3.2.4.1. Thanh twu cua hé thong chinh tri cdp x& cac huyén ngoai
thanh Ha Ngi va nguyén nhan

Giai doan 2008 -2023, h¢ thong chinh tri cap x& cac ‘huyén ngoai
thanh Ha Noi da dat dugc nhleu thanh tuu quan trong: cau trac, chuc
ning cia hé thdng chinh tri cap xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi tang
budc dugc hoan thién va phat huy hiéu qua; hoat dong cua hé théng
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chinh tri cdp xa timg bude duoc nang cao; doi ngii can by, cong chuac
tirng budc hoan thién vé co cau, s6 luong, nang cao vé chat lugng

Thanh tyu cua h¢ thdng chinh tri cap xa cac huy¢n ngoai thanh Ha
Noi dat duoc xuat phat tir sy phu hop cta duong 1oi, thé che dudi sy
lanh dao cua Ddng uy, cong tac xay dung hé thong chinh tri cap Xa dugc
cha trong; su phat trién cua kinh té - x& hoi; Hoi dong nhéan dan, Uy ban
nhan dan cac cap va co quan chuyén trich luon xac dinh xay dung h¢
thdng chinh tri cap xa tinh gon, hi¢u qua dap ang nhu cau thoi dai la
nhi¢ém vu trong tam, xuyen sudt; chat lugng ddi ngili can bg, cdng chuc
ngay dugc chl trong; cong tac tuyén truyen phd bién chu truong cua
Dang, chinh sach cua Nha nudc ve xay dung hé théng chinh tri duoc
trién khai rong khip trén dia ban Cap xa

3.2.4.2. Han ché cua hé théng chinh tri cap xa cac huyén ngogi
thanh Ha Ngi va nguyén nhan

Giai doan 2008 -2023, h¢ thong chinh tri Cap x& cac huyén ngoai
thanh Ha Noi con mot sé ton tai can khic phuc: cau trdc, chirc néng cua
hé théng chinh tri & mot SO xa doi khi chua duoc phat huy day du; hoat
dong hé thong chinh tri cip xa mét s6 noi hoat dong chua hiéu qua; sé
lwong, co cu, chét luong doi ngii can bg, cdng chic, ngudi hoat dong
khdng chuyén trach & cap xa mét so noi chua ddng déu, chua phu hop.

Han che cua hé thong chinh trj cap x& cac huyén ngoai thanh Ha Noi
dat duoc Xuat phét tir mot s6 quy dinh chua phu hop; co ché Pang lanh
dao, Hoi dong nhan dan ban hanh nghi quyét giam sat, Uy ban nhan dan
phdi hop cling Mat tran To qudc thuc hién chua that su hi¢u qua; mot bo
phan can b¢, cong chirc chua quyet tam, tich cuc tham gia xay dung hé
thong chinh tri cap x; Ky nang glal quyét nhiém vu cong vu cua mot bo
phan can bg, cong chirc cap xa con theo thoi quen; co so vat chat va kinh
phi hoat dong cua cac to chuc trong hé théng chinh tri cap xa con thap

3.3. Mot s6 van dé dat ra doi véi hé thong chinh tri cap x4 cac
huyén ngoai thanh Ha N§i

Thi# nhdt, can phan dlnh rd, tranh chong chéo trong vi¢c thyuc hi¢n
cac nhigm vu chinh tri va trong vi¢c nhan trach nhi¢gm vé thyc hién cac
nhi¢m vy dé trong su phol hop giita cac t6 chuc véi nhau va giira cac ca
nhan, t6 chiic trong h¢ théng chinh tri.

Ther hai, can nang cao hiéu qua hoat dong cua hé théng chinh tri ca
xa pht hop vei bdi canh tinh hinh mai.

Thi# ba, cin nang cao chat luong doi ngii can b, cong chirc va nguoi
hoat dong khong chuyén trach tai cap xa dp tng va phat huy nhing tiém
nang, loi thé Cla dia phuong.

Thi? tu, can nang cao nang lyc h¢ thdng chinh tri cap x4 dap tng yéu cau
xay dung chinh quyén do thi trong giai doan 2021 - 2030.

16



Tiéu két chwong 3

Chuong 3 luén 4n da khai quat cac xa thudc cac huyén ngoa1 thanh
Ha Noéi v€ dia li, dan cu, van hoa, xa hoi, kinh té, sb lucmg cac xa; danh
gié thuc trang he thdng chinh trj cip x4 cac huyen ngoai thanh Ha Noi;
chi ra nguyen nhan thyc trang va nhiing van dé dat ra ddi voi hé thng
chinh tri cap xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi.

Chuong 4
QUAN PIEM, GIAI PHAP POI MOI HE THONG CHINH TRI
CAP XA CAC HUYEN NGOAI THANH HA NOI
TRONG THOI GIAN TOI

4.1. Hé thong chinh tri cAp xi cic huyén ngoai thanh Ha Noi
truéc yéu ciu dbi moi

4.1.1. Sw cdn thiét d6i mdi hé thong chinh tri cdp xi cdc huyén
ngogi thanh Ha Ngi

DPo6i mai hé théng chinh tri néi chung, hé thdng chinh tri cip xa ndi
riéng 14 qua trinh lién tuc. Vi vy, d6i méi hé théng chinh tri cip xa cac
huyén ngoai thanh Ha Noi 1a viéc tit yéu, phu hop v6i 1y ludn vé doi
moi. Dong thoi vé mit ly luan phu hop v6i duong 161 d6i moi cua Pang,
chinh sach cua Nha nude vé viéc doi mdi, nang cao hiéu lyc, hiéu qua,
hoat dong cuia hé théng chinh tri cac cip ¢ nudc ta. Sy can thiét d6i maoi
hé thng chinh tri cp xa con xuat phat do yéu cau ddi méi thé hién trong
chu treong cia Thu d6 Ha Noi; Xuét phaét tir thyc tién xay dung, t6 chue
hoat dong hé thng chinh tri cAp xd cic huyén ngoai thanh Ha Noi. Co
nhiéu thanh tuu, nhung van con boc 1o nhiéu han ché can phai khéc phuc,
can phai tiép tuc d6i méi. P6i moi hé thdng chinh tri cap xa cac huyén
ngoai thanh Ha Noi khong phai 1 yéu cau chu quan tir phia chi thé thuc
hién ma day 1a doi hoi xuat phat tir thuc tién quan 1y cua dia phuong;
xuét phat tir yéu cau doi hoi ctia sy nghiép d6i méi dat nude va cia thu
d6 Ha Néi trong tinh hinh mai

4.1.2. CAc yéu té tic dong dén hé théng chinh tri cdp xa cac huyén
ngogi thanh Ha Ngi trwéc yéu cau déi mgi

Trudc yéu cau doi mai, hé théng chinh tri cap x& cac huyén ngoai thanh
Ha Noi chiu tac dong cua cac yéu té: kinh té ting truong 6n dinh, dau tu co s¢
ha tAng duoc bao dam; trinh d6 dan tri duoc nang 1én; yéu té dong ho, thiét
ché xa hoi truyén thdng, dan cha hoa doi séng xa hoi; sw ang ho cua
ngudi dan bién ddi phtc tap, phu thudc vao chinh sach va doi ngii can
bo, cong chirc; hé thdng chinh sach, phép luat ngay cang hoan thién;
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nang lyc can bg, cong chuc, nguoi hoat dong khong chuyén trach ngay
cang dugc nang cao

4.2. Quan diém d6i m6i hé thong chinh tri cip xi cic huyén
ngoai thanh Ha Ngi

4.2.1. Déi mdi phdi én dinh, dong bj, bio dim phit trién bén viing

Do6i mai hé thong chinh tri cip xa khong don thuan 12 sy sap xép lai,
thém bt co hoc ma 1a viéc tai cau trac hé thong quyén luc dam bao tinh
tong thé dong bo, lién théng, phat trién bén viing. Pay 1a _quan diém bao
trim va xuyén sudt qua trinh doi mai hé thng chinh tri cap xa céc huyén
ngoai thanh Ha Noi.

4.2.2. Déi méi phdi dim bio sw tinh gon, hoat dong hiéu luc hiéu
qud ciia hé thong chinh tri cdp xa

Doi mai, sap xép to chic bdo méay cua hé thdng chinh tri cip x4 tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua va phi hop véi thé ché kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chu nghia nham ting cudng vai trd lanh dao
cua t6 chirc Dang cip x&; nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly cua chinh
quyén dia phuong va chit lwong hoat dong cua Mit tran To qudc, céc to
chic chinh tri - x4 hoi cAp XA.

4.2.3. Poi mdi hé thong chinh tri cdp xi gin véi doi méi hé thong
chinh tri ciia thanh phé

Do6i moi khdng phai “dap di, xay lai” va d6i méi hé théng chinh tri
cip x& cac huyén ngoai thanh Ha Noi khong tach roi doi méi hé thong
chinh tri cua Thanh phé. Day khong chi 1 quan diém ddi méi ma con 1a
nguyén tac mang tinh chi dao, dinh huéng, chi phéi qua trinh d6i mai hé
thng chinh tri cap x&.

4.2.4. Péi méi hé thang chinh tri cdp xa phdi pht hep Véi diéu kign cu thé
cua tung dia phuong

Hién nay, cip x4 cac huyén ngoai thanh Ha Noi vin con mang dam
tinh dong ho, ton tai mot sé phong tuc, tap quan lac hau. Chinh nhiing
yéu t6 nay dang tré thanh nhitng vat can 1am han ché su phat trién cua
cac lyc luong tién bo bao gom dang vién, tri thiee, thanh nién. Vi vay, can
dic biét chu y dén dic diém nay va diéu kién lich sir cua cip xa khi doi
méi hé thong chinh tri.

4.2.5. Béi méi phai tgo diéu kign thudn loi phdt huy nang luc dpi ngi, can
b, cong chire v nguoi hoat dgng khong chuyén tréch cap xa

Dol méi can phai tin tuong, trong dung can bo tré; tao chuyen bién
sAu sic trong cong tac dao tao, bdi dudng can b, cong chirc va co cau lai
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doi ngl can by, cbng chic; tao dung phong trao thi dua xay dung moi
truong 1am viéc tht.

4.2.6. Déi méi phdi dam bdio phdt huy quyén lam chii va thu
hwoéng cia Nhan din

D¢ phat huy quyen 1am chu cua nhan dén trong xay dung h¢ thng
chinh tri Cap Xa cac huyen ng0a| thanh Ha Noi, doi hoi t6 chuc dang,
chinh quyen Mt tran Té qudc va céc td chac chinh tri - xa hoi cap xa
phal hiéu dan, tir 46 co cac phuong ph&p phu hgp van déng nhén dan
chap hanh tét cha truong, duong 16i cua dang; chinh sach, phéap luat cia
nha nudc va cac nhiém vu chinh tri tai dia phuong.

4.3. Giai phap d6i méi h¢ thong chinh tri cAp xa cic huyén ngoai
thanh Ha N@i trong thoi gian téi

4.3.1. Nhém gidi phdp nhéan thivc vé tim quan trong va sw cin
thiét phdi doi méi hé thong chinh tri cap xa

Nhan thie vé thm quan trong va su can thiét phai d6i méi hé théng
chinh tri cdp xd cac huyén ngoai thanh Ha Noi 1a mot van d& rat quan
trong. Trong thoi gian t6i, cAn ning cao nhan thic vé dic diém cac huyén
ngoai thanh Ha Noi va thyuc trang hé théng chinh tri cz”ip xa cac huyén
ngoai thanh Ha N¢i; tao sy déng thuén, théng nhét trong nhén thirc vé vai
tro ctia hé thong chinh tri cip xa va ddi méi hé théng chinh tri cip x4 cac
huyén ngoai thanh Ha Noi 1a van dé thuong xuyén, birc thiét; day manh
tuyén truyén, phat huy vai trd cua cac phuong tién truyén thong dai
ching trong nang cao nhan thic vé d6i mdi hé thdng chinh tri cap xa cac
huyén ngoai thanh Ha Noi.

4.3.2. Nhém gidi phdp vé co ché, chinh sich doi méi hé thong
chinh tri cip xi

4.3.2.1. Xay dung co ché, chinh sach thuc hién doi méi hé thong
chinh tri cap x& cac huyén ngogi thanh Ha Ngi

Trong thoi gian toi can nghién ctru thay doi co ché van hanh cua hé
thdng chinh tri cip x4, lay dinh cua ciu tric quyén lec chinh tri 1a nhan
dan; t6n trong bao Iuu ¥ kién xuat phat tir hanh phic cua nhan dan va su
phét trién thinh vuong cua dat nuoc. Xay dung co ché ddi thoai va thuc
hién ddi thoai cong khai; tang tinh tu quan cua chinh quyén dia _phuong.

4.3.2.2. Kién ngh; véi Cap trén d@é c6 co ché, chinh sach doi méi toan
dién, dong bg, tong thé hé thang chinh tri Viét Nam, trong d@é Ha Ngi 1am thi
diém

Trong thoi gian tai, can tich hop chirc ning, nhiém vu chinh tri chung
caa Uy ban Mat tran T quéc X8 va céc to chac chinh tri x& hoi thanh vién.
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Con chtrc ning hoat dong mang tinh x& hoi, x& hoi - nghé nghiép duoc t6 chirc
theo co ché ty nguyén, tu chi hoan toan theo luat va theo diéu 1é cua ting t6
chic; thuc hién kiém nhiém, nghién ciu nhat thé héa mot sé chic danh
lanh dao cua té chirc Dang, chinh quyén, Uy ban mat tran Té qudc va céc
t6 chirc chinh tri - x4 hoi; nhan dan tryuc tiép danh gia can b chu chét cap
x& gitra nhiém Ky.

4.3.2.3. Xem xét tinh hiéu qua cua Hgi dong nhan dan cap xa cac
huyén ngoqi thanh Ha Ngi

Can nghién ciru nghiém tac, danh gia khach mé hinh to chic, chuc
nang, nhiém vy, hoat dong, tinh hiéu qua cua Hoi ddng nhan dan cip xa
noi chung va cip xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi n6i riéng dé cé nhiing
chinh sach phi hop dé phat huy vai tro hoac tinh gon by mdy dé thuc su
hoat dong hiéu luc, hleu qua. Thuc té Hoi dong nhan dan cap x4 hiéu qua
chua cao. Vé Ioglc néu co quan, t6 chirc hay bo phan nao cia bo may néu
thay khdng can thiét ma viéc tinh gian hay cit bo di khong anh huong gi
dén hoat dong va chit luong, hiéu luc, hiéu qua hoat dong cia bo may thi
manh dan tinh gian hay cét bo.

4.3.2.4. Bo tri chitc danh truong thon, bi thur chi bé thén va trueng
ban mdt trdn thén mét cach khoa hoc @é nang cao hiéu qud hoat déng.

Tim ngudi vira am hiéu cong tac dang, vira uy tin trong dan, du sirc
dam duong 2 chiic danh cuing lic 1a khong dé,... Do d6, nén bé tri chic
danh truéng thén, bi thu chi bd thén va truéng ban mat tran thén mot
céch khoa hoc theo huéng ting quyén lgi nhung dong thoi phai gan
quyén loi véi trach nhiém dé hé thdng chinh tri hoat dong hiéu qua.

4.3.3. Nhém gidi phdp vé té chirc thwc hién doi méi hé thong
chinh tri cdp xi

4.3.3.1. Tiép tuc doi méi va ndng cao chat lwong hoat déng ciia 16
chire Pang

Tang cuong xay dung t6 chic bang cap x4 vé chinh tri théng qua
trién khai thuc hién van ban caa cap 1y cap trén, xay dung va ban hanh
nghi quyét, to chirc thuc hién va kiém tra viéc thuc hién nghi quyét, gido
duc ly luan, nang cao ban linh chinh tri cho toan dang uy cap Xa.

Tang cuong xay dung to chirc Pang Cap X4 V& tu tuong can tiép tuc
quén triét sau rong viéc thuc hién Nghi quyét Hoi nghi Trung wong lan
thir tu khoa XII; Bi thu cap uy hang nam phai lap ké hoach chi dao vé
cong tac tu tudng trong d6 néu rd muc dich, yéu cau, ndi dung thuc hién;
cai tién, nang cao chat luong, hiéu qua cua cac loai hinh tuyén truyén,
chd trong cong tac tuyén truyén miéng.
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Tang cuong xdy dung to chirc Pang cip xi vé to chirc thdng qua
kién toan to chirc bd may cua Dang va hé thng chinh tri cép xa; kién
toan t6 chirc, ndng cao chat luong, hiéu qua hoat dong cua to chirc dang
va chét lugng dang vién cdp x3; nang cao hiéu qua cong tac phat trién
dang; xu ly nghiém chi bg dang, dang vién khong sinh hoat dang.

Tang cuong xdy dung to chirc Dang cap x& vé dao dirc thong qua
tang cuong ren Iuyen pham chét dao dtrc cach mang, chong chii nghia ca
nhan; tiép tuc d6i méi, nang cao hleu qua cong tac dan van, tang cuong
quan hé mat thiét gitra Pang ¢ cap x& véi nhan dan; tiép tuc thuc hién
Chi thi 05-CT/TW vé ddy manh hoc tap va lam theo tu tuéng, dao duc,
phong cach H5 Chi Minh; xay dyng va thyc hién nghiém tdc quy tic tng
Xt ciia can bg, céng chic cap XA.

Tang cuong xay dung to chirc dang cap xa vé can bo can doi moi
toan dién, manh mg, d6ng bo cac khau ciia cong tac can bo; xay dung doi
ngii can bo cac cap, trudc hét la can bd lanh dao va quan ly o cac cép,
vimng vang vé chinh tri, gwong méu vé dao dc, trong sach vé 16i sbng, c6
tri tué, kién thirc, ning lyc hoat dong thyc tién, gan bo v&i nhan dan;. ..

DP6i méi phuong thire lanh dao cia Pang & cip xi thdng qua quy
trinh ban hanh cac nghi quyét, chuong trinh, ké hoach cua cap x& phai
khoa hoc, sat thuc tién; can thiét bé tri Bi thu Pang uy, Chu tich Uy ban
nhan dan cip xa khong phai nguoi dia phuong dé khic phuc mot sb han
ché trong cong tac can bo; chu dong kiém tra, giam st cac vu viéc co
dau higu vi pham;..

4.3.3.2. Péi mdi va ndng cao hiéu qud quan ly ciia chlnh quyén cdp xa

Thir nhat, d6i véi Hoi dong nhan dan cap xa, can nang cao chat
luong ky hop Hoi dong nhan dan cip xi; Pai biéu Hoi dong nhan dan
phai thuc sy 1a nhan vét chinh trong ky hop ciia Hoi dong, nhat 1a cac
phién thao luén tai ky hop; Khong nging phat huy vai tro cia Thuong
tryc Hoi ddng nhan dan trong vige chuin bi va to chtrc ky hop; nang cao
chat lwong ban hanh nghi quyét phat trién kinh té - xa hoi; ting cuong
giam sat viéc tuan theo Hién phap va phap luat & dia phuong va viée thyc
hién nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan cép Xa; d6i mai hinh thirc tiép
Xuc va lay ¥ kién cur tri; Nang cao chét lugng dai biéu Hoi dong nhan dan
cip x&; quy trinh bé phiéu, kiém phiéu pha1 thuc h1en dung quy dinh

The: hai, déi voi ty ban nhan dan cap x4, can doi méi va nang cao
chat lugng phién hop 1y ban nhan dan cap x&; xay dung, hoan thién quy
ché 1am viéc; nang cao tinh than trach nhiém, thai 6 phuc vu nhan dan
cua doi ngii can b, cong chirc cap x&; diy manh cai cach tha tuc hanh
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chinh; Binh ky ay ban nhan dan phai danh gia chat luong giai quyét thia
tuc hanh chinh dé loai bo nhitng han ché,...

4.3.3.3. D6i méi ngi dung, phirong thirc hoat dong, phat huy vai tro
ciia Mt trin Té quoc va cac 16 chirc chinh tri - xa hoi cdp xa

Poéi véi Mdt trin t6 quoc Viét Nam cap xd, can tang cuong phol horp
va théng nhat hanh dong glua céc thanh vién trong Mat tran t6 quoc cap
x&; tang cuong phéi hop vai to chire dang, chinh quyén cap x&; ¢y manh
hudéng dan hoat dong tu quan caa nhan dan théng qua Ban Cong tac Mat
tran & khu dan cu.

Pai véi cac té chire chinh tri - x& héi cdp xa, can Day manh gido
duc, 4p dung khoa hoc - ky thuat vao san xuit nhim ting ning suit va
chat lwong san pham (Hoi nong dan); DPo6i mai noi dung, phuong thuc
sinh hoat dam bao vira gin voi cac hoat dong kinh té, vira gan véi céac
hoat dong x& hoi nham tao dong lec hoat dong cho doan vién thanh nién
(Poan Thanh nién); ting cudng cong tac tao nguon; dio tao, boi dudng
cén bo nir (Hoi phu nif); ting cudng gido duc truyén thong “Bo doi cu

H6” (Ho6i Cyu chién binh),..

4.3.3.4. Phat huy surc mgnh téng hop ciia cdc té chirc, lwc heong va
cia nhén dan trong xdy dung hé thong chinh tri cdp xa

Thuc hién t6t quy ché dan chu co so; dam bao sy phdi hop cua hé
thdng chinh tri cép xa voi hé théng chinh tri cép trén; dam bao su phdi
hop giita cac to chuc trong hé thong chmh tri cap x4&; tao nén suirc manh
téng hop xay dung he thong chinh tri cap xa

4.3.3.5. Sap xép, xay dung, d@é xudt md hinh hé théng chinh tr; phu
hop Vdi ddc diém cac xa trong cac huyén ngogi thanh Ha Ngi

Ly do can cé nhitng giai phap vé diéu chinh mé hinh t6 chuc trong
hé thng chinh tri cip x&: M® hinh té chirc con cong kénh.

Céc giai phéap diéu chinh md hinh t6 chirc trong hé théng chinh tri cip
xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi: Thuc hién nghiém tdc va van dung phu
hop cac quy dinh ctia Trung wong vé té chic bd may cua cac co quan,
don vi vao tinh hinh ciia dia phuong theo nguyén tic tinh gon, hiéu lyc,
hiéu qua; d6i méi md hinh Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan.

Xay dung, dé xuat mé hinh hé théng chinh tri pht hop véi dac diém cac
x& trong cac huyén ngoai thanh Ha Noi: Giit nguyén md hinh t6 chirc hé
thdng chinh tri nhu quy dinh hién nay nhung ddy manh thuc hién viéc kiém
nhiém, phan dinh rd chtrc nang, nhiém vy, quyén han va phai xay dung co
ché phdi hop cong tac giita cac to chirc cau thanh hé thdng chinh tri.
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4.3.3.6. Ning cao nang luc, pham chdt can bg, cong chitc, nguoi
hoat déng khdng chuyén trach, nhdt la nguoi dimg dau trong hé thong
chinh trj cap x& cac huyén ngogi thanh Ha Ngi

Thuc hién nghiém tac quy dinh vé tuyén dung cong chirc va day
manh chinh sach thu hit nhan tai, ting cuong can bd tré; ting cuong dao
tao, boi dudng nhdm ning cao trinh dg, k¥ ning cho can bd, cong chirc
va nguoi hoat dong khong chuyén trach; thuc hién tot cong tac quy hoach,
luAn chuyén can bo, kip thoi bd sung cac chirc danh con khuyét; nang cao
hiéu qua danh gid, phan loai can bd, cong chuc; dam bao ché dd, chinh
séch, kip thoi dong vién tinh than can bg, céng chirc

4.3.3.7. Tang cuong kiém tra, gidm sdt, t(fng két thuec tién

Trong thoi gian toi, can tlep tuc quan triét tam Quan trong cua cong
tac kiém tra, giam sat. Cac cude kiém tra, giam sat can dam bao thyc hién
dung quy dinh, dam bao vé thoi gian, xac dinh ding ddi tuong, co két
luan 13 rang, chinh xac, khach quan; cin tiép tuc nghién ctru chii nghia
Méc- Lémin. tu tudng H5 Chi Minh vé hét hdng chinh tri dé ké thira, van
dung sang tao vao ddi mai hé théng chinh tri néi chung, hé théng chinh
tri cip x4 noi riéng; Ting cudng to chic cac budi hoi thao, toa dam,
nghién ctu khoa hoc, t6 chac va thuc hién cac dé tai nghién ctu khoa
hoc lién quan dén hé thong chinh tri cip xa céc huyén ngoai thanh Ha
Noi. Ngoai ra, day manh tham khao c6 chon loc kinh nghiém d6i mai hé
thdng chinh tri cip xa cua cac dia phuong khac, nhit 1a cac dia phuong
¢6 nhiing dic diém tuong dong.

Tiéu két chwong 4

Lu4n 4n da phén tich tinh tat yéu d6i méi hé thong chinh tri cip xa cac
huyén ngoai thanh Ha Noi, chi ra cac yéu t6 tac dong hé théng chinh tri cip Xa
& cac huyén ngoai thanh Ha Noi. Luan 4n dua ra quan diém d6i méi hé thong
chinh trj cip x& c4c huyén ngoai thanh Ha Noi va dé xut mot s giai phap co
ban d6i mai hé thong chinh tri cap xi cac huyén ngoai thanh Ha Noi.

KET LUAN

Hé thong chinh tri cip x4 cac huyén ngoai thanh Ha Noi 1a mot bo
phan cau thanh cta hé thong chinh tri Viét Nam c6 dic diém, vai tro, noi
dung va phucmg thirc hoat dong phu hop v6i diéu kién cua dia phu:cmg
Vi cach thu’c tlep can Chinh tri hoc, d& tai di nghién ctru va giai quyét
duoc cac van dé chinh:

Thiz nhat, luan an da tong quan tinh hinh nghién ctu lién quan dén
dé tai luan an theo céc van dé: Nghién ctu Iy luan vé hé théng chinh tri

23



cap xd, nghién cuu thuc trang hé thng chlnh tri cip x4, nghién ciru quan
diém va g|a| phap cho hé thdng chinh tri cip x4. Trén co s& do, luén an
khai quat két qua nghién cau cua cac nghién ctru da cong bd vé ngudn tu
liéu, vé cach tiép can va phuong phap nghién ctru va vé ndi dung nghién
ctru; chi ra khoang tréng nghién ctru cua luan an va nhiing van dé luan an
tap trung nghién cau.

Ther hai, luan an da 1am rd khai niém, dac diém, vai trd caa hé thng
chinh tri cp x&; chi ra cac yéu t6 tac dong toi hé théng chinh tri cip xa bao
gom hai nhdm yéu té 1a nhém yéu té khach quan va nhom yéu té cha quan;
xay dyng khung phan tich hé thng chinh trj cap x&.

Thit ba, luan an da khai quat cac xa thudc cac huyén ngoai thanh Ha
Noi; danh gia thuc trang hé théng chinh tri cép xa cac huyén ngoai thanh
Ha Noi theo khung phan tich di xay dung va dya trén thuc tién van dé
nghién ctru. Luan an chi ra nguyén nhan va nhiing van dé dat ra dbi véi
hé thong chinh tri cap & cac huyén ngoai thanh Ha Noi.

Thi fur, ludn 4n da 1am rd sy can thiét d6i moi hé thong chinh tri cAp
Xa cac huyen ngoai thanh Ha Noi; chi ra cac yéu td tac dong hé thong
chinh tri cap xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi trudc yéu cau méi. Luan
&4n da dua ra quan diém va dé xuat giai phap d6i méi hé thong chinh tri
cép x4 cac huyén ngoai thanh Ha Noi.

Két qua nghién ctru ciia luan 4n goép phan nang cao hiéu luc, hiéu
qua hé thong chinh tri cip xa cac huyén ngoai thanh Ha Ni, giit virng 6n
dinh chinh tri - x4 hoi, nang cao doi séng Nhan dan dia phwong; dong
thoi két qua nghién clru s& gép phan dong gop truc tiép vao thuc hién
hiéu qua Nghi quyét Dai hoi Dang bo Thanh phd Ha Noi lan tha XXVII
v6i quyét tim xdy dung va phat trién thi d6 giai doan 2020-2020, dinh
hudng 2030, tam nhin 2045 “Guong mau xdy dung Pang bo va hé thong
chinh tri trong sach, viing manh; khoi ddy y chi, phat huy truyén théng
ngan nam van hién, anh hing, sttc manh dai doan két toan dan; diy manh
d6i moi sang tao va hoi nhap qubc té, xdy dung Thu d6 ngay cang giau
dep, van minh, hién dai”; bén canh d6 nhiing két qua nghién ctru ctia luan
an s& 1a tai lidu c6 gia tri tham khdo thyc tién voi cac dia phuong khac
trong ca nudc, nhat 1a cac dia phwong c6 cac xa 1a ving ven do thi.
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