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MO DAU
1. Ly do chon dé tai

Qua trinh toan cau hoa va hoi nhap quéc té ngay cang sau rong da
lam thay d6i nén chinh trj thé giéi. Cac nha nudc trung wong khong con
1a chu thé quan trong duy nhat trong quan hé qubc té. Sy tham gia truc
tiép cua chinh quyén dia phuong, cung véi cac chi thé phi quoc gia khac,
vao cac hoat dong mang tinh quoc té da tré nén pho bién hon trudc.

Trong bbi canh nén ngoai giao Viét Nam ngay cang phat trién, cac
dia phuong Viét Nam, trong d6 ¢6 thanh phd Pa Nang, khong ngimg nd
luc ting cuong cac hoat dong d6i ngoai. Pén nay, Pa Ning da thiét lap
quan hé hiru nghi va hop tac chinh thirc véi 45 dia phuong cta 20 quoc
gia trén thé giodi, dong thoi tich cuc gia nhap cic mang ludi, dién dan
qudc té. Tuy nhién, ngoai mot sé két qua nhat dinh, nhiéu méi quan hé
quéc té cap dia phuong chua thuc sy hiéu qua. Ngoai ra, nhitng yéu cau
cua tinh hinh méi cling dat ra cho cac dia phuong Viét Nam nhitng kho
khan, vuedng mic can phai giai quyét.

Thuc tién quan hé d6i ngoai cap dia phuong rat phong phu, nhiéu
hudng tiép can dé nghién ciru, song vé mat 1y luan, cic cong trinh vé dé
tai nay ¢ Viét Nam con rat han ché va méi chi tap trung vao hoat dong
d6i ngoai va hoi nhap qubc té ndi chung, bao gém ca nhing linh vuc
khéac ngoai hop tac qudc té. Mot khia canh quan trong 1a hop tac quoc té
da phuong cua cac dia phuong hau nhu chua dugc dé cap dén. Do do,
viéc chon d¢é tai nghién ctru “Hop tdc quoc té cdp dia phwong - Truong
hop thanh phé DBa Nang (1997 - 2020)” rat c6 ¥ nghia d6i véi cac co
quan trung wong va chinh quyén cac dia phuong Viét Nam trong viéc

xdy dung chinh sach hop tac qudc té phu hop.



2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich: Lam sang t6 nhan thuc va thuc tién hop tac quéc té
cap dia phuong trén thé gidi va ¢ Viét Nam véi trudng hop nghién ctru cu
thé 1a thanh ph6 Pa Nang; trén co s d6 dé xuat giai phap nham nang cao
hiéu qua hop tac qudc té ctia thanh phd Pa Ning.

2.2. Nhiem vu

- Hé théng hoa va lam rd co s 1y ludn ciing nhu cac yéu td tac
dong dén hop tac qudc té cap dia phuong;

- Trinh bay, phan tich chinh sach va thyc tién hop tac qudc té & mot
s6 dia phuong trén thé giéi va ¢ Viét Nam, trong d6 di sdu phan tich
truong hop hop tac qudc té cap dia phuwong cua thanh phd Pa Nang;

- Panh gia trién vong ctia hop tac qudc té cap dia phuong, tir do
kién nghi mot sé giai phap nham nang cao hiéu qua ctia hop tac quoc té
cap dia phuong ¢ Pa Nang noi riéng va Viét Nam noi chung.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru: Hop tac quoc té cip dia phuong trén
thé gidi va & Viét Nam voi truong hop nghién ctru cu thé vé hop tac quoc
té ctia thanh phd Pa Nang.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi thoi gian: Di voi hop tac quc té cap dia phuong trén
thé giéi va & Viét Nam, Luan an khong st dung mot khung thoi gian cb
dinh. Ddi vé6i truong hop thanh phd Pa Ning, khung thoi gian ap dung dé
phan tich I1a tir nam 1997 dén nam 2020.

- Pham vi khéng gian: Cac dia phuong thudc mot sé qudc gia trén
thé gi6i va ¢ Viét Nam, tip trung o thanh phd Pa Nang.

- Pham vi néi dung: Hop tac qudc té song phuong va da phuong

gilta cac dia phuong trén tit ca cac linh vuc, trong d6 tap trung vao céac
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linh vyuc kinh té, vin hoa, x4 hoi va moi truong hon la chinh tri va an ninh;
dac bi¢t Luan an di sau phan tich ngoai giao khi hau cép do dia phuong.
4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so Iy lugn: Dya vao cac co so ly luan cia Chu nghia Mac -
Lé-nin; tu tudng Ho Chi Minh vé cong tac doi ngoai; duong 16i ciia Pang
va chinh sach cua Nha nudc Viét Nam trong quan hé doi ngoai.

4.2. Cdch tiép cdn: Luan an chi yéu st dung cach tiép can cta chu
nghia tu do dé xem xét vai trd ciia cac chii thé phi qudc gia, bao gom
chinh quyén cac dia phuong, trong quan hé qudc té. Ngoai ra, Luan an
con ap dung cach tiép can da nganh dé phan tich cac yéu tb tac dong ciing
nhu két qua cia hop tac qubc té cip dia phuong; cach tiép can hé thong -
cau tric dé phan tich cac yéu tb thé gidi, khu vuc va trong nudc tic dong
dén chinh sach hop tac qudc té cap dia phuong véi trudng hop cu thé 1a
thanh phd Pa Ning; va cach tiép can quan tri da ting dé xem xét sy tham
gia cua nhiéu chu thé thudc cac tang nac lanh tho khac nhau trong qua
trinh diéu hanh xa hoi.

4.3. Phuong phap nghién ciru: Luan an str dung cac phuong phap
chung trong khoa hoc xa hdi va nhan van va cac phuong phap nghién ctru
quan hé qudc té. Trong 46, phwong phdp lich sir va logic gilp xem Xxét
hop tac quéc té cap dia phuong trong mét qua trinh thoi gian tir khi hinh
thanh dén nay va theo trinh ty khong gian tir thé gidi dén Viét Nam va
dén thanh phd Pa Ning; phuwong phdp phdn tich chinh sdch nham tim
hiéu, danh gia muc tiéu va ndi dung chinh sach ddi ngoai cua nha nude
cling nhu chinh sach hop tac quéc té & cip dia phuong ma cu thé ¢ day 1a
chinh sach cua thanh phd Da Néng; phwong phdp nghién ciru truong hop
cu thé chon thanh phd Pa Nang nhu mot truong hop cu thé dé phan tich



muc dich, vai tro, két qua va trién vong cta hop tac quéc té cap dia
phuong; va phuong phap chuyén gia, thdng qua qua trinh lam viéc thuc
tién, trao d6i, thao luan véi céac chuyén gia vé quan hé quéc té cling nhu
cac can b ngoai giao ¢ cac co quan Trung wong va dia phuong dé thu
thap nhitng thong tin, quan diém vé hop tac qubc té cap dia phuong.

5.'Y nghia khoa hoc va thyec tién

5.1. Y nghia khoa hoc

- Luan 4n s& dong goép vao viéc phat trién co s 1y luan va thyc
tién cho viéc nghién ctru quan hé qudc té & cap do dia phuong, vén 1a
linh vuc van chua duge quan tAm nhiéu trong bd mon quan hé qudc té ¢
Viét Nam.

- Pic biét, trong bdi canh cac cong trinh trén thé gidi va & Viét
Nam méi chi tap trung phén tich quan hé hop tac song phuong & cap do
dia phuong, Luan an s& c¢6 dong gop mdi vé mat 1y ludn va thuce tién khi
hé thong hoa va phan tich hop tac da phuong ¢ cap do dia phuong.

- Ngoai ra, v6i so luong tai liéu tham khao 16n va phong pht, Luan
an s€ dong gop vao viéc xay dung co s¢ dir li¢u phuc vu cong tac nghién
ctru vé hop tac qudc té cia cac chinh quyén dia phuong tai Viét Nam.

5.2. Y nghia thuc tién

- Luén 4n s& gilp cac co quan trung wong va chinh quyén cac dia
phuong Viét Nam xay dung chinh sach hop tac qubc té phu hop trong boi
canh ho1 nhap va toan cau hoa hién nay.

- Vi viée phan tich truong hop thanh phd Pa Ning, Luan 4n sé 1a
tai liéu tham khao hiru dung dé 1anh dao va doi ngll can bo doi ngoai cua
thanh phd nghién ctru, hoach dinh va trién khai chinh sach hop tac qudc

té vdi cac do1 tac nudce ngoai mot cach thiét thuc va hi¢u qua.



6. Két cAu ciia Luin an

Ngoai 101 cam doan, 101 cdam on, muc luc, danh muc bang, m& dau,
két luan, danh muc céc cong trinh khoa hoc cua tac gia lién quan dén luan
an, phu luc, va tai li¢u tham khao, Luan an dugc chia lam 05 chuong.

- Chwong 1: Tong quan tinh hinh nghién ciru;

- Chwong 2: Co sé 1y ludn va cac yéu t6 tac dong dén hop tac quoc té
cap dia phuong;

- Chwong 3: Hop tac qubc té cip dia phuong trén thé gidi va &
Viét Nam;

- Chwong 4: Hop tac qubc té cta thanh phd Pa Ning;

- Chwong 5: Trién vong cua hop tac qudc té cap dia phuong va mot

sO giai phap ddi v6i thanh phd Pa Nang.



Chwong 1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. Céac cong trinh nghién ciru 1y ludn vé chii thé cap dia phwong ciia
hop tac quoc té

Pén nim 1980, v4i sy an hanh cua cac tap chi Publius, quéa trinh
qudc té hoa cia cac chinh quyén phi trung wong thudc cac qubc gia lién
bang bat dau duogc chl y. Ivo D. Duchacek [1984] nhan dinh sy phu
thudc 1an nhau & cdp d6 toan cau va khu vuc ciling nhu cac van dé trong
nudc da khuyén khich cac chinh quyén dia phuong ting cudng su hién
dién qudc té; Brian Hocking [1999] phan tich cac tiéu chi quyét dinh vai
tro chu thé qubc té cua cac dia phuong; Alexander S. Kuznetsov [2015]
nhén dinh chinh quyén dia phuong 1a chi thé duy nhét c6 ban chat giéng
v6i quoc gia, 14 mot phan trong cdu trac hién dinh cua qudc gia; con
Michael Keating [2000] nhan manh rang ngoai giao dia phuong khong
dai dién cho loi ich chung rong rdi va khong can phai bao quét toan dién.
1.2. Cac cong trinh nghién ciru vé 1y luén va thue tién hop tac quoc té
cap dia phwong
1.2.1. Cdc céng trinh nghién civu vé ngogi giao song song

Tianyang Liu va Yao Song [2020] da khai quat qua trinh hinh thanh
va phat trién cac cong trinh nghién ctru vé ngoai giao song song thanh ba
giai doan. Kuznetsov [2015] chia thém giai doan thir tu 1a tir nhitng nam
2000 tré vé sau. Theo do, giai doan thu nhat bit dau vao nhitng nam
1970, danh dau su ra doi cta chu dé nay véi cac truong hop dugc nghién
ctru tap trung ¢ khu vuc Bic MJ. Giai doan thr hai 1a nhitng nam 1980,
cac hoc gia bat dau chuyén trong tAm tir viéc chi don thuan moé ta hién
tuong sang viéc dinh hinh cac cong cu 1y thuyét va thuat ngir dé phan tich

va trinh bay vé ngoai giao song song. Giai doan thir ba 13 tir nhiing ndm



1990 tré vé sau (va ca giai doan th® tu tir nhitng nim 2000 theo
Kuznetsov), dia ban nghién ctru vé ngoai giao song song dd mé rong sang
cac qubc gia phi phuong Ty va bao gom ca cac thé thé chinh tri tap
trung va nhat thé.
1.2.2. Cdc céng trinh nghién ciru vé ngogi giao thanh phé

Thanh pho ciing 13 mot chi thé duge tinh dén khi nghién cau vé
quan hé quéc té cap dia phuong. Biéu hién dau tién ctia ¥ tudng ndy duoc
cho 1 trong mot bai bdo nam 1990 cua Chadwick Alger. Tiép d6, hang
loat bai viét va 4n pham trén céc trang thong tin dién tir chuyén vé chinh
sach d6i ngoai va quan hé qubc té da thé hién sy quan tim d6i véi ngoai
giao thanh phd. O mdt quy mé 16n hon c6 cac cudn “City Diplomacy.
Current Trends and Future Prospects” cuia Sohaela Amiri va Efe Sevin
[2020], va cubén “City Diplomacy” do Arne Musch 1am chu bién [2008].
1.2.3. Cdc cong trinh nghién ciru vé cdc khdi niém khdc

Mic du cac cong trinh nghién ciru vé ngoai giao song song va
ngoai giao thanh phd chiém sé luong ap ddo, mot s6 hoc gia van
nghién ctru vé quan hé qubc té cua cac dia phuong dudi nhitng khai
niém khac nhu “hop tac qudc té lién thanh phd™; “hop tac phi tap
trung”; “két nghia”; hoic “hop tac tir thanh phd dén thanh phd”. Céc
khai niém nay gan vdi cac nha hoat dong thuc tién nhiéu hon, do dé da
phan cac cong trinh nghién ctru vé cac khai niém nay thuong ton tai dudi
dang cAm nang hoic hudng dan chinh sach.
1.2.4. Cic céng trinh nghién ciru vé hop tic quoc té da phwong cip
dia phuwong

Michael Keating [2000] chi ra ring mdt trong nhimg hinh thic phd

bién nhat ctia ngoai giao song song 1a hop tac va két ndi lién vung thong



qua cac hiép hoi lién vung. Rodrigo Tavares [2017] khai quat nam loai
hinh hop tac da phuong ¢ cap d6 dia phuong, con Stewart Patrick [2015]
trinh bay bén dic diém cia cai goi 1a “chu nghia da phuong mdi cia
méi”. Nam 2018, Alyssa Ayres phat trién thém khai niém “chii nghia da
phuong méi” thanh “chu nghia da phuong méi cap thanh phd”. Trong
thoi ky dich bénh COVID-19, mdt s bai viét cho rang trong khi chinh
pha qudc gia gip kho khin thi cac dia phuong s& “1ap vao chd trong” va
dong vai tro quan trong thuc day hop tic toan ciu nham tmg pho véi dai
dich va phyc hoi kinh té thong qua cac hé thong da phuong.

1.3. Céac cdng trinh nghién ciru vé hop tic quoc té cap dia phwong
trén cac linh viee va dia ban cu thé

Nhiéu hoc gia tip trung phan tich hinh thirc hop tac ndy trén mot s6
linh vuc cu thé, tiéu biéu nhét 13 hop tac phat trién va ang pho véi bién
d6i khi hau. Ngoai ra, néu nhu & cac thoi ky dau, truong hop cac dia
phuong tai chau My va chau Au thuong dugc nhac dén thi trong nhimng
nam gﬁn day, ddi voi dia ban tung chau luc, khong kho dé tim duoc mot
tac pham cu thé vé hop tac qudc té cap dia phuong & mot qudc gia, nhom
quéc gia hay mot khu vuc nhat dinh.

O Viét Nam, ludn an “Hoat déng doi ngoai cia chinh quyén dia
phuwong Viét Nam trong thoi ky hdi nhdp quéc té” cua DS Ngoc Thuy
[2018] 14 coéng trinh nghién ctu chuyén sau dau tién vé ddi ngoai dia
phuong. Bén canh d6, mot s6 tinh nhu Hai Phong va Khanh Hoa da thyc
hién cac dé tai khoa hoc vé dbi ngoai va hoi nhap quéc té. Mot sb cong
trinh khac ciing dé cap dén hoat dong d6i ngoai cap dia phuong nhung
tap trung phan tich & goc d6 quan 1y; dong thoi mot sb ludn an tién si

chuyén nganh Lich st tip trung nghién ctru vé quan hé hop tac cu thé



gitra cac dia phuong Viét Nam va Lao. Ngoai cac cong trinh noi trén, cac
ndi dung lién quan dén ngoai giao dia phuong néi chung va hop tac qubc
té cap do dia phuong néi riéng chii yéu 1a ky yéu cac hoi nghi ciing nhu
cac bai viét phan tich vé duong 16i doi ngoai cua Pang va Nha nudc hay
néu quan diém vé nén ngoai giao hién dai Viét Nam. Riéng viéc nghién
ctru vé quan hé qudc té ciia thanh phé Pa Nang hau nhu chua dugc quan
tam ding muc va chua co cong trinh khoa hoc nao.
1.4. Mot s6 nhan xét

Lu4n 4an s& ké thira va tiép thu cac ndi dung vé khai niém ngoai giao
cta thyc thé chinh quyén dia phuong, vé qua trinh hinh thanh va phat
trién cua cac hinh thitc doi ngoai song phuong va da phuong cip dia
phuong, vai trd cia chinh quyén dia phuong trén mét sb linh vuc cu thé
nhu hop tac phat trién va ngoai giao khi hau. Pac bi¢t, mot thanh tyu
nghién ctru nodi bat cua Luén an 13 xay dung khung phan tich vé hop tac
quéc té cap dia phuong phu hop v6i bdi canh Viét Nam. Luan an ciing sé
xem xét cac van dé 1y luan va thuc tién dua trén viée khai quat hé théng
cac khai niém va 1y thuyét ma cac cong trinh di trudc di dua ra, tir d6
tim ra khai niém va cach tiép can gan giii nhat v4i cau hoi va muc tiéu
nghién ctru. Bén canh d6, cac xu hudng va yéu td tic dong dén ngoai
giao cip dudi qudc gia 1a co s& dé dua ra nhitng ludn ctr vé trién vong
ctia hop tac quoc té cap dia phuong, dong thoi kién nghi nhimg nhom
giai phap nham gitp cong tac hop tac qudc té cua thanh phd Pa Nang dat

hiéu qua thiét thuc hon trong thoi gian dén.



Chuwong 2. CO SO LY LUAN VA CAC YEU TO TAC PONG
PEN HQP TAC QUOC TE CAP PIA PHUONG

2.1. Co s6' ly luan

Khéc v6i chi thé phi quoc gia, cha thé dudi quoc gia co tinh chat
lanh tho, vi thé c6 nhiéu nét twong dong véi chi thé quoc gia khi xem xét
vai tr0 trong quan hé quoc té. Xét cac tiéu chi, chinh quyén dia phuong
hoan toan c6 thé dugc xem 13 mot chi thé trong quan hé quéc té. Trong
bbi canh mot khai niém duogc thdng nhat hoan toan dé chi hoat dong quéc
té clia cac vung va thanh phd truc thude chinh phu quc gia van con “bo
ngd”, tac gia su dung cic khai niém “ngoai giao dia phuong” va “hop tac
quéc té cap dia phuong” trong Luan an. Nhin tir goc do cac 1y thuyét
quan hé quéc té chi yéu, chil nghia ty do 14 nén tang 1y luan phi hop nhét
dé phan tich hop tic qudc té cip dia phuong, bén canh dé viéc tham khao
thém mot so luan diém cua céac 1y thuyét khac 14 hiru ich trong nhiing tinh
huéng cu thé.

Trén co s khung phan tich cua Kuznetsov [2015], tac gia Luan an
d3a xay dung mot khung phan tich dé ap dung cho trudng hop thanh phd

Pa Ning, cu thé nhu sau:

1. Cac yéu to tac dong | 1.1. Cac yéu to quoc té, quoc gia va dia phuong
dén su phat trién hoat | tic dong dén hop tac qudc té cip dia phuong
déng d6i ngoai cua | noi chung; 1.2. Céc yéu tb trong nudc; 1.3. Cac

thanh phd Pa Nang? | yéu t6 ndi tai ctia thanh phd Pa Ning.

2. Co sé phap 1y dé|2.1. Quy dinh vé t6 chic chinh quyén dia
thanh phé Pa Ning | phuong tai Viét Nam; 2.2. Chu truong, chinh
tién hanh hoat dong |sach d6i ngoai ciia Viét Nam; 2.3. Chu truong,

d6i ngoai? chinh sach cua thanh phd Pa Nang.
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3. Muc dich chi yéu
dé thanh phd Pa Nang
tham gia vao quan hé

quoc té 1a gi?

3.1. Muc dich kinh té; 3.2. Muc dich chinh tri;
3.3. Muc dich van hoa.

4. Hoat dong hop tac
qudc té cua thanh phd
DPa Ning dién ra duéi

cac hinh thirc nao?

4.1. Xtc tién va ky két théa thuan quoc te; 4.2.
Ting cudng quan hé hitu nghi va trao doi doan;
4.3. Cac chuong trinh va linh vuc hop tac cu thé
v6i cac dia phuong nudc ngoai; 4.4. T6 chuc
cac su kién d6i ngoai da phuong; 4.5. Tham gia
vao cac to chirc, dién dan da phuong; 4.6. Xuc
tién cac chuong trinh, du 4n hop tac trong céac

khuon kho da phuong.

5. Hoat dong hop tac
qudc té cua thanh phd
Pa Nang c6 vai tro gi
d6i v6i dia phuong noi
riéng va Viét Nam noi

chung?

5.1. Gop phan cing c6 duong 16i, chinh sach
ddi ngoai cia Vi¢t Nam; 5.2. Gilt vitng moi
truong hoa binh va 6n dinh; bao vé doc lap, chu
quyén, thong nhit va toan ven lanh tho; 5.3.
Tang cuong su hién dién cua Viét Nam noi
chung va cta thanh phé néi riéng, gép phan
quang ba hinh anh dia phuong; 5.4. M¢& duong
cho cic chuong trinh hop tac trén nhiéu linh

Vuc.
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2.2. Cac yéu to tac dong dén hop tac quoc té cap dia phwong

Tir khung phan tich, cac yéu td tac dong dén hop tac qudc té cap dia
phuong néi chung va hop tac quoc té cip dia phuong tai Viét Nam noi
riéng d3 dugc nhan dién. D6 1 ba nhom yéu t6 gom: i) cac yéu té quic té
(hay con goi 1 yéu to hé thong) véi cac xu hudng toan cau hoa va chi
nghia khu vuc, co ché va chuong trinh hd trg cta cac dinh ché quéc té va
khu vuc; ii) cac yéu td qudc gia, bao gdm qud trinh phi tap trung hoa, co
ché va chuong trinh hd trg ctia cac quoc gia trén thé gidi; va iii) cac yéu

t6 dja phuong.

Chuwong 3. HQP TAC QUOC TE CAP PIA PHUONG
TREN THE GIOI VA O VIET NAM

3.1. Hop tac quoc té song phwong cap dia phwong

Quan hé qudc té cia cac dia phuong trén thé gidi d co lich st hinh
thanh va phat trién tir rat lau, v6i thoa thuan qudc té dau tién vao nim
1907 giita bang Sdo Paulo (Brazil) va Nhat Ban. Pén nay, hop tic song
phuong cip dia phuong d trd thanh hién tugng toan ciu, phat trién ¢ hau
khip cac qudc gia va khu vuc, v6i nhidu bién phap va cach thic phong
pht. Mot s6 qudc gia c6 sd luong dia phuong tham gia trén chinh trudong
quéc té dong va hi¢u qua nhu Hoa Ky, cac nudc chau Au, Nhat Ban,
Trung Quéc, Uc v.v. Chinh quyén cac dia phuong con truc tiép xtc tién
hop tac phat trién qudc t& nham thu hat cac ngudn hd trg tir bén ngoai

Quan hé song phuong cip dia phuong dugc cac tinh, thanh phd tai
Viét Nam chit dong xuc tién trong nhimg nim gan day, tuy nhién khong
phai tat ca cac dia phuong déu quan tim va dat két qua trong cong tac

nay. Mot s6 dia phuong ndi bat ¢ thé ké dén Thanh phd HO6 Chi Minh,
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Ha Noi, Pa Nang, Thira Thién Hué va cic tinh bién giéi nhu Nghé An,
Son La, Lao Cai v.v.. Tuy nhién, bén canh do6 lai c6 nhitng dia phuong
nhu Béc Kan, Tién Giang, Tra Vinh, Vinh Long chua thiét lap co ché hop
tac ndo voi cac dia phuong nudce ngoai hodc khong cé s6 liéu bao cao vé
hoat dong nay.
3.2. Hop tac quoc té da phuwong cap dia phuwong

Mang luéi cip dia phuong dau tién ciing duoc thanh 1ap vao dau
thé ky XX. Tir chd chi tap hop cac cdp quan hé thanh phd két nghia, cac
co ché da phuong dd mé rong quy md va bao gom nhiéu cha thé khac
ngoai chinh quyén dia phuong. Cho dén nay, s6 luong khoang 300 mang
lugi/tdo chirc ton tai da chung t6 vai trd ngay cang quan trong cua hinh
thire hop tac ndy trong quan hé qudc té.
3.3. Ngoai giao khi hau ¢ cap d6 dia phwong

Trudc tinh trang bién doi khi hau dién bién phirc tap, kho luong voi
tac dong ngdy cang tram trong trén pham vi toan cau, ngoai giao khi hau
tré thanh mot diém méi va dang chu ¥ trong quan hé qudc té vi hoat dong
nay pht hop véi phuong thirc quén tri da tang dé giai quyét nhiing van dé
toan cAu vuot ra khoi bién giéi qudc gia. Cac qudc gia dung trude yéu
cau phai hanh dong khan truong, manh mé va ting cudng hop tac qudc
té, ph6i hop hanh dong nham giam thiéu 4nh huong tidu cuc cia bién doi
khi hau. O cdp do dia phuong, chinh quyén dudi qudc gia ciling bat dau
quan tAm trién khai ngoai giao khi hau duéi hai hinh thtrc chu yéu la quan
hé song phuong véi cac dia phuong d6i tac va théng qua cac mang ludi,

tuy vay hiéu qua cta hoat dong nay can thém thoi gian dé kiém chimg.
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Chwong 4. HOP TAC QUOC TE CUA THANH PHO PA NANG
4.1. Cac yéu to trong nwéc va ndi tai tac dong dén hop tac quoc té
ciia thanh pho Pa Ning

Ngoai cac yéu té nhu da trinh bay tai Chuong 2, qua trinh hop tac
qudc té cua thanh phd Pa Ning con chiu sy tic dong cla cac yéu tb trong
nudc, chu yéu la chu truong, chinh sach doi ngoai cua Viét Nam, vi thé
ngay cang cao cia dat nudc va sy phat trién ciia nén ngoai giao nudc nha
trong thoi ky Poi méi d3 md dudng cho ngoai giao dia phuong; va cac
yéu td ndi tai, cu thé 1a chu truong, chinh sach cua thanh phé trén linh
vue doi ngoai, bo may td chuc sin sang phuc vu hoat dong ddi ngoai
cling nhu phan nao tir d6i ngii 1anh dao thanh phd. Tat ca c4c nhom yéu
t6 déu quan trong, nhung c6 thé néi véi bdi canh Viét Nam va Pa Ning,
yéu t6 noi tai cua thanh phd Pa Ning dong vai tro quyét dinh.

4.2. Muc dich dé thanh pho Pa Ning tham gia vao quan hé quoc té

Sau khi thanh pho Pa Néng tach ra khéi tinh Quang Nam - Pa
Ning dé trd thanh don vi hanh chinh truc thudc Trung wong, thanh phd
Pa Ning bat dau chu trong dén cong tac dbi ngoai nham quang ba hinh
anh va nang cao vi thé ctia mot thanh phd tré. Trong qué trinh phat trién,
hiéu qua kinh té van dugc xem nhu dong luc chinh dé thanh phé xtc tién
hop tac quéc té. Bén canh do, muc dich chinh tri thé hién ¢ viéc duy tri
cac moi quan hé mang tinh chat lich st hodc thuan tiy hiru nghi. Ngoai
ra, thong qua cong tac ngoai giao van hoa va thong tin, tuyén truyén doi
ngoai, thanh phd huéng dén muc tiéu phat huy sc manh mém, ting
cuong su hiéu biét 13n nhau, tinh doan két, hitu nghi, cung hop tac va
phat trién, qua d6 thanh phd cang c6 diéu kién dinh hinh, ciing ¢6 ban séc

dia phuong va gidi thiéu ban sic d6 dén ban bé qudc té.
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4.3. Hop tac song phwong giira Pa Ning va cac dia phuwong nwéc ngoai

Qua viéc phan tich 05 cip quan hé song phuong cua Pa Nang, c6
thé thdy rang hop tac qudc té song phuong di gop phan quan trong vao
viéc quang ba sau rong hinh anh thanh phd, tao co so cho sy gia ting cac
hoat dong trao ddi doan, va mé ra céc chuong trinh, dy an hop tac cu thé
trén nhiéu linh vuc. Cac modi quan hé dién hinh nay déu dat duoc két qua
nhat dinh do huéng dén nhiing ndi dung hai bén cing quan tim, dong
thoi nho nd lyc duy tri thudng xuyén cac kénh tuwong tac va lya chon mot
linh vuc hop tac cu thé, tuy nhién, mot s6 moéi quan hé van con mang tinh
thoi diém.
4.4. Hop tac da phuong ciia Pa Ning trong cac to chirc, dién dan
quoc té va khu vue

Thanh pho Pa Ning da tham gia vao qua trinh hop tic quéc té da
phuong tir nhiéu nam nay va dat duogc nhiéu két qua thong qua viée ding
cai cac hoat dong, su kién doi ngoai da phuong; chinh thirc tham gia
thanh vién cua mét sb to chic, dién dan, mang ludi; va van dong, xlc
tién, trién khai cac du an trong khudn kho céc to chire, dinh ché quéc té.
Thanh phd d3 thé hién duoc vai tro cha dong ctiia minh khi kéu goi duoc
nhiéu sy kién va du 4n 16n, véi thanh tuu ndi bat nhat 1a viéc tré thanh
dia diém t6 chtrc Tuan 1& Cap cao APEC 2017.
4.5. Vai tro ciia hop tac qudc té doi voi thanh pho Pa Ning

Mic du con c¢6 mdt sd han ché, bt cap vé nhén thic, hiéu qua va
nguodn lyc, viéc ting cuong va md rong hop tic quéc té cia mot dia
phuong dang phat trién ning dong nhu Pa Nang 1a mot xu thé tat yéu cua
thoi ky hoi nhap. Thanh phé Pa Nang tich cuc trién khai cac hoat dong

doi ngoai, trong d6 c6 cong tac mo rong va nang cao hi¢u qua quan hé
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hop tac gitta Pa Nang vdi cac dia phuong nudc ngodi, déng thoi ting
cudng ngoai giao da phuong nham phuc vu phat trién kinh té - xa hoi cua
dia phuong, gop phan nang cao vi thé caa thanh phé trong va ngoai nudc,
dong gép vao thanh cong chung cuia nganh ngoai giao Viét Nam.
4.6. Danh gia chung

Tom lai, trong giai doan 1997 - 2020, cong tac hop tac qudc té cia
thanh phé ba Nglng da dat duoc mot s thanh tuu ndi bat, gop phﬁn nang
cao vai trd va vi thé ciia thanh phd. Mac du vay, c6 thé noi rang két qua
16n nhat ma thanh phd Pa Nang dat dugc trong qua trinh day manh két
nbi v4i thé gidi chinh 1a sy thay d6i vé tu duy va ning luc cia doi ngi
lanh dao va cong chire, vién chuc thanh phé cling nhu nhan thirc va su
hiéu biét ctia doanh nghiép, nguoi dan vé tam quan trong ctia hoi nhap va
hop tac quéc té, hon 1a cac két qua co thé dinh luong dugc. Ngoai ra,
tuong tu cac dia phuong khac ¢ Viét Nam, lam sao dé cac moi quan h¢ di
vao hiéu qua thuc chat va dem lai loi ich kinh té - x3 hoi rd rét van 1a diéu
ma chinh quyén va cic can bo d6i ngoai khong ngimg trin tro trong qua

trinh thuc thi nhi€ém vu cua minh.
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Chuong 5. TRIEN VONG CUA HQP TAC QUOC TE

CAP PIA PHUONG VA MOT SO GIAI PHAP POI VOI

THANH PHO DA NANG
5.1. Panh gia trién vong ciia hop tac quoc té cap dia phwong

Tt viéc phan tich cac xu hudéng, co hoi va thach thuc, hop tac
qudc té cap dia phuong co nhiéu trién vong dé tiép tuc phat trién nhung
s€ khong qua manh mé va vuot troi so vo1 hoat dong cua cac chu thé
khac trong quan hé qudc té. P6 van sé 1a mot thanh phan khong thé thiéu
trong hé thong quan hé qubc té da tang hién nay. Tuy nhién, nhiing han
ché vé tham quyén va ngudn lyc s& dit chinh quyén dia phuong trudc
yéu cau phai ludn tim toi cac giai phap, cach thitc phu hop dé trién khai
hoat dong nay mot cach c6 hiéu qua ma khong gy tré ngai dbi voi
chinh sach d6i ngoai ctia qudc gia.

Tuong tu, hop tac qudc té cia cac dia phuong Viét Nam, trong do
c6 thanh phé Pa Ning dtng trude nhitng co hoi va thach thirc nhét dinh,
nhung hinh thic nay van s& tiép tuc phat trién trong thoi gian toi. Dic
biét, 1a mgt bd phan cua nén ngoai giao Viét Nam hi¢n dai, toan di¢n,
ngoai giao dia phuong c6 nhiéu trién vong trong bdi canh uy tin, vi thé
ctia Viét Nam duoc duy tri va cing cb. Tuy nhién, viéc nhin nhan nhiing
han ché 13 can thiét dé 1am co s& dé xuét cac giai phap phu hop.

5.2. Mot so giai phap nhiam ning cao hiéu qua ciia hop tic quoc
té cap dia phwong ¢ Pa Ning

T viée phén tich cic co hoi va thach thirc, mot s giai phap nham
nang cao hiéu qua hop tac qubc té cua cac dia phuong Viét Nam va thanh
phd Pa Ning dugc dé xuat. Cac giai phap bao ham nhiéu khia canh, tir

nhitng giai phap chung vé chinh sach, nhan thirc cho dén cac phuong an
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cu thé vé xay dung nguén luc, van dung hi¢u quéa cong cu ngoai giao s,
cling ¢d va mé rong quan hé song phuong véi cac dia phuong nudc ngoai
cling nhu tang cuong vai trd trong cac t6 chirc, dién dan da phuong trén
co s& chu trong ca ba tru cot ngoai giao chinh tri, ngoai giao kinh té va
ngoai giao van hoa. Tat ca déu nham muyc tiéu nang cao hiéu qua hop tac
quéc té, gop phan vao su nghiép phat trién kinh té - x3 hoi va hoi nhap
quéc té cua thanh phd, dong thdi gop phan bao dam loi ich téi cao cia

quoc gia - dan toc.
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KET LUAN

Cuc dién khu vuc va thé gidi voi nhiéu budce chuyén bién méi da
khién cho quan hé qubc té khong con 13 cude choi cua riéng cac qubc gia
ma cac chu thé phi qubc gia, bao gom céac thuc thé dudi quoc gia nhu
vung, tiéu bang, thanh phd ngiy cang dong vai trd quan trong. Cac xu
hudng 16n trong quan hé quéc té nhu toan cau hoa va hoi nhap khu vuec,
phi tap trung hoa, hop tac dé phat trién cling nhu sy ung ho cua cong
déng quéc té va chinh phu mot sé nudc 16n tao diéu kién cho hop tac
quéc té cap dia phuong hinh thanh va phat trién. Nhitng dién bién méi vé
thuc tién nhu vay da din dén su thay d6i vé 1y luan va hoc thuat. Hoat
dong dbi ngoai cua cac chu thé dudi quoc gia bat dau thu hat sy chi y
clia cac nha nghién ctru trong nganh quan hé quéc té va mot sd chuyén
nganh gan nhu ludt quéc té, quan 1y do thi, quan tri cong v.v. Cac cong
trinh vé chu dé nay kha phong phu, da dang vé ca ndi ham khai niém lan
dia ban va pham vi nghién ciru, tir ngoai giao song song dén ngoai giao
thanh phd va cac khai niém khéc, tir chdu My dén chau Au va cac chau
luc con lai, tir hop tac phat trién cho dén ngoai giao khi hau.

Khi xem xét lich sir nghién ctru, c6 thé thay cac hoc gia dung nhiéu
khai niém, dinh nghia va phuong phap luan dé mé ta hién tuong nay, vi
vay cho dén nay van chua c6 mot khai niém duogc théng nhét hoan toan
dé chi hoat dong qudc té ctia cac vung va thanh phd truc thudc chinh phi
qudc gia. Ngoai hai dinh nghia dugc dé cap thuong xuyén nhat 13 “ngoai
giao song song” va “ngoai giao thanh phd”, cac hoc gia con sir dung mot
s6 khai niém nhu “ngoai giao cdu thanh”, “ngoai giao da tang” ciing nhu
mot loat cac thuat ngir khac, chua ké nhirng khai niém c6 lién quan nhu

2% ¢

“hop tac qudc té cua thanh phd”, “hop tac phi tdp trung”, “chinh tri cip
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29 (13

cao” va “chinh tri cép théip , “théa thuan quéc t6” v.v. Tai Viét Nam,
trong ca hoat dong nghién ctru hoc thuat 14n thuc tién, hai khai niém “ddi
ngoai” va “ngoai giao” thuong dugc dung xen k€ v&i nhau mac du ndi
ham cia hai khai niém nay khong dong nhat v6i nhau. Bé phu hop véi
ndi dung nghién ctru va thuc tién trén thé gidi, Luan 4n thong nhat st
dung cac khai niém “ngoai giao dia phuong” va “hop tac qudc té cap dia
phuong” thay vi “d6i ngoai dia phuong” nhu cach dung pho bién tai Viét
Nam hi¢n nay.

Nhin tir goc d6 cac 1y thuyét quan hé qudc té chi yéu, ca ba 1y thuyét
quan hé quéc té gdbm chii nghia hién thuc, chii nghia tw do va chi nghia
kién tao déu can duoc xem xét dé co cai nhin tong thé vé dong luc khién
cac dia phuong thiic day hoat dong hop tac qudc té. Trong d6, chi nghia tyr
do 13 nén tang 1y luan phu hop nhat vi chi nghia tu do céng nhan su tham
gia ctia cac chu thé phi qudc gia trong quan hé qudc té va cho rang hop tac
van 13 xu thé chinh trong quan hé giita cac chu thé. Khac phuc han ché cia
chu nghia ty do khi cho rang d6i ngoai dia phuong khong thé ton tai trong
cac thé ché chinh tri nhat thé, chu nghia hién thuc 1ap luan sy ton tai cua
cac chu thé phi qudc gia 12 do ¥ chi duy 1y ciia chu thé qudc gia nham t6i
da hoéa loi ich ciia minh, vi vy cac dia phuong c6 thé tham gia vao hoat
dong qudc té & bat ky thé ché nao. Cha nghia kién tao lai chip nhan ca chu
thé qubc gia va phi quéc gia, dong thoi khang dinh d6i ngoai dia phuong 1a
mot hanh trinh x4c 14p ban sic cta timg dia phuong.

Cac cong trinh nghién ctru cling dé lai mot thanh tuu quan trong la
nhitng nd luc xdy dung mot khung phén tich vé ngoai giao cua chi thé
dudi quoc gia. Trong sb d6, khung phan tich dugce cong nhan va ap dung

nhiéu nhat 13 khuon kho 1y thuyét ctia Kuznetsov [2015] voi mudi mot
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khia canh, sau cau hoi di lién v6i cac phuong an tra 1oi cho timg cau hoi.
Trén co s& khung phan tich cua Kuznetsov, tac gia Luan an da xay dung
mot khung phén tich dé 4p dung cho truong hop thanh phé Pa Nang noi
riéng va cac dia phuong Viét Nam nédi chung. Tu cac khung phan tich
nay, Luan an chi ra ba nhom yéu td tac dong dén hop tac quéc té Célp dia
phuong ndi chung gom céc yéu to qudc té, cac yéu to qudc gia va cac yéu
t6 dia phuong. Riéng ddi v4i thanh phd Pa Ning, ngoai cac yéu t6 noi
trén, hoat dong hop tac qudc té cua thanh phd con chiu tic dong cua i)
yéu to trong nudce 1a chi truong, chinh sach dbi ngoai va sy phat trién cta
nén ngoai giao Viét Nam; va ii) yéu t6 noi tai cua thanh phé ba Ne:mg, cu
thé 1a chu truong, chinh sach cta Trung wong va cta thanh pho trén linh
vuc doi ngoai, bd may td chirc phuc vu hoat dong ddi ngoai va nhan thirc
ctia lanh dao thanh phd. Trong bdi canh Viét Nam va Pa Nang, mic du
cac yéu to nay déu quan trong, nhung c6 thé ndi yéu tb noi tai dong vai
trd quyét dinh.

Trong qué trinh tim hiéu vé hop tac qudc té cap dia phuong ctia mot
sO qubc gia trén thé gidi va & Viét Nam, co thé thay rang hoat dong d6i
ngoai cua cac chu thé dudi quéc gia co mot lich sir hinh thanh va phat
trién 1au doi thong qua hai phuong thirc phd bién nhat 13 xtc tién quan hé
song phuong véi cac qudc gia/dia phuong nudc ngoai khac hoic tham gia
vao cac to chirc/mang ludi da phuong. Tir hinh thirc du tién xuét hién
vao nhitng nam 1900 1a két nghia thanh phd, dén nay hop tac song
phuong cp dia phuong da trd thanh hién tuong ¢ hau khip cac quoc gia
va khu vuc, ndi bat nhét 1a Hoa Ky, chau Au, Nhat Ban, Trung Quéc V.V.
v6i nhiéu bién phap va cach thitc phong phii. Cac co ché hop tic da

phuong ciing ra doi vao dau thé ky XX, va ting nhanh vé s luong véi
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hon 300 mang ludi/té chire ton tai ngay nay. Xét vé linh vuc hop tac, hop
tac phat trién va ngoai giao khi hau Ia hai hoat dong dugc quan tam nhiéu
nhat. Vi sy hién dién ngdy cang rd nét trén chinh truong quéc té, chinh
quyén cac dia phuong truc tiép xtc tién hop tac phat trién qudc té nham
thu hut cac ngudn hd tro tir bén ngoai, va tién hanh cac chuong trinh, dy
an nham ting cuong kha niang Gng phod véi bién ddi khi hau, mot trong
nhirng van dé toan cau doi hoi cach tiép can va giai quyét da tang.

Tai Viét Nam, cac dia phuong da tich cuc xuc tién quan h¢ quéc té
gom hop tac song phuong va tham gia vao cac mang luéi da phuong cap
dudi quéc gia. S6 luong cip quan hé song phuong ciing nhu sb thoa
thuan qubc té cap dia phuong ngay cang ting 1én, nhitng thanh tyu nhat
dinh trong mot s6 linh vuc nhu dau tu, thuong mai, gido duc - dao tao,
moi trudng, hop tac bién gidi v.v. di dugc ghi nhan. Mot sb tinh, thanh
phé nhu Ha No1, Thanh phé H6 Chi Minh, Binh Duong tich cuc xuc tién
hop tac trong cac mang ludi, dién dan quéc té. Tuy nhién, sb luong dia
phuong dat duoc két qua noi bat khong nhiéu, va mot co ché hay chuong
trinh doc lap dé diéu phéi va ho trg hoat dong nay van chua dugc xay
dung. Trén co so d6, nhitng han ché va tré ngai ciing dugc phan tich
nham rat ra nhimg bai hoc kinh nghiém can thiét cho qué trinh hoi nhap
va hop tac trong giai doan ké tiép.

Mic du hop tac qudc té cap dia phuong trén thé gidi néi chung va &
Viét Nam noi riéng s& con gip phai nhiéu thach thirc, nhung d6 s& la
thanh phan khong thé thiéu trong hé théng quan hé qudc té da tang hién
nay. Canh tranh chién luoc gitta cac cudng qudc rat co thé s& khong dimg
lai ¢ khia canh qudc gia ma con 4m tham dién ra ngay “san sau” ciia cic

chinh quyén dia phuong [Tidwell, 2020]. Cac chu thé dudi qubc gia nhu
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tiéu bang va thanh pho sé ngdy cang lién quan, tham chi 1a quan trong,
trong viéc giai quyét cac thach thirc toan cau. Céac chinh phu qudc gia co
thé hop tac hoic khong, nhung lich sir gan ddy di ching té dia phuong sé
tiép tuc tién 1én phia trudc bat ké Trung uong cd ung hd hay khong
[Swiney va Foster, 2019]. Do do, cac chinh phu trung wong thay vi coi
day 1a “luc can” thi can danh sy quan tdm va ngudn luc nhiéu hon dé
hinh thirc hop tac nay phat huy hét tiém nang, loi thé va gép phan cung
cb, hoan thién cht khong phai di nguoc lai v6i chinh sach ngoai giao cta
quéc gia.

Trong bdi canh do, nhirng thanh tyu da dat duoc vé hop tac quéc té
ctia thanh ph6 Pa Ning, giai doan tir 1997 dén 2020, 1 minh ching sinh
dong cho ¥ chi va sy quyét tim ctia chinh quyén va nhan dan thanh phd
trong vi¢c chu dong, tich cuc hoi nhap dé tan dung sy ho tro va nguén luc
tir bén ngoai phuc vu sy nghiép phat trién cta dia phuvong minh. Nham
nang cao hiéu qua ctia hoat dong hop tac quoc té ciia thanh phd Pa Néng,
Luan an khuyén nghi mot so giai phap, tir nhitng giai phap chung vé
chinh sach, nhan thirc cho dén cac phuong an cu thé vé xay dung ngudn
luc, van dung hiéu qua ngoai giao sb, ciing ¢d va mo rong quan hé song
phuong vdi cac dia phuong nudc ngoai cling nhu tang cuong vai tro
trong céc to churc, dién dan da phuong trén co sé chi trong ca ba tru cot
ngoai giao chinh tri, ngoai giao kinh té va ngoai giao vin héa. Trong do,
mot trong nhiing giai phap quan trong nhét 1a thay doi nhan thac vé vi tri
va muc tiéu cua cong tac nay. Nhu d3 phén tich vé lich sir ciia quan hé
quéc té cap dia phuong, hinh thic nay ra doi trude tién nham muc tiéu
cing ¢6 hoa binh, 6n dinh, ting cudng su hiéu biét 13n nhau. Piéu nay co

¥ nghia hét strc quan trong vi trong bdi canh thé gidi ngay cang dién bién

23



phtrc tap, hoa binh va 6n dinh 13 diéu kién tién quyét cho sy phat trién
trén bat ky linh vyc nao ciia mdt quéc gia. Chinh vi vay, mac du muc tiéu
phat trién kinh té - x4 hoi 1a hét stc quan trong ddi véi bat ky hoat dong
nao cta chinh quyén thanh phd, trong hop tac quoc té cap dia phuong can
xem xét khong dat nang loi ich kinh té 1én dau tién ma phai thay rang d6i
ngoai sé dong vai trdo mo duong, quang ba dia phuong va dat nude dé tir
do thu hat nguén dau tu, du khach va ca nhan luc chét lugng cao dén véi
thanh phd.

Hoi nhap quéc té 1a mot xu thé khong thé dao ngugce. Tuyén bd
ctia chinh quyén dia phuong tai Hoi nghi Thuong dinh vé Phat trién bén
vitng cua Lién hop qudc vao nam 2002 d3 nhan manh: “Chung ta dang
song trong mot thé gidi phy thudc va lién két 13n nhau. Pia phuong va
toan cau dan xen v&i nhau. Chinh quyén dia phuong khong thé tu ¢o lap
va chi huéng noi duoc” [Tavares, 2016a, trang 3]. Pic biét, voi dién
bién phirc tap cua dai dich COVID-19 va ndi lo ngai vé nhiing bénh
truyén nhiém tuong tu trong twong lai, nhan loai can phai c¢6 mot cai
nhin vuot ra khéi bién gidi qudc gia va cic cong cu ngoai giao thong
thuong. Tuy nhién, trong ting giai doan cu thé, trudc nhitng bdi canh
thé giéi khac nhau va thuc té phat trién cua timg dia phuong, hoat dong
d6i ngoai n6i chung va cong tic hop tic qudc té nodi riéng cia dia
phuong can c6 nhitng dinh hudng ding dan va bude di phu hop. Cac can
bd lam cong tac dbi ngoai phai ludn ning dong, linh hoat dé kip thoi
nidm bat nhitng co hdi quy bau, xuc tién quan hé qudc té cap dia phuong
ngdy cang hiéu qua, dong goép vao qua trinh phat trién kinh té - xa hoi,
dem lai loi ich thiét thuc cho nguoi dan va sau cling gop phan vao cong

cudc ho1 nhap, di 1én cua dat nude.
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