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MO DAU
1. Tinh céap thiét ciia dé tai luin 4n

Dang cAm quyén bao gid ciing giit vai trd ldnh dao, chi phdi toan b hé thong
chinh tri, dac biét va truc tiép nhét 13 nha nudc; bﬁng nha nudc va thong qua nha
nude dé thue hién muc tiéu, chién luge ciia minh. Gianh, gilt va thyc thi quyén luc
nha nudc 1a mot hoat dong co ban clia cac dang chinh tri. Mdi mot Pang chinh tri,
sau khi duoc thanh 1ap va di vao hoat dong déu c6 mong mudn tré thanh dang cam
quyén. Tuy nhién, khong phai dang chinh tri ndo ciing hién thuc hoa thanh cong muyc
tiéu cam quyén cta minh. Ngay ca khi da tré thanh dang cam quyén, viéc co thuc
quyén va duy tri vai tro cdm quyén ctia minh déi véi nha nude va toan xa hoi ciing
doi hoi phai dinh hinh, hoan thién, d6i méi phuong thirc cam quyén khoa hoc, luén
dap Gmg yéu cau cta thyc tién luon bién dbi.

Gidng nhu nhiéu dang chinh tri khac trén thé gidi, ngay sau khi gianh duoc
chinh quyén tir thang loi ciia cudc Cach mang thang Tam nam 1945, Pang Cong san
Viét Nam da budc 1én vii dai chinh tri va tré thanh DPang cam quyén. C6 thé thiy
rang nhan t6 quyét dinh dwa cach mang Viét Nam di tir thing loi nay dén thing loi
khac chinh 13 sy 1anh dao ctia Pang. Trong subt qua trinh ldnh dao cach mang tir nim
1945 dén nay, do c6 phuong thirc cam quyén phu hop, khoa hoc, nén Pang Cong san
Viét Nam ludn gitt vitng duogc vi tri, vai tro cua minh dbi vé6i cach mang va vdi toan
xa hoi. Dic biét, trong giai doan d6i méi dat nude, dimg trude nhiéu nhing tac dong
clia ca tinh hinh thé gidi va trong nude, Pang Cong san Viét Nam luon thuc thi
phuong thirc cAm quyén mét cach sang tao, hiéu qua, giup cho Pang giit vimg dugc
vi tri doc ton 1anh dao cach mang. Chung ta co quyén tu hao vé nhirng thanh tyu vi
dai ma Pang va nhan dan ta da gianh dugc. Nhitng thanh tyu d6 1a sy xac nhén cta
thuce tién vé ning luc cAm quyén cia Pang; dong thoi, cling 13 co s dé ching ta dat
tron niém tin vao sy linh dao cua Pang trong cong cudc doi méi dat nude. Tuy nhién,
qua trinh 1anh dao cong cudc d6i méi van con mot sé han ché vé phuong thirc cim
quyén nhu “Chua xac dinh rd ndi dung, phuong thirc cdm quyén. Chua that su phat

huy vai tro cta céc to chirc dang, dang vién, cap iy vién hoat ddng trong cac co quan



nha nudc, Mit tran T quéc va cac to chirc chinh tri-xa hoi” [21, tr.197] rat can
nghién ciru mot cach nghiém tic, chi rd nguyén nhan va dé ra nhiing giai phap hiru
hiéu nham d6i méi, hoan thién phwong thirc cdm quyén cta Dang trong thoi gian toi
1a yéu cau cép thiét, khach quan nhu Dai hoi XII ciia Pang di chi 16 “Tiép tuc tong
két thuc tién, nghién ctru 1y luan vé dang cAm quyén, xac dinh muc dich cAm quyén,
phuong thirc cdm quyén, ndi dung cAm quyén, diéu kién cAm quyén; van dé phat huy
dan chu trong diéu kién Pang duy nhat cAm quyén; cic nguy co can phai dé phong
dbi voi Pang cam quyén” [21, tr. 217].

Trong mdi giai doan cach mang, yéu cdu nang cao niang luc cAm quyén cia
bang ludn l1a van dé dugc dit ra boi nhiing diéu kién cu thé ludn co su thay doi phat
trién va ngay cang hoan thién. Xy dung Pang cam quyén 1a mot van dé 16m co
nghia 1y luan va thuc tién. D6 ciling 1a mot nhiém vu vo cung kho khin va phirc tap.

Vé mit 1y luén, trong hé théng chinh tri Viét Nam, su 1anh dao, cam quyén
cua Pang Cong san Viét Nam la tién dé tién quyét dé thuc hién muc tiéu xay dung
dat nude dan giau, nudc manh, xa hdi cong béng, dan chu, van minh. Pang cAm
quyén va lanh dao nha nude hau nhu di dugce xac 1ap khé 10 rang va co6 tinh 6n dinh,
trong khi d6 viéc cam quyén nhu thé nio hay no6i cach khac, phuong thirc cam quyén
lai 1a van dé co su khac biét gitra cac Pang va tu két qua cua nd. Do vay viéc lam ro
phuong thire cam quyén cua Pang Cong san Viét Nam trong hé théng chinh tri mot
DPang cam quyén gop phan bd xung thém phuong dién 1y luan vé chu dé nay.

Vé mit thyc tién, Pang da cAm quyén gan 80 nam nhung cho t4i nay viéc thau
hiéu va quy chuan vé su cAm quyén ciing nhu phuong thirc cAm quyén van chua that
rd va sdu sac. Van chua c6 sy phan biét rach roi gitra 1anh dao va cam quyén. Hau
nhu trong cac vin kién, nghi quyét ciia Pang déu chi dé cap dén chirc ning lanh dao,
phuong thtrc 1anh dao ctia Pang ma chwa néi t6i chirc nang cAm quyén va phuong
thirc cAm quyén cua Pang. Ngay ca nhitng cong trinh khoa hoc nghién ctru vé Pang
cam quyén cling van chua xac dinh rd nhitng khai niém va noi ham cta su cam quyén
cling nhu phuong thirc cAm quyén ctia Pang. Piéu d6 di dan t6i nhitng bat cap nhat

dinh, biéu hién rd nhat 1a sy lanh dao trd thanh chi dao, can thiép, lam thay cong viéc



ctiia Nha nuéc — cAm quyén, bién nha nudc trd thanh co quan quyén luc mang tinh
hinh thirc, thy dong, trong chd vao su lanh dao ciia Pang. Ciing chinh tir thuc tién
nay, can nghién ciru 1am rd hon phuong thirc cdm quyén cua Pang dé gop phan thong
nhat nhan thirc va nhit quan trong hoat dong lanh dao, cam quyén cta Pang, lam
tang hiéu luc, hiéu qua cam quyén.

Tai Viét Nam, trong thoi gian nhitng ndm gan day, di c6 nhiéu nghién ciru vé
van dé nay. Mot s6 van dé dat ra d3 dat duoc két qua kha quan, tuy nhién, c6 mot )
van dé van can nghién ctru va 1am rd thém. Co6 thé néi, nghién ciru vé noi dung,
phuong thirc va ning luc cdm quyén ctia Pang, tudong chimg nhu cii ma lai rat méi,
c6 tinh thoi sy, néi cii 1a vi khai niém vé Dang cAm quyén di c6 tir 1au, khong chi &
cac nude trén thé gidi ma ca & nudc ta, noi rat méi 1a vi sau gan 80 nim & vi thé
bang cAm quyén, trugc méat chung ta, van con nhiéu van dé chua that sy sang to, xur
1y con lung tung trong 1y ludn vé dang cAm quyén, phuong thirc cAm quyén cia Dang
va ca trong hoat dong thyc tién cam quyén cta Dang, nhirng yéu cdu ma Dai hoi XII
cua Pang dat ra van chua dat duogc bude tién dang ké nao.

V6i nhitng 1y do néu trén, nghién ctru sinh quyét dinh lya chon véan dé:
“Phwong thirc cim quyén ciia Ding Cong sin Viét Nam (1986-2020) 1am dé tai
luan 4n tién si chuyén nganh Chinh trj hoc ctia minh.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru cta luin an
2.1. Muc dich nghién cuu
Lam sang t6 mot s6 van dé 1y luan va thyc tién vé phuong thirc cam quyén
cua bang Cong san Vi¢t Nam, luén an di phan tich, danh giad phuong thirc cam quyén
ciia BCS Viét Nam caAm quyén qua cac thoi ky lich str, chi ra cac han ché trong thuc
hién phuong thitc cdm quyén ctia Pang hién nay, dé xuat cac giai phap dd6i moi
phuong thirc cAm quyén nham nang cao ning lyc cAm quyén ctia Pang.
2.2. Nhiém vu nghién cvru ciia ludn dn
Pé thyuc hién duge muc tiéu trén, luan an c6 cac nhiém vu chi yéu sau day:
Thi nhét, luan an 1am 13 co so 1y ludn vé Pang cAm quyén va phuong thic
cam quyén ciia Pang Cong san Viét Nam, qua d6 phan tich vé dic diém phuong thirc

cam quyén ctia Pang trong qua trinh 1anh dao cach mang.



Tht hai, nghién ctru phuong thirc cdm quyén cua cac dang chinh trj trén thé
gidi tir d6 rit ra nhitng kinh nghiém, bai hoc c6 gia tri tham chiéu d6i v6i Pang Cong
san Viét Nam

Thir ba, luan an phén tich nhitng phuong thirc cam quyén ctia Dang Cong san
Viét Nam qua céc thoi ky lich str, chi rd nhitng van dé dat ra ddi voi phuong thire
cAm quyén cua Pang Cong san Viét Nam trong giai doan hién nay va vai trd d6i méi
phuong thitc cam quyén ctia Pang trong co ché “Pang lanh dao, nha nudc quan 1y,
nhan dan lam chu”.

Thur tu, chi ra, phan tich nhiing yéu td tac dong, xac dinh yéu cau dit ra va dé
xuat mot sd giai phap nham d6i moi phuong thirc cdm quyén ctia Pang Cong san
Vi¢t Nam trong thoi gian toi.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru ciia luéin an
3.1. Poi twong nghién civu ciia lugn dn

Luan 4n tip trung nghién ciru phuong thirc cAm quyén cua Pang Cong san
Viét Nam. Goc d6 tiép can va giai quyét cac ndi dung nghién ctru ctia ludn 4n 1a dudi
gb6c do khoa hoc Chinh tri hoc
3.2. Pham vi nghién ciru ciia ludn dn

- Ngi dung: Nghién ctru vé Dang Cong san Viét Nam véi tu cach 1a Pang duy
nhat cAm quyén ¢ nudc ta c6 rat nhiéu ndi dung nghién ctru khac nhau, chira dung
nhiéu van dé phuc tap ca vé Iy luan va thuc tién, tuy nhién luan 4n chi tap trung
nghién ctru vé phuong thirc cAm quyén cia Pang Cong san Viét Nam (1986 — 2020)

- Vé thoi gian: Thoi gian nghién ctru tong két thu thap tu liéu phuc vu nghién
clru cua dé tai dugc gi6i han trong khoang thoi gian tir ndm 1986 dén 2020, phuwong
hudng, giai phdp co6 gia tri ung dung trong thoi gian toi.

- Khéng gian: Toan bd hé thdng té chirc, bd may cia DPCSVN, Nha nude, Mit
tran, cac to chuc chinh tri - xa hdi va toan xa hoi, trong d6 luén an chu yéu nghién

ctru phuong thirc cdm quyén cia PCSVN & cap Trung uong.



4. Co s6 ly luan va phuwong phap nghién ciru
4.1. Co 5o ly lugn

Luan &n dugc thyc hién dya trén co sé phuong phap luan duy vat bién chirng
va duy vat lich str cia chii nghia Méac — Lénin, tu tudng H6 Chi Minh. Pic biét, luan
an bam sat cac quan diém bién ching, khach quan, toan dién, lich st - cu thé dé trién
khai cac y tudng nghién ctru.

4.2. Phwong phdp nghién ciru

Van dung tong hop nhitng nguyén tic, phuong phap luin cta chu nghia duy
vat bién chung va chu nghia duy vat lich str, cdc phuong phap phan tich hé théng,
phan tich cdu trac chirc niang, phuong phap logic, lich str, phan tich, tong hop va so
sanh, phwong phap phan tich truong hop ... dé giai quyét nhimg nhiém vu dit ra.
Tac gia lya chon phuong phép nghién ctru phu hop ting ndi1 dung luén an

Churong 1, tac gia coi trong phuwong phap téng hop, phén tich va hé théng hoa
dé danh gia cac cong trinh nghién ctru c¢6 lién quan dén van dé phuong thirc cam
quyén ctia Pang Cong san Viét Nam. So sanh dé tim hiéu phuong thirc cdm quyén
ctia mot s6 Pang chinh trj trén thé gidi va rat ra mot sd khuyén nghi cho Pang Cong
san Viét Nam

Churong 2, tac gia str dung nhiéu phuong phap dé 1am sang t6 nhitng van dé
cta luan an; trong d6 tac gia str dung phuong phap quy nap dé xdy dung cac khai
niém, cong cy; phuong phap lich sir, phan tich va tong hop dé khao sat cac quan niém
trong lich st tu tuéng vé Pang cam quyén, phuong thitc cdm quyén cua Dang,
phuong thirc cAm quyén ctia Pang Cong san Viét Nam.

Chirong 3, vé co ban, tac gia st dung phuong phap phén tich, tong hop dé
phan tich ndi dung, dac diém va nhitng thanh tyu, han ché, nhiing van dé dit ra trong
phuong thirc cAm quyén ctia Pang CS Viét Nam hién nay.

Chuong 4, Tac gia dung phuong phap phan tich, tong hop dé phan tich nhiing
yéu cau moi, dinh hudng, muc tiéu va dé ra mot sd giai phéap c6 can cu khoa hoc,
g6p phan d6i méi phuong thirc cam quyén cua Pang Cong san Viét Nam trong thoi

gian téi.



Lu4n 4an c6 sy ké thira két qua nghién ctru ctia cac cong trinh khoa hoc di cong
b c6 lién quan dén dé tai.

5. Nhirng déng gép vé mit khoa hoc ciia ludn an

- Luan 4n dua ra duoc nhiing khai niém, cu tric vé phuong thirc cam quyén
cua Pang Cong san Viét Nam tur cach tiép can Chinh tr1 hoc dua trén hé théng hoa
cac cong trinh nghién ctru trude do, cac quan niém khac nhau vé phuong thirc cAm
quyén, phuong thirc 1anh dao ciia Pang

- Trén co s& nghién ciru vé phuong thirc cdm quyén cua mot sé Pang chinh
tri trén thé gi6i, luan 4n rat ra mot sd bai hoc ¢6 kha nang van dung dé gop phan doi
m&i, hoan thién phuong thirc cdm quyén cua Pang Cong san Viét Nam.

- Trén co so khung 1y thuyét vé phuong thirc cam quyén cta Pang, luan an
khao sat, phan tich va dua ra nhitng nhan xét vé phuong thirc cdm quyén cua DPang
Cong san Viét Nam qua céc thot ky lich st

- Luan 4n phan tich thuc trang thuc hién phuong thirc cdm quyén ctia Pang
Cong san Viét Nam chi ra nhiing han ché can luu ¥ trong phuong thirc cam quyén
ciia Pang Cong san Viét Nam trong giai doan hién nay va dua ra mot sd giai phap
nham d6i méi ciia phuong thirc cdm quyén ctua Pang trong thoi gian t6i.

6. Y nghia Iy luin va thuec tién

Vé Iy lugn: Noi dung va két qua cia luan an gbp phan xay dung, hoan thién
co s& 1y luan vé phuong thirc cdm quyén ctia Pang Cong san Viét Nam.

Vé thuc tién: Nhitng két luan cua luan an duoc nghién ctru trén co s¢ khoa
hoc, tiép can rd rang. Vi vdy, luan 4n co thé sir dung lam tai liéu tham khao cho viéc
nghién curu, gidng day chuyén nganh Chinh tri hoc, cac bd mon khoa hoc xa hoi va
nhan van c¢6 lién quan ¢ Viét Nam, cac don vi lién quan co thé khai thac, van dung
vao thyc tién nham d6i méi phuong thirc cAm quyén cua Pang Cong san Viét Nam
hién nay va trong thoi gian toi.

7. Két cau lun an
Ngoai phén mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khéo, luan an gém 4

chuong, 10 tiét
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CHUONG 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU CO LIEN QUAN PEN PE
TAI LUAN AN

1.1.Tinh hinh nghién citu lién quan dén dé tai ludn an
1.1.1.Nghién civu Iy ludn vé Pang cim quyén va phwong thirc cim quyén ciia Ping

Dang cam quyén, ndi dung va phuong thirc cdm quyén cua Pang 14 nhiing van
dé 1y luén quan trong trong giai doan hién nay, dic biét trong diéu kién mot bang
lanh dao nha nudc va xa hoi. Van dé dang cam quyén, ndi dung, phuong thuc cam
quyén cua Dang Cong san luén 1a mot van dé 16n dit ra trong cong tac xay dung
Pang Cong san Viét Nam. Vé mit 1y lun, cing voi hé théng quan diém cia Chi
nghia Méc-Lénin, Tu tudng HO Chi Minh va cua Dang ta, da co nhiéu nha khoa hoc,
nha lanh dao, quan 1y quan tim nghién ctru. Cho dén nay, ca ¢ trong nudc va ngoai
nudc da c¢6 kha nhiéu coéng trinh nghién ctru lién quan dén van dé nay.

Nghién ctru vé quan hé gitta qua trinh cAm quyén cua Pang chinh trj va tinh
chinh dang chinh tri, tac gia Lipset, Seymour Martin (1983) [134] trong cudn sach
“Political Man: The Social Bases of Politics” v&i 4 phan chia 1am 12 chuong trong
d6 & chuong III, Lipset dd noi vé tinh chinh dang chinh tri (Social conflict,
legitimacy, and Democracy — Xung dot xd hoi, tinh hop phdp va dan chit). Ong cho
rang, s6 dong coi mot hé thdng chinh tri c6 chinh dang khong bang cach xem nhiing
gia trj ctia hé thong d6 c6 phu hop véi ho hay khong, va gia tri d6 cbt 13i 13 hiéu qua
clia sy cAm quyén. Va dé do hiéu qua cia sy cam quyén d6 chinh 1a su phat trién
kinh té 1a chia khéa cho chu thé cAm quyén. Tir cach tiép can nhu viy, 6ng di sdu
nghién ciru vé mdi quan hé qua lai giita tinh chinh dang va hiéu qua cam quyén cia
hé thdng chinh tri qua d6 cho rang néu chi thé cAm quyén tao ra duoc mot su phat
trién kinh té cao thi ddng nghia véi viéc tinh hop phap trong cam quyén cao va ngugc
lai ¢6 thé din téi mat vai tro cAm quyeén.

Tac gia Jean - Marc Coicaud (2002), “Legitimacy and politics - A Contribution
to the study of policticcal right and responsibility” (Tinh hop phap chinh tri - Pong
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@6p cho nghién ciru vé quyén lwc va trach nhiém chinh tri) [133]. Trong cubn sach,
tac gid da c6 nhimg phan tich xung quanh van dé tinh hgp phap chinh trj ciia dang
chinh tri. Ttr d6 da chi rd nhitng ddc trung cta tinh hop phap chinh tri, su tranh luan
xung quanh tinh hgp phap chinh tri, mbi quan h¢ gitra hién thyc chinh tri va tinh hop
phap, 1y thuyét hop phap va khoa hoc chinh tri, tinh hién dai va hop 1y ctia khoa hoc
x3 hoi va tinh hop phap, kinh nghiém cta cong dong vé tinh chinh dang chinh trj...
Dac biét tac gia nhan manh céc nha lanh dao muén duoc huong tinh hop phép, chinh
dang trong x4 hoi dan chu thi ho phai ¢ trach nhiém 16n hon ddi véi xa hoi.

Bai bao “Vai tro cac Pang chinh tri néi chung, dang cam quyén néi riéng doi
v6i Nha miede trong chii nghia tw ban hién dai (Qua khéo sdat mét s6 mé hinh tiéu
biéw” ciia Nguyén Xuan Té va Piang Dinh Thanh (2003) [106, tr.24-28]. Cac tac gia
da di sdu phén tich vai trd, vi tri clia cac dang chinh tri néi chung, dang cim quyén
noi riéng trong h¢ théng chinh tri tu ban. DPac biét 1a vai tro cua Pang Cong san caAm
quyén d6i voi nha nude. Trong d6 nhan manh dén diéu kién dé mot dang chinh tri ¢6
thé tr¢ thanh dang cam quyén ¢ mot sd nude tu ban d6 1a: C6 t chire, hé tu tudng
du manh va tuyén truyén, gido duc hé tu tuong, duong 16i cia Pang minh cho cac
thanh vién va cong chiing dé co kha nang thu hut lyc lugng vé minh va nhan duoc
su ung ho cling nhu bao vé cua cac luc luong xa hoi. Bdo dam $6 ung vién la thanh
vién ctia Pang thing cir tham gia vao cac co quan nha nudc va c¢é kha nang thuc hién
loi ich ciia Pang. Pang nim chinh quyén théng qua doi ngii Pang vién 1a cong
chtre, vién chtrc trong cac co quan 1ap phap, hanh phéap va tu phap. Xay dung chu
treong, cwong linh, chinh sach dung din ciia Pang, phu hop, phan anh va théa man
nguyén vong cua cac tang 16p nhan dan va cam két thuc hién néu thing cir va lap
dugc chinh phu.

Hoang Chi Bao (2006) véi bai viét “Pdng cong san cam quyén ldanh dao Nha
niede va xa hoi trong sw nghiép doi méi — Mot sé van dé dat ra” [2, tr.33-37] da nhan
dinh Pang cam quyén, trudc hét 1a Pang c6 quyén luc trén thuc té. Quyén lyc ciia
bang caAm quyén duoc thé hién truc tiép ¢ vai tro 1anh dao cua Pang ddi voi Nha

nudc, cac doan thé, cac to chue trong h¢ thong chinh tri va trong toan xa hoi. Tu do
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tac gia cling phan dinh rd nhitng khac biét gitta Dang va Nha nuée trén mot sb nhitng
mat can ban nhu: quyén luc, su lanh dao, hé théng td chuc bo may, phuong phap
lanh dao. Nhan thirc dting nhitng khac biét d6 s& 1a co s¢ dé thuc hién nhitng ddi méi
trong Pang, trong Nha nudc va hé théng chinh tri néi chung, nham lam ting hi¢u
qua lanh dao cia Pang cAm quyén, quan Iy cia Nha nudc, tham gia kiém tra, giam
sat ctia cac doan thé.

Nguyén Van Huyén (chu bién) (2011) voi cudn sach Pdang Céng sdan cim
quyén, ndi dung va phirong thirc cam quyén cia Pang” [45], cudn sach duoc két cau
1am 3 phan vé6i 12 chuong: Phan thi nhat: Tong quan vé nhiing van dé 1y luan chung
vé Pang cam quyén va Pang cong san cam quyén; Phan tht hai: Noi dung va phuong
thirc cAm quyén cua bang — Thuc trang va nhiing van dé dat ra; Phan thi ba: Nhitng
diéu kién va yéu cau dam bao sy cam quyén cta Pang va nhiing giai phap doi mai
ndi dung, phuong thirc cdm quyén ctua Pang. Cudn sach di lam rd nhimng luan ctr
khoa hoc vé Pang cam quyén, ndi dung cAm quyén ctia Pang trong bdi canh hién
nay, trong d6 tac gia chu trong dén quan diém ctia chu nghia Mac — Lénin va tu tudng
H6 Chi Minh, thyc trang sy cam quyén cta Dang, thong qua d6 gdp phan giai quyét
nhirng van dé dit ra trong phuong thirc cdm quyén cua Pang can dugc xac dinh nhu
thé nao dé khong trai voi Hién phap va phap luat ciia Nha nude, khong trai nguyén
tac quyén lyc thudc vé nhan dan, dong thoi dua ra nhitng phuong hudng, giai phap
nham nang cao vai trd 1anh dao va cam quyén ciia Pang. Trong nghién ctru ctia minh,
tac gia cho rang dé khong roi vao chuyén quyén doc doan trong Dang thi van dé séng
con duoc dit ra trong hoat dong ctia Pang, cia ché d6 ta d6 13 phai d6i méi phuong
thirc cAm quyén. Dic biét tic gia con dé cap dén kinh nghiém cam quyén ciia mot sd
Pang chinh trj tiéu biéu trén thé giéi nhu Lién x6, Trung Quéc, cac nudc phuong
Tay, phén tich va lap luin rd rang vé van dé “tinh chinh dang cua sy cam quyén duy
nhit ciia Pang Cong san” & nudc ta. Cudn sach s& 1a tai liéu tham khao bo ich cho
chuong 2 va chuong 4 cua luén an.

Ding Dinh Téan, Pang Minh Tuin (d6ng chii bién) (2012) v6i cudn sach “Thé

~

ché Pdng cam quyén: Mot s6 van dé 1y ludn va thiee tién” [104]. Cudn sach dugc
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chia 1am 5 phan dé cap dén cac nodi dung: sy can thiét xay dung thé ché Pang cam
quyén trong dinh huéng d6i méi chinh tri & Viét Nam; Nhiing dic diém chi yéu vé
thé ché cua mot s6 Pang cAm quyén trén thé gidi; Thé ché DPCSVN lanh dao nha
nudc — thanh tyu va nhimg van dé dit ra hién nay; Dinh hudng va nhiing giai phap
co ban. Trong cudn sach nay, cac tac gia di di sdu phan tich va ching minh nhitng
van dé co ban vé thé ché ciia Pang cam quyén trong xa hoi, su can thiét xay dung
thé ché Pang cAm quyén trong dinh huéng d6i mai chinh tri & Viét Nam véi mot s6
nhirng dic diém chi yéu, 1am rd nhitng ndi dung 1y luan, thuce trang ciing nhu phuong
huéng, bién phap xay dung thé ché Pang lanh dao Nha nudc, gop phan giai quyét
nhimg van dé dit ra trong cong cudc ddi méi & nude ta — nhat 1a van dé chinh dén
Pang, xdy dung va hoan thién nha nudc, phat trién nén dan chii xa hoi chu nghia
trong thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai héa va hoi nhap qudc té theo tinh
than nghi quyét Pai hoi XI ciua Pang.

Lé Hiru Nghia va cac cong su (2013) véi cudn sach Xdy dung Pdng cam
quyén trong qud trinh phat trién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia &
Viét Nam [88] dd phan tich, tim hiéu nhitng van dé 1y luin thuc tién vé Dang Cong
san cAm quyén, xdy dyng Pang cAm quyén trong qué trinh phat trién kinh té thi
truong dinh hudng x4 hoi chil nghia & Viét Nam va kinh té hang hoa theo co ché thi
truong dinh huéng xa hoi chi nghia & Lao. Dong thoi trén co sé phan tich nhing
twong déng va khac biét ciia cong tac xay dung Pang cam quyén trong diéu kién
kinh té thi trudng cua mot s6 nudce trén thé gidi, tir d6 rat ra bai hoc, nhitng kinh
nghiém dé 1am tét hon cong tac xay dung Pang cAm quyén tai Viét Nam trong diéu
kién hién nay.

Bai viét “Vé phuwong thirc cam quyén cia Pdng” [38, tr.22-26] cua Vi Vin
Hién (2014). Trong bai viét, tac gia dd néu quan niém vé& phuong thirc cAm quyén
clia Pang, theo tic gia: Pang Cong san Viét Nam cam quyén la Pang nam chinh
quyén, xay dung va t6 chtrc bd may chinh quyén dé théng qua hé thong chinh quyén
lanh dao dat nude tién 1én chu nghia xa hoi. Phuong thirc cam quyén cua Pang chinh

1a cach thirc, bién phap dé thuc hién viéc cam quyén c6 hi¢u qua nhat. Tac gia ciing
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nhan dinh vé Pang Cong san cAm quyén va phuong thirc cAm quyén ciia Pang Cong
san Viét Nam c6 nhitng nét dic th so voi cac nudc khac trén thé gisi d6 1a dé thé
hién sy 1anh dao véi toan xa hoi, 1a sy uy thac ctia nhan dan, 1a Bang duy nhit cam
quyén, va néu Pang mat cam quyén s& mat luon ché do nén day 1a diéu hét sirc hé
trong. Trén co s& nhitng nhan dinh khéi quat vé phuong thirc cAm quyén ciia Dang
ta trong thoi gian vira qua v6i nhirg thanh cong bén canh mot sb nhitng han ché tir
do tac gia dé xuét 4 giai phap dé giai quyét nhimg van dé dit ra trong tinh hinh méi
hién nay nhu chd trong tong két thuc tién, c6 co ché két hop ca vé to chirc bd may
cling nhu chirc niang nhiém vu giira cac co quan ctua Pang va Nha nudc, day manh
dan chu va nang cao nang lyc va tang cuong ren luyén gido duc can by Pang vién...

Duong Trung Y (2015), trong bai viét "Mgt sé nhdn thirc vé Pdang Cong sin
cam quyén", tai Ho1 thao khoa hoc: Ndang cao vi thé, vai tro va trach nhiém cam
quyén ciia DCSVN trong tinh hinh hién nay [130, tr.199] da phan tich sy phat trién
nhan thirc ciia Pang Cong san Viét Nam vé Pang cam quyén, muc dich va trach
nhiém...Theo tac gia, dé thuc hién ding vai trd cAm quyén ctua Pang cAm quyén
trong thoi ky méi doi hoi can phai giai quyét moi quan hé gitta Pang v6i Nha nudc,
cic doan thé nhan dan. Pang phai dé ra duoc cwong linh, duong 16i, cha truong,
chinh sach 16n trén céc linh vuc trong yéu cta doi song xa hoi bai day chinh 1 “ngon
co chién dau” dinh huéng cho moi hoat dong ctia Pang.

Nguyén Ba Duong (chu bién) (2017), “Pdng Céng sdan Viét Nam cam quyén,

~

A9

Iy ludn va thuec tién” [11]. Cudn sach da 1am rd hon nhitng van dé Iy luan — thuc tién
ciia Pang Cong san Viét Nam cam quyén, phén tich gia tri va y nghia thoi su cta hoc
thuyét Lénin, tu tuong H5 Chi Minh vé xdy dung Dang cam quyén, néu 1én nhiing
vai trd cam quyén cta Pang Cong san Viét Nam va dé giir viing vai tro 1anh dao cua
Pang cam quyén dbi v6i Pang Cong san Viét Nam thi quyén luc d6 phai dugc ché
dinh boi sy ty thac ciia nhan dan, Pang phai luén nang cao tim tri tu¢ ctia minh, cam
quyén trong sach virg manh. Bén canh dé cudn sach ciing néu 1én kinh nghiém cam
quyén cua cac Pang Cong san & mot s6 nude X4 hoi chii nghia va kinh nghiém cam

quyeén cua Bang Cong san Vi¢t Nam trong xay dung va doi mdi dat nudec.
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Tac gia Qu Qingshan (2020) trong cudn sach “Nghién citu cdc quy ludt vé su
quan tri cua Dang Cong san” [140], 1a mdt cong trinh nghién ctu va xay dung ly
luan cta cha nghia Mac. Trong d6 tac gia dit 1y thuyét va phén tich thyc tién vé su
diéu hanh ciia Pang Cong san trong lich sir 500 ndm phat trién cua thé giéi. O do,
tac gia quay tro lai su tiét 10 ban dau vé cac quy ludt quan tri cua dang Macxit cta
cac nha vin c6 dién va nha cb vin cach mang, dong thoi phan tich nén tang cia su
quan 1y ciia Pang Cong san Trung Qudc va viéc kham pha con dudng din t6i sy quan
tri. Viéc tao ra va phat trién mot phuong thirc cdm quyén méi va mot linh vire hiéu
biét m&i vé phap luat cua Pang Cong san Trung Qudc trong thoi ky méi, da dugc
tinh chinh va tong két 12 vin dé co ban vé phép luat cia Pang Cong san Trung Qudc.
1.1.2. Nghién ciru thwe tién, thwe trang phwong thirc cim quyén ciia Ding Cong
san Viét Nam

Sach “Paéi mdi & Viét Nam - Thuee tién va nhdn thirc Iy lugn” cia Nguyén Trong
Phuc (cha bién) (2007) [92]. Cudn sach gdm c6 hai phan chinh: Phan tht nhét, qua
trinh thyc hién cong cudc d6i méi & Viét Nam. Trong phan nay, tac gia di phan tich,
luan giai kha toan dién vé cong cudc d6i méi & Viét Nam trong sudt 20 nim (tir 1986
dén 2006). bac biét, tac gia da lam rd dugc nhitng bude di, nhiing budc chuén bi,
nhitng d6t pha trong tu duy ctia Dang tir truée d6i méi va coi Doi méi 1a mot sy lya
chon khong dé dang cuia Pang; Phan thtr hai, mot s6 van dé nhan thic 1y luan vé
cong cude doi mai. Trong phan nay, tac gia di dé cap va ludn giai kha nhiéu van dé
mang tinh ly luén nhu: Tu duy chinh tri cia Bang Cong san Viét Nam, tu duy kinh
té thi truong, tu duy vé hoi nhap kinh té qudc té trong thoi ky d6i méi v.v.. dé tir d6
tac gia rat ra duoc nhirng kinh nghiém xay dung chil nghia xa hoi trong thoi ky d6i
moi. Dong thoi, tac gia da chi ra tinh trang kém phat trién ¢ nudc ta, tir d6 dit ra yéu
cdu nang cao ning lyc ldnh dao cua Pang cAm quyén nhu: khong ngimg nang cao
ban linh chinh tri va tri tué cia Pang; d6i méi t6 chirc, bd may gan lién v6i d6i méi
phuong thire lanh dao cua Pang; nang cao trinh dg, nang luc va phém chét, dao duc
cua can bg, dang vién. Pac bi¢t, trong cudn sach tac gia da di sau phan tich, lam rd

su phat trién trong tu duy 1y luan ciia Pang vé chinh tri, kinh té qua cac ky Dai hoi
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dé khang dinh vai tro duy nhét lanh dao cua Pang d6i voi Nha nudce, dan toc trong
sudt 20 nam. Nhirng ndi dung ctia cudn sach 1a thong tin bo ich can duoc tham khao
cho d@ tai luan an.

Cudn sach "Vj tri cam quyén va vai tro lanh dao ciia BPang Céng san Viét Nam
trong diéu kién méi" [85] ciia BS Hoai Nam (chi bién) (2008). Trong cudn sach, tac
gia d4 phan tich va khang dinh vai trd quan trong ctia Pang nhét 13 vai trd cam quyén
ctia Pang trai qua hon 70 nam lanh dao dat nuwéc, ddng thoi luan gidi nhitng van dé
Iy luan va thuc tién co ban vé vi tri cAm quyén va vai tro lanh dao cua Pang Cong
San Viét Nam trong diéu kién nén kinh té thi truong dinh huong xa hoi chu nghia.
Cudn sach ciing da dé cap toi mot s6 van dé 1y ludn mang tinh khai quat vé Pang
cam quyén trong hé théng chinh tri @ mot s6 nude tu ban nhu Anh, Phap, Puc, Thuy
dién, My, Nhat, Han Qudc va Malaisia... Tac gia cling nghién ctru vé su cam quyén
ctia Pang cong san Trung Qudc trong diéu kién cai cach md cira, xay dung chi
nghia x4 hoi mang dic sic Trung Qudc, tir d6 1am tham chiéu cho Pang ta va dé
xuat giai phap nang cao vi tri va vai trd cam quyén, vai tro 1anh dao ctia Pang Cong
san Viét Nam.

Thayer, Carlyle A (2009) “Political Legitimacy of Vietnam’s One Party-State:
Challenges and Responses” [136, 47-70], tac gia da tap trung phan tich cac thach
thirc d6i véi quyén lyc ctia Nha nudce chi c6 duy nhat mot Dang cam quyén cta Viét
Nam va cidch ma Nha nudc phan tng trude cac thach thirc d6. Trong bai viét ndy, tac
gia dd néu 1én 3 thach thire anh huong dén s cAm quyén cua Pang va sy hop phap
clia nha nudc nhu: van dé khai thac bauxite & Ty Nguyén - thach thirc khang dinh
ctia nha nuéce ddi véi tinh chinh dang chinh tri trén co s& thuc hién; van dé biéu tinh
ctia Cong gido vé s hiru dat dai - thach thirc tuyén bd cia Nha nudce vé tinh chinh
dang duya trén co sé hop 1y, hop phap cua cac khu dat thudc Nha nudc quan 1y; cac
bat dong chinh tri hay nhiing lo ngai vé van dé méi truong va quan hé voi Trung
Quéc ciing chinh 1a thach thic tuyén b cia Nha nudc vé tinh chinh dang dua trén
cht nghia dan toc. Trén co s& do, tac gia ciing khang dinh va chi rd, cung véi cach

xur y vira mém déo vira ciing ran ctia Viét Nam trong nam 2009 thi tat ca cac thach
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thurc nay ciing s€ dugc Pang Cong san Viét Nam thao luén tai Pai hoi lan thu XI
cua Dang.

Bai viét “Mgt Pdang duy nhdt cam quyén — san pham tdt yéu cia thye tién chinh
tri - xd hoi 6 Viét Nan” [94, tr.45-49] ctia Pham Ngoc Quang (2010). Trong bai viét,
tac gid da so lugc khai niém vé da nguyén chinh tri, phan tich bdi canh xac 1ap vi tri
duy nhat lanh dao x hoi, xac 14p vai trd duy nhat cAm quyén cua Pang Cong san
Viét Nam, tac gia dd chimg minh yéu t6 “ddc 1ap dan toc gan lién v6i chi nghia xa
h6i” ma Pang ta theo dudi chinh 13 h¢é gid tri mang tinh xuyén sudt cho cach mang
Vi¢t Nam, cd trong qua khir, hi¢n tai va twong lai. Chinh nho c6 hé gia tri ding dén,
cao ca ndy ma nhan dan tin & Pang, quyét tim thuc hién va cu thé hoa nhitng quan
diém, chu truong, duong 16i cua Pang. Véi sy sang tao cia minh trong lao dong,
trong cong viéc, nhan dan d bién chu truong, dudng 16i cua Pang thanh hién thuc
sinh dong trong cudc séng. Tac gia cho rang, viéc PCS Viét Nam dugc trao quyén
lanh dao duy nhat, cAm quyén duy nhat nhu mot lya chon tit yéu, khach quan cua
lich str chir khong phai do ap dit cua Hién phap. Vi, Hién phap khong tao ra vi tri d6
ctia Pang, ma chi 1a sy ghi nhan mot thuc tién chinh tri - xa hoi d duoc xac 1ap trong
thuc té. Nhu vay, tac gia cho réng, DbCS Viét Nam c6 duogc va gilt virng dugc vai tro
cAm quyén mot cach chinh déang chinh 13 nhd ¢ hé gia tri ding din ma nhan dan tin
va lam theo chir khong phai nhd su ap dat tir quy dinh vai trd cdm quyén mang tinh
phap 1y dén tir Hién phap.

Mach Quang Thing (2011) véi bai viét "Mét s6 vin dé vé Pang Cong sdan Viét
Nam cam quyén trong diéu kién méi” [108, tr.3-8]. Trong bai viét ndy tac gia da luan
giai 1am rd mot s6 van dé vé DPCSVN cam quyén trong didu kién moi; d6 1a sy cAm
quyén ctia Pang duoc ché dinh béi su ty thac clia nhan dan; Pang phai nang cao tam
tri tu€, kién dinh va sang tao hon nira chi nghia Méc - Lénin va tu tuong HO Chi
Minh; Bang phai that sy trong sach, viing manh; tiép tuc d6i méi phuong thure 1anh
dao ctia Pang. Vé van dé phuong thirc 1inh dao ciia Pang cong san cam quyén, theo
tac gia can co tinh linh hoat & mdi cip. Trong diéu kién méi su ldnh dao ctia Pang

quan trong nhat 1a thong qua nha nudc, d6i maoi phong cach, 1€ 16i lam viéc cua céc
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co quan lanh dao ctia Pang tir Trung uwong dén co so, thuc hién tét ché do 1anh dao
tap thé, di doi véi phéat huy tinh than chu dong sang tao va trach nhiém ca nhan, nhat
13 nguoi dung dau.

Mach Quang Thang (2011) véi bai viét “Pdng Céng san Viét Nam cam quyén
trong giai dogn hién nay” [109, tr.4-12] tac gid nhan dinh: Chua bao gid nhu trong
giai doan hién nay, nhitng van dé 1y luan va thyc tién vé xay dung dang cim quyén
lai gén b6 chit ch& v6i nhau dén nhu vay, Su cam quyén cua Pang Cong san Viét
Nam thé hién & viéc day la mot dang chinh tri duy nhét trong xa hoi Viét Nam, Bang
khong nhiing dang lanh dao chinh quyén ma con lanh dao ca hé théng chinh tri, rong
hon 1a 1anh dao toan xa hoi. Qua do6 tac gia da chi ra nhitng néi dung ma Pai hoi XI
ciia Pang di van dung sang tao va phat trién thém mot bude nhimng van dé co ban
ctia chii nghia Méc - Lénin va tu tuong H6 Chi Minh vé xdy dung Dang cam quyén
d6 1a: Thir nhat, quyén ma Dang “cam” duge ché dinh béi su uy thac ctia nhan dan;
Tht hai, Pang phai luén luén nang cao tam tri tué ctia minh; kién dinh, kién dinh
hon nira; sang tao, sang tao hon nita chu nghia Méc - Lénin, tu tudng HO Chi Minh;
Thi ba, Pang cAm quyén phai trong sach, vitng manh dé giit virg va phat huy vai
trd ctia minh. Dé lam duoc didu nay, Tac gia ciing dua ra mot so giai phap dé nang
cao niang lic cdm quyén cua Dang dap tng duoc trong diéu kién méi, nodi dung tap
trung vao hai vin dé: Mot 13, dé phong va khic phuc nhitng biéu hién tiéu cyuc: dic
quyén, dac loi, xa ro1 nhan dan, quan li€u, tham nhiing; khéc phuc tinh trang mot $6
can bg, dang vién thodai hoa, bién chat, suy thodi tu tudng chinh tri, dao dtrc, 16
song,... Hai 13, bao dam va phat huy dan chu trong diéu kién mot Pang; Thir tu, tiép
tuc d6i méi phuong thic ldnh dao ciia Pang cam quyén ddi véi hé thong chinh tri va
toan xa hoi, mudn vay theo tac gia, moi sy tiép tuc d6i mai phuong thtrc 1anh dao
ciia Pang déu dua trén nguyén tic: Pang lanh dao bang cwong linh, dudng 161, chu
trrong, bang thé ché hoa; bang hé thong to chirc; bang sy hoat dong tich cuc ciia doi
ngil can bd, dang vién trong cac co quan nha nudc, Mit tran va cac doan thé chinh
tri - xa hoi; béng quan 1y cong tac can bo; béng su guong mau cta can bo, dang vién,;

bang su kiém tra thudng xuyén trong cac t6 chire do.
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Dé cap dén van dé phuong thirc cAm quyén ctua Dang ddi véi Nha nude dudi
goc do 1y thuyét quyén luc, 1y thuyét hé théng co bai “Péi mdi phwong thire lanh
dao cia Ddng trong diéu kién Pang cam quyén hién nay — van dé dang dat ra” cua
Ho6 Ba Tham (2012) [112]. Trong bai viét, tac gia cho rang Dang ta dang mac phai
mot s6 van dé kha co ban trong giai doan hién nay nhu tha hoa quyén luc, 16i hé
thdng, t6 chirc con cong kénh, kém hiéu qua... va no lién quan dén phuong thirc 1anh
dao — phuong thirc cam quyén cua DPang. C6 thé néi day chinh 1a nguyén nhan din
dén su tha hoa vé chinh trj dao duec, 16i séng cua mot bo phan khong nho can bd Pang
vién va 1am giam uy tin cia Pang d6i voi nhan dan. Theo tac gia néu nhu trong hoat
dong cua Pang, Pang 1am thay hay bao bién cong viéc ctia chinh quyén, ap dit sy
lanh dao, lam dung quyén lyc thi s& tré nén ddc quyén, doc doan, chuyén quyén trong
hoat dong cia minh — Pay la biéu hién cta tha hoa — tha hoa quyén luc. Bén canh
d6, mot trong nhitng vin dé ndi bat trong bai viét cua minh d6 1a tac gia cho rang,
Pang trd thanh Pang cAm quyén c¢6 mit chua that hop hién nhu nhan dan chua phuc
quyét Hién phap, chua ty quyén cho Quéc hoi, cac chirc danh nhu Tong bi thu cua
Dang van khong ndm céc chirc vy 16n nhat ciia Nha nude va van khong do dan bau,. ..
Phén tich nhiing bt cip trong cau triic, co ciu quyén luc chinh tri hién nay, tac gia
cho ring can phai d6i mdi, tai cdu tric lai co cdu quyén lyc chinh tri theo huéng:
Thi nhat, Pang phai thyc su “ hoa than vao Nha nude”, trong d6 quyén luc ciia Pang
vira ton tai trong nha nudc vira ton tai ngoai nha nudc nhung trong do thi ton tai trong
nha nuée 1a chinh. Quyén luc ciia Pang phai tré thanh trung tim trong quyén luc
Nha nude, trong quyén luc cta nhan din, dugc nhan din Gy quyén va thira nhan bang
14 phiéu va nhu thé mai 1a quyén luc chinh tri hop hién hop phap. Thit hai, phai d6i
mo&i co ché bau ctr trong sy nhat thé hoa ciia nd. Thir ba theo tac gia “khi thira nhan
co ché kiém soat quyén luc giita quyén luc 1ap phap — hanh phap — tu phap thuc chét
thira nhan tam quyén phan lap theo noi dung thé ché mot Pang. Do chinh 1a da
nguyén vé phuong thirc ma nhat nguyén vé ban chat”. Nhu vay, trong bai viét cila
minh, tic gia dd dé cap dén nhirng van dé hop phap, tinh chinh déng trong phuong

thirc cam quyén cua Pang.
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Lé Hitu Nghia, Bui Pinh Bén (dong chu bién) (2013) véi cudn sach “Thdam
quyén va trach nhiém cia Pang cam quyén va Nha niede trong viéc thuwce thi quyén
liec nhan déan” [89]. Tt cach tiép can phép 1y, bam sat phap luat, véi 4 chuong cua
cubn sach tac gia da dua ra quan niém vé Pang cAm quyén dong thoi chi ra mot sd
dic trung co ban vé Pang cam quyén, thAm quyén cia Pang cong san dic biét trong
thoi ky méi voi nhiéu su thay dbi. Bén canh do tac gia ciing canh bao phong ngira
nguy co tach biét Pang va Nha nudc trong to chirc thuc thi quyén luc quan 1y do vay
phai phan biét gitta quyén han cua Pang dbi voi xi hoi véi tu cach 13 Pang cam
quyén. Trén co so danh gia 25 nam thyc hién d6i méi, tic gia ciing da chi ra nhimng
tdn tai, han ché va nhirng van dé can thyc hién nhét 1a thyc hién thAm quyén, trach
nhiém cta Pang va Nha nudc trong cac quy dinh hién hanh vé quyén lanh dao cua
Pang va quyén han ciia Nha nude khong rd rang da ddn dén tinh trang suy giam vai
tro lanh dao cua t6 chirc Pang va suy giam hiéu luc hiéu qua quan 1y cia co quan
Nha nudce. Trong diéu kién mot Pang duy nhat cdm quyén, theo tac gia thi bo may
nha nudc do Pang lap ra, dé thuc hién chic ning quan Iy Nha nudce, phuc vu nhan
dan. Do d6 can ¢ yéu ciu cu thé dbi voi ban than Pang. Téc gia cling xac dinh tinh
chit, pham vi, tham quyén va trach nhi¢m ctia BPang, Nha nudc trong mat s6 linh vuc
trong yéu nham phan dinh ranh gi6i thyc hién chirc ning lanh dao cia Pang va chic
nang diéu hanh, quan 1y x4 hoi ciia Nha nudc. Co thé néi day 1a cong trinh khoa hoc
nghién ctru chuyén sau vé tham quyén va trach nhiém cta Pang cAm quyén va Nha
nude trong viée thuc thi quyén luc ciia nhan dan, 1 can cir quan trong cho nhitng
nghién ctru m&i vé mdi quan hé giita Pang lanh dao, nha nudc quan Iy va nhan dan
lao dong Iam chu.

Ngb Huy Tiép (2017) véi bai viét "Bdng Céng san Viét Nam cam quyén va
phirong thite cam quyén cia Pdang hién nay [119]. Trong bai viét, tac gia dd dua ra
quan niém va phan tich, 1am rd ndi ham vé Pang Cong san Viét Nam cim quyén
trong d6 tac gia dua ra 4 ndi dung khang dinh vai tro va vi thé cdm quyén cua Pang
nhu: Pang 1 nhan t6 quyét dinh thing loi cua su nghiép cach mang do nhan dan tién

hanh, Pang chiu trach nhi¢m trude nhan dan va dan tdc veé sy phat trién moi mat cia
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dat nu6e, Pang dai dién cho qudc gia, din toc thiét 1ap mbi quan hé hoa binh hitu
nghi véi cac qudc gia, dan toc khac trong cong dong qudc té, Pang 1a chi thé thuc
hién médi quan hé gin bé mat thiét giita Pang v6i nhan dan. Trén co sé do, tac gia da
xéac dinh mot s6 phuong thirc cAm quyén ctia Pang nhu: Pang cam quyén bang tién
hanh cac hoat dong tu tudng, 1y luan khoa hoc, dan chu va tuan theo phép luat; Bang
cAm quyén bang xay dung t chirc, bd may nha nude dan chu, khoa hoc va tudn theo
phap luat; Pang cam quyén bang thiét 1ap co ché kiém soat quyén luc nha nuéc va
kiém tra gidm sat Pang vién, to chirc hoat dong trong cic co quan quyén luc nha
nudc mot cach khoa hoc, dan chu va cho rang day 1a bién phap quan trong nhat trong
phuong thirc cAm quyén ctia Pang.

Nguyén Viét Thong (2014) trong bai viét “Mgt s6 vin dé vé Pdang cam quyén”
[113, tr.27] d4 phan tich thuc trang cong tac xdy dung Pang cAm quyén & nudc ta
qua 30 nim d6i moi d6 1a d6i moi vé ndi dung lanh dao, vé d6i méi phuong thirc
lanh dao, phuong thirc cAm quyén cua Pang tac gia da chi rd vai trd cta nhan dan
ngay cang cao trong doi mdi phuong thirc cdm quyén cua Pang thong qua sy dé cao
co ché: Pang lanh dao, Nha nuéce quan 1y, nhan dan lam chu. Tac gia cling phan tich
nhimg nguy co 16n ddi voi vai trd cdm quyén ctua Pang: Nguy co tu dién bién, ty
chuyén hoa; Nguy co vé tham nhiing, lang phi; Nguy co vé “loi ich nhom”, nguy co
sai 1am vé duong 16i, di chéch hudng xa hoi chu nghia, nguy co quan liéu, xa rdi
quan chung. Tir d6 dy bao nhitng nhén té tac dong dén sy 1anh dao ctia Pang, thong
qua d6 d& xuit hoan thién nhitng quan diém muc tiéu d6i méi hoan thién phuong
thire 1anh dao, phuong thirc cAm quyén cia Pang d6 13; Poi méi ndi dung phuong
thire 1anh dao, phuong thirc cAm quyén phai trén co sé nhiém vu coéng cudc doi méi;
thuc hién ding nguyén tic tap trung dan chi, phai chi dong tich cuc, dong thoi can
trong, ¢6 10 trinh, budc di viing chic; Pdi méi ¢ cac cip, nganh phai quan triét
nguyén tac chung, pht hop dic diém, nhiém vu chinh tri; d6i méi phai 13 trach nhiém
cua bang, Nha nudc, mat tran to quéc va cac doan thé chinh tri xa hoi va nhan dan.

Lé Hiru Nghia (2014) v6i bai viét “ Doi mdi phwong thire lanh dao ciia Pdng

doi voi Nha nudc va cdc to chiee chinh tri - xa hoi trong diéu kién mot Pang cam
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quyén” dang trén tap chi Ly luan va thuc tién s6 9(143) [90, tr.6-21] d3 phan tich va
chi rd trong nhiing ndm doi méi, Dang rat coi trong vi¢c tang cuong sy lanh dao cua
Pang va d6i méi phuong thirc ldnh dao ctia Pang d6i v6i Qubc hoi, dbi véi Chinh
pht va cac b nganh thudc chinh phu, doi mai ddi véi toa dn nhan dan va vién kiém
sat nhan dan, d6i m&i Mt tran T6 quéc va céc to chic chinh tri - x3 hoi. Nho d6 da
gilt vitng dugc vai tro 1anh dao cuia Pang ddi voi xa hoi vira phat huy va nang cao
hiéu qua quan 1y kinh té - x4 hoi ctia Nha nuéec.

Dinh Ngoc Giang (2015) trong bai viét “Pdng cam quyén va phwong thirc lanh
dao cua Pang déi véi Nha nude” tai Hoi thao khoa hoc: Ndng cao vi thé, vai tro,
trach nhiém cam quyén ciia Pang cong san Viét Nam trong tinh hinh hién nay” [32,
tr.103-112] d chi rd trong qua trinh d6i mé&i dat nudc can phan dinh rd phuong thirc
lanh dao ctua Pang nhét 1a d6i véi Nha nudce, dic biét trong diéu kién Dang cAm
quyén, can phan biét va thuc hién tét ndi dung, phuwong thic lanh dao cua Pang. Trén
co so tong két, danh gia nhitng két qua dat duoc, tic gia ciing chi ra nhitng han ché
can khéc phuc.

Ngb Huy Tiép (2015) véi bai viét “Bdng cong san Viét Nam cam quyén hay
lanh dao chinh quyén” [118, tr.239] d3 dit ra van dé do 1a giita Pang cam quyén va
Dang 1anh dao chinh quyén c6 sy phan dinh nao khong va sy khac biét gitta hai khai
niém nay nhu thé nao? Pé giai quyét van dé dit ra 4o, tac gia da tiép can van dé cim
quyén trén pham vi rong hon va cho rang trong cac nha nudc dan chu, quyén luc
thudc vé nhan dan, théng qua bau cir dé bau dai dién ctia minh tham gia vao bo may
nha nudc... do vay diéu kién tién quyét ciia chinh dang cAm quyén 1a “ndm” quyén
1ap chinh phu, dang vién cua Pang khong chi nim gt cac vi tri trong yéu cta chinh
phi1 & ca 3 nhanh quyén luc: 1ap phap, hanh phap va tu phap ma con nam hé tu tuéng
va céc cong cu tu tudng dé xay dung nén tang tu tudng cta ché do, phuc vu viée cam
quyén. Tir d6 tac gia dé xuat 8 giai phap dé nang cao niang lyc cAm quyén cua Dang
Cong san Vi¢t Nam trong giai doan hién nay do 1a: Kién dinh muc tiéu doc 1ap dan
toc va chu nghia xa hoi, kién dinh van dung sdng tao chu nghia Mac - Lénin, tu tudéng

Ho6 Chi Minh, giit vitng nguyén tac tap trung dan chu, tiép tuc doi mai phuong thirc
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cam quyén ndi chung va phuong thirc 1anh dao ctiia Pang dbi voi nha nudce ndi riéng,
giit viing va ting cudng ban chét giai cap cong nhan cua Pang, chu trong gido duc
bdi dudng lap trudng cua giai cap cong nhan, thudng xuyén cing cd mbi lién hé gin
b6 gitra Pang véi nhan dan, tiép tuc xay dung chinh ddn Déng vé moi mit.

Bai viét “Sy phat trién 1y lugn cia Pdng ta vé Pdng cam quyén qua gan 30
nam déi méi” cha Vii Van Phuc (2015) [93, tr.407]. Trong bai viét, trén co s& phan
tich su nhat quan, xuyén sudt cua Dang ta trong 1anh dao su nghi¢p d6i mai toan dién
dat nudc, khong ngimg b sung hoan thién nham xay dung Pang viing manh, doi
méi ndi dung va phuong thirc lanh dao ctua Pang tir Cuong linh 91 dén bd sung
Cuong linh tai Dai hoi XI. Khai quat nhitng quan diém, chu truong ndi bat ciia Pang
ta vé xdy dung Pang cam quyén trong gan 30 nim trén co s& khdo nghiém thuc té,
téng két thuc tién va nghién ciru 1y luan d6 1a: Khang dinh va phat trién nén tang tu
tuong d6i moi cua dang, phat trién 1y luan vé Pang Cong san Viét Nam cAm quyén
d6 12 1am ro hon van dé co ban vé tinh quy luat cia Pang Cong san Viét Nam cam
quyén trong thoi dai ngdy nay vé ndi dung cam quyén, vé phuong thirc cam quyén,
du bao nhitng nhan t6 tac dong dén d6i méi phuong thirc 1anh dao cua Pang. Tir d6
tac gia dé xuat mot s6 nhiém vu giai phap nhu: Tap trung d6i méi phuong thirc 1anh
dao cua Pang dbi véi Nha nudc; phuong thire 1anh dao cia Dang ddi voi Mit tran
T6 qudc va cac doan thé chinh tri x4 hoi; d6i m&i phong cach, 1& 16i 1am viée cta cac
co quan lanh dao Pang; thyc hién tot mbi quan h¢ va co ché Dang lanh dao, Nha
nude quan 1y, nhan dan 1am chi trong thuc tién.

Cudn sach “Méi quan hé giita Nha nwée va thi trieong trong diéu kién nén kinh
té thi truong dinh huong xa hoi chu nghia: thyc trang, van dé va dinh hwong chinh
sdch” ctia Vit Van Ha, Poan Minh Huan (2020) (dong chi1 bién) [35]. Cudn sach nay
1a su chét loc nghién ctru cua Dé tai thudc Chuong trinh Khoa hoc va Cong nghé
trong diém cap Qudc gia giai doan 2016 — 2020 “Nghién ciru khoa hoc 1y luan chinh
tri giai doan 2016 — 2020, ma s6 KX.04/16-20. Trong do céc tac gia cho réng: Quan
hé gitra nha nudc va thi truong co vai tro quan trong dac bigt ddi v&i hau hét cac nén

kinh té trong diéu kién hién nay. Trong nén kinh té hdn hop hién dai, ca nha nuée va
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thi truong cung diéu tiét cac hoat dong kinh té. Giai quyét hop 1y mdi quan hé nha
nude va thi trudng 13 chia khoa thanh cong ciia cac nén kinh té. Viée xtr Iy mdi quan
hé gitra nha nudc va thi truong, mot mat, thé hién trinh do phat trién ctia ché d6 chinh
tri, mat khac, phan anh trinh d6 phat trién cua nén kinh té thi truong tuong Ung. Cubn
sach dugc chia 1am 3 chuong: Chuong I trinh bay nhiing van dé 1y luan va kinh
nghiém thuc tién vé quan hé giita Nha nudc va thi truong trong nén kinh té thi truong
trén thé gidi; co sé ctia mdi quan hé va ndi dung co ban cia viée giai quyét mbi quan
hé gitra Nha nudc va thi truong; cic nguyén tic va cac yéu td co ban tac dong dén
giai quyét mbi quan hé gitra Nha nudc va thi truong; kinh nghiém quéc té trong giai
quyét mbi quan hé gitta Nha nude va thi truong va mot s6 bai hoc kinh nghiém tham
khao cho Viét Nam. Chuong II trinh bay qua trinh doi méi tu duy ciia Pang va Nha
nude ta vé vai trd cta Nha nude, caa thi truong, vé quan h¢ gitra Nha nudc va thi
truong; thuc trang vai tro cua Nha nudc, cua thi truong; vé quan h¢ gitra Nha nudc
va thi truong; thuc trang vai tro ciia Nha nudc, cia thi truong; danh gia thuc trang
giai quyét moi quan hé gitta Nha nude va thi trudng; thanh cong, han ché va nguyén
nhan trong giai quyét mdi quan hé gitra Nha nude va thi truong trong nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chi nghia & nude ta. Chuong I1I dé cap dén nhitng xu
huéng, quan diém, giai phap va dinh hudng chinh sach giai quyét mbi quan hé giira
Nha nudc va thi truong, hoan thién nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia ¢ nudc ta dén nam 2030.

Vi Nhu Khéi (cha bién) (2020) “90 nam Dang cong san Viét Nam — Nhitng
chang dwong lich sir vé vang” [50], trong cudn sach, tac gia da khai quat vé cac giai
doan lich st vé vang cua Pang cua dan toc tir van dé xac lap tu tuong, truyén ba tu
tudng, cac quyét sach quan trong ciia Pang trong cac thoi ky, phuong thie lanh dao
cua Dang va nhiing thanh tyu da dat duogc, tir do6 khfmg dinh vi tri to 16n trong lanh
dao, cAm quyén ciia Pang trong nhitng nim qua. Trong 90 nim qua (1930-2020),
Dang Cong san Viét Nam ludn trung thanh véi ly tudng ddce 1ap, tu do va chu nghia
x hoi; gitr vig, phat huy vai tro tién phong va ban chit cach mang cta giai cip

cong nhan, trung thanh vaéi 1oi ich cua giai cap va dan tdc; van dung va phat trién
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sang tao chi nghia Mac-Lénin, tu twéng H6 Chi Minh phu hop véi thyuc té dat nude,
dic diém moi cua thoi dai. Nho d6 da lanh dao nhan dan di dén thing loi, mang lai
loi ich chinh dang cho dai da s6 nhan dan. Cung véi sy van dong khong ngimg cua
lich sir, Pang da timg budc dan dat dan toc Viét Nam di tir thang lgi nay dén thang
lo1 khac, Iam nén cu¢c Cach mang thang Tam vi dai, hai cudc khang chién than thanh
chdng thuc dan Phap va dé qudc My xam luoc, giai phong hoan toan mién Nam,
théng nhat T6 qudc va sy nghiép hon 30 nim d6i méi xay dung va bao vé dat nudc.

Cudn sach “30 nam thuiee hién Cwong linh xdy dwng dat niede trong thoi ky qud
dg lén chii nghia xd héi” cua Hoi dong Ly luan Trung Uong (2020) [44] Cubn sach
duoc bién soan trén co s& tién hanh khao sat, diéu tra thuc tién mot cach cong phu;
chit loc, tiép thu hop 1y cac két qua nghién ctru méi ciia cic co quan, cac nha khoa
hoc; tham khao ¥ kién ctia nhiéu nha khoa hoc va chuyén gia thong qua cac cudc toa
dam, hoi thdo khoa hoc trong nudc va quéc té; déng tho1, nghién ctru, nghiém tic ké
thira cac két qua tong két hon 30 nam doi méi, tong két 20 nam thuc hién Cuong linh
nam 1991 (1991-2011),... No1 dung cudn sach duge két cdu thanh 3 phén: Phan thir
nhat: Su phat trién nhan thirc 1y luan chung vé chil nghia x hoi qua 30 nim thuc
hién Cuong linh nim 1991. Phan ndy nham lam rd ban chat va noi dung cua thoi dai
cling nhu cuc dién va tinh hinh thé giéi. Trong d6, bao gdm qua trinh phat trién nhan
thire ctia Pang, nhitng ndi dung da 1, nhitng van dé can rat ra va tiép tuc nghién ctiru
tir nhitng van dé cua thoi dai. Téng két nhitng dic trung x3 hoi x4 hoi chu nghia va
dinh hudéng con duong di 1é€n chu nghia xa hdi ¢ Viét Nam. Nhan thirc vé cac mdi
quan hé 16n phan anh quy luat, tinh quy luat ctia d6i méi, phat trién; Phan th{r hai:
Nhén thire va thue tién phat trién trén cac linh vuc qua 30 ndm thuc hién Cuong linh
nidm 1991. Panh gia nhan thirc va thuc tién trén toan dién cac linh vuc kinh té, van
hoa, xa hodi, con nguoi, quéc phong, an ninh, ddi ngoai, dan chu, dai doan két, nha
nudc phap quyén xa hoi chi nghia, vé Pang va xay dung Déang - nhitng noi dung da
18, nhitng van dé can tiép tuc nghién ctru; Phan thir ba: Panh gia tong quat, nguyén
nhan, bai hoc kinh nghiém, véan dé dat ra va dé xuét, kién nghi. Phan nay téng két va

danh gid qué trinh tir 1ac hinh thanh co ban 1y luan vé dudng 16i d6i mai, vé chu
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nghia xa hoi va con duong di 1é€n chu nghia xa héi ¢ Viét Nam dén bude dau hién
thuc hoa muc tiéu xay dung chu nghia xa hoi trong thoi ky qué do 1én chu nghia xa
hoi - thanh tyu, han ché, nguyén nhan. Ruat ra 5 bai hoc 16n sau 30 ndm thuc hién
Cuong linh nam 1991, nhitng van dé dit ra va 3 dé xuat, kién nghi vé cac cong viéc
can tiép tuc duge trién khai. bay la tai liéu hitu ich dugc dung tham khéo trong
chuong 3 cua luén an.

1.1.3. Nghién ciru quan diém, gidgi phdp déi mdi phwong thirc cim quyén ciia Ping
Cong san Viét Nam

Lé Van Ly (chu bién) (2002) trong cudn sach "Tuw twéng H6 Chi Minh vé vai
tro lanh dao va sirc chién ddu ciia Pang trong diéu kién Ddang cam quyén" [67]. Tac
gia da khai quét tu tudng H6 Chi Minh vé vai tro 1anh dao va nang cao sirc chién dau
ctiia Pang trong diéu kién Pang cam quyén trén co sé van dung sang tao, bo sung va
phat trién chu nghia Mac — Lénin vé Pang Cong san ¢ nude ta. Cudn sach ciing
khang dinh chi nghia Mac — Lénin, tu tuong H6 Chi Minh cé gia tri to 16n, din
duong cho moi thing loi cia cach mang Viét Nam, gop phan déc luc vao viéc ning
cao trinh d6 1y luan, trinh d6 1anh dao dé xay dung va phat trién dat nudce, thuc hién
muc tiéu phét trién cua Viét Nam.

Nguyén Phi Trong voi bai viét “Xdy dung Ddng cam quyén, mot sé kinh
nghiém thyc tién doi méi & Viét Nam” tai Hoi thao 1y luan gitra Bang cong san Viét
Nam va Pang cong san Trung Qudc vé xay dung Pang cam quyén (2004) [121]. Bai
viét gdbm 8 phan: (1) Pang 1 t6 chtc chinh tri cua nhimg ngudi ty nguyén ciing
chung mét chi hudng dau tranh cho lgi ich ctia mot giai cip hodc mot tang 16p nhat
dinh; (2) O Viét Nam, tir sau cach mang thang 8/1945 dén nay, Pang Cong san Viét
Nam la Pang cidm quyén; (3) Thuc té d6i méi ¢ Viét Nam trong gan 20 nam; (4)
Nhiém vu quan trong hang ddu cua cong tac xay dung Dang trong thoi ky doi moi 1a
phai phat huy truyén thong tbt dep, giit viing ban chat cach mang va khoa hoc cua
bang; (5) Trach nhiém cao cad va ndng né trude mot Dang cam quyén la vach ra
cuong linh, dudng 161 ding dan dé 1anh dao dit nudc, dan dit ca dan toc di 1én, tranh

duoc nguy co sai 1am vé duong 16i; (6) Pang cong san Viét Nam trong nhitng nim
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d61 moi thudng xuyén coi trong viée xay dung, ciing cb Dang vé td chirc, bao dam
n6i bo ludn doan két théng nhat co sirc chién déu cao; (7) Thyc tién nhitng ndm gan
day can chting minh sau sdc chan 1y can bo déng vai trd quyét dinh, cong tac can bd
la dac biét quan trong; (8) Lién hé chat ché voi nhan dan la quy luat ton tai, phat
trién, 12 nhan t6 quyét dinh tao nén sitc manh cua Pang. Téc gia cho rang, xay dung
DPang cam quyén 1a van dé rat rong 16n co ¥ nghia 1y ludn va thue tién quan trong.
Theo tac gia, Pang cAm quyén la Pang 1anh dao chinh quyén phuc vu loi ich cia giai
cap, tang 16p ma Pang d6 dai dién. Tur thuc tién 20 ndm d6i mai, phai ludn kién dinh,
nhat quan vai tro lanh dao, vi thé cam quyén ctua Pang, dong thoi lam tét cong tac
xay dung Dang, thuong xuyén lam t6t doi moi chinh ddn Pang va coi day 1a van dé
c6 tinh nguyén tic, 1a nhan t6 dam bao cho cong cudc d6i méi thanh cong, dua dat
nude phat trién. Tac gia cling nhdn manh cang di siu d6i méi cang phai giir viing,
tang cuong doi méi sy lanh dao ciia Pang, nim chic vai trd cam quyén cua Pang,
tuyét dbi khong duoc mo hd van dé nay 1a van dé cot tir trong toan bd cong tac xay
dung Dang.

Pham Ngoc Quang (cht bién) (2008), “Déi mdi, hodn thién phirong thirc linh
dao ciia Pang Cong san Viét Nam” [96]. Trong cudn sach céac tac gia di phan tich
va ching minh d6i méi phuong thire 1anh dao cua Pang 13 mot doi hoi khach quan
ctia tinh hinh méi qua d6 da dua ra 7 giai phap co ban trong d6 nhdn manh téi giai
phap ddy manh viéc nghién ctiru dé xay dung va hoan thién hé thong quy ché, phan
dinh rd phuong thirc 1anh dao cia Pang véi chltc nang, phuong thirc quan ly, hoat
dong cua Nha nudc, Mit trdn va cac doan thé.

Bai viét “Co s¢ ddnh gid nang lwc ciia Dang Céng san Viét Nam cam quyén”
[95, tr.35-38] cia Pham Ngoc Quang (2013) da cho rang Pang cdm quyén cé st
ménh lich str quan trong trong lanh dao d6 1a Pang phai tao ra dugc ba yéu td cin
ban d6 1a: Hoach dinh duong 16i ding dan, thé hién diing nhu cau va loi ich ciia nhan
dan, cia dan tdc; Lanh dao xay dung dugc mot Nha nudce thuc su cua dan, do dan va
vi dan, 1am cho Nha nuée thue su 1a thiét ché dam bao quyén lam chu cua Nhan dan,

phat huy dugc vai tro ciia cac thanh vién trong Hé théng chinh tri; Xay dung duoc
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d61 ngii can bd cam quyén c6 pham chit dao dirc tét, c6 ning luc chuyén mon nghiép
vu cao, ¢6 k¥ ning lanh dao va quan Iy dé 1am cho dudng 16i d6 thanh hién thuc bang
sirc manh cua ca dan toc. Phai dam bao quyén luc thudc vé nhan dan, nhan dan 1a
cht nhan ctia moi quyén lyc, day 1a van dé quan trong trong dénh gia nang lyc cam
quyén cua Dang. Trong bai viét, tac gia con dé cip dén nhitng giai phap dé nang cao
nang lyc 1anh dao cua Pang thi nhi€ém vu quan trong do6 1a phai phat huy dan chu hoa
sinh hoat ndi by Pang, gén chat mdi quan h¢ gitra BPang véi nhan dan, nhan dan dugc
kiém tra, giam sat cac hoat dong cua Dang mdt cach thuc sy hi¢u qua...

Nguyén Vin Huyén (2014) v6i bai viét "Thuc hanh ddn chii trong diéu kién
mét Pdang cam quyén" [47, tr.22], tac gia cho ring vin dé& dan chu trong diéu kién
mot Pang cam quyén 1a cuc ky quan trong dic biét trong giai doan hién nay cac thé
luc thu dich cho réng diéu kién dan chu trong mot thé ché chinh tri 14 thé ché da dang
dbi lap..., vi vy dé thuc hanh dan chu trong diéu kién mot Pang cAm quyén thi trude
hét bang phai can dé cao thuc hién dan chu. Dé thuc hién dugc diéu d6 Dang can
xac dinh phuong hudéng nham dam béao dan cha, xay dung Dang that sy trong sach,
vitng manh. Dang can phai linh dao Nha nudc phap quyén x3 hoi chu nghia, dong
thoi phai hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng x4 hoi chii nghia. Trén co
sO do, tac gia cling dua ra mot hé théng cac giai phap co ban dé thyc hanh dan chu
trong diéu kién mot Pang cam quyén.

Nhi Lé (2015) vé6i bai viét “Ba ké sdch tiép tuc doi méi phwong thirc cam
quyén ciia Pang hién nay” [53, tr.657] trong d6 tac gia cho rang thé giGi ngdy cang
phat trién da dang phirc tap nhung véi tu cach 1a Pang duy nhat cam quyén xay dung
XHCN ¢ Viét Nam thi toan bd cong viéc cAm quyén ciia Dang ma tryc tiép 1a phuong
thirc cAm quyén khong thé khong thay doi nham dap tmg nhiém vu lich sir ma dan
toc giao pho, nhan dan ty thac. Do d6 tac gia cling dé xuét 3 van dé c6 tinh chit cin
ban ndi bat dé d6i méi phuong thirc cdm quyén ctia Pang d6 1a: Thi nhat, “ Hai nhan
thire” trong viéc d6i moi trong trach cAm quyén tat yéu ciia Pang; Thir hai, phuong
cham “ ndm hoa” dbi véi d6i méi phuong thire cam quyén ciia Pang d6 1a “khoa hoc

hoa” “dan chu hoa”, “van hoda hoa”, «“ hién dai hoa”, “trach nhiém hoa”; Thir ba,
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“ndm cam trong phuong thirc cAm quyén cua Pang d6 13 cam “dao”, cam “cuong”,
cam “ tudng”, cAm “ tAm”, cAm “thdi” va cho rang nim “cam” trén chinh 1a phuong
thirc cdm quyén ruong cot, nim chic Thoi va Thé trong tit ca cic cong viée thudce
phuong thirc cAm quyén ciia Pang.

Tac gia Cao Van Théng (2015) vé6i bai viét “ Déi mdi, tang cueong cong tdic
kiém tra, gidm sat, gép phdn ndng cao vi thé va vai tro cam quyén ciia Pang Cong
sdn Viét Nam trong tinh hinh hién nay” [114, tr.707] trong d6 tac gia cho rang trong
diéu kién Pang cAm quyén trong tinh hinh hién nay c6 nhitng d4nh huéng dén cac t6
chtrc Pang, dang vién, dan t6i suy thoai vé tu tuong chinh tri, pham chét dao duc, 16i
séng, quan liéu tham nhiing, 1o1 ich nhém ctia mot s6 bd phan can bg dang vién... do
d6 anh huong dén vi thé va vai trd cam quyén ciia Pang Cong san Viét Nam. Dé
cong tac kiém tra giam sat thyc su 1a nhitng chirc nang 1anh dao, nhiém vu tryuc tiép
thudng xuyén ciia toan Pang, trude hét 1a cia cac cap uy dé dam bao nang cao vi thé
va vai tro cdm quyén ctia Pang 1 mot trong nhitng nhiém vu quan trong trong cong
tac xay dung Pang. Dé thuc hién tot cong tac kiém tra, giam sat, tic gia ciing dua ra
tam giai phap can nim virng va thue hién tot.

Nhi Lé (2011) v&i bai viét "Ndng cao vi thé va néing liec cam quyén ciia Pang
Céng sdan Viét Nam" [52, tr.7-15]. Theo tac gia, van dé Dang cAm quyén hién nay
thue sy dd tré nén cap bach, 12 vin dé co ban xuyén sudt cac quyét sach chinh trj va
thuc tién cam quyén ctia Pang ta va dé nang cao vi thé va ning lyc cAm quyén cia
Dang hién nay tac gia da dua ra 9 luan diém c6 y nghia co ban va cip bach trong do
tac gia nhidn manh phuong thic cam quyén cia Pang, theo d6 phuong thirc cam
quyén ctua Pang hién nay 1a xay dung nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia va sir
dung giam sat nha nudc trong vi thé cong cu quyén luc phap 1y. Tir d6 Pang can tap
trung vao ba binh dién sau: Lanh dao 1ap phap, di dau tudn thu l4p phap va giam sat
dam bao hanh phap thuc sy hiéu luc, hidu qua, tu phap cong minh, cong bang, dan
chu va nghiém ngét

Vii Minh Thue (2015) v6i bai viét “Chui thuyét vé Pang cam quyén” [116,

tr.129] cho rang “Muc tiéu ctia Dang chinh tri néi chung trudc hét 1 gianh quyén Iuc
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nha nudc va st dung quyén luc nha nuée dé thue hién cac dinh huong chinh tri, dat
dugc loi ich ciia Pang” do vay Pang cam quyén 1a dang nam giit nhiing vi tri chu
chdt cua bd may nha nudc dé kiém soat qué trinh hoach dinh va thuc thi cac chinh
sach qudc gia. T4c gia cling chi rd sy khac nhau giira khai niém Pang cam quyén va
Dang 1anh dao va khiang dinh Pang Cong san Viét Nam cAm quyén 13 su ty thac cla
nhan dan, dugc nhan dan va xa hdéi thira nhan. Pang da lanh dao nhan dan dat duoc
nhitng thanh twu dang ké trong qua trinh phét trién. Tuy nhién, bén canh nhing thanh
tuu d3 dat duoc tac gia cling chi ra nhirng yéu kém hay thach thirc dang dit ra d6i
Vv6i Vi tri, vai trd cAm quyén cua Dang hién nay. Trén co s& do, tic gia ciing chi ra
nhirng bién phap dé ning cao ning lyc cadm quyén ciia Pang nhu Pang phai xay dung
va to chirc thuc hién théng loi mdt duong 16i chinh tri ding dén, sang tao; phai c6
trach nhi€ém cao vd1 nhan dan, cham lo doi séng vat chét, tinh than cua nhan dan;
phai thuong xuyén chiam lo cong tac can bo, phai “nim can bd”; Pang phai thudng
xuyén doi méi ndi dung, phuong thirc cAm quyén, 1anh dao Nha nudc va xi hoi va
mot trong s6 d6 trude hét phai phat huy dan chi trong Pang.

Cudn sach “Bdo vé nén tang tw twéng ciia Pdang trong tinh hinh méi” ciia Ban
Tuyén gido Trung wong Pang (2020) [5] co gia tri tham khao rat 16n d6i véi luan an.
Cudn sach tap hop cac bai viét cua cac dong chi linh dao Pang va Nha nudc, cac
chuyén gia, cic nha khoa hoc, nha nghién ctu 1y luan, dugc bd cuc thanh 04
phan: Pang viing manh, dt nudc phét trién, dan toc trudng ton; Bao vé viing chic
nén tang tu tudng cua Pang ta; Van dung sang tao chu nghia Mac - Lénin, tu tudéng
HO Chi Minh vao thuc tién cach mang Viét Nam hién nay;Téng két thuc tién, nghién
ctru 1y ludn vé sy nghiép xay dung, bao vé TS qudc va hoi nhap qudc té cua Viét
Nam trong tinh hinh méi. Noi dung cudn sach lam r&: Viéc bao vé nén tang tu tuéng
ciia Pang khong phai chi 1a bao vé cha nghia Méc - Lénin, tu twéng Hd Chi Minh
ma thuc chat 13 bao vé bang, bao vé¢ Cuong linh chinh tri, duong 161 1anh dao cua
Pang. Cling cd niém tin cia Nhan dan v6i Dang, v6i nén tang tu tuong ciia Dang
khong chi bang 1y ludn, 16i n6i hay nghi quyét ma phai bang hanh dong thuc tién,

“néi di d6i v6i lam”, xay dung, chinh dén Pang thanh cong dé Pang ta thuc sy la
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mot chinh dang cach mang va nhan vin cua giai cp cong nhan Viét Nam, cta dan
toc Viét Nam.

Bai béo “Pdng héa than vao Nha nuwéc” trong d6i méi phuong thirc cam quyén
ciia Pang ta”, cia Nguyén Hiru Pong [30]. Tac gia di phan nao lam rd dugc khai
niém “Dang hoa than vao Nha nuée” trong diéu kién chi c6 mot dang duy nhat cAm
quyén & nudc ta. Tac gia cho rang, “dang hoa than vao nha nudc” 13 mot khai niém
chi su “an gidu” di quyén lyc ciia dang cam quyén vao trong cai “vo” quyén luc cia
nha nudc, thyc hién viéc chi phdi, dinh huéng dbi voi nha nude, chi yéu thong qua
vai tro cua cac cd nhan dang vién uu ti cta dang nham thuc hién hoa cac muc tiéu,
cuong linh cua dang dé ra. Tir noi ham khai niém nay, tac gia di tim hiéu nhitng bat
cap, kho khin va hiéu qua khong cao trong cam quyén trong diéu kién Pang chua
thue sy hoa than vao Nha nudc nhu & nudc ta hién nay. Tir d6 tac gia dé ra bén dé
xuat mang tinh giai phap dé lam cho Pang thuc su hoa than vao Nha nude trong diéu
kién mot dang duy nhat cam quyén nhu & nudc ta hién nay. Cac phan tich cua tac
gia, mic di moi chi dimg lai & khau néu van dé va cac dé xuat chir chua co thuc
chtng, luan giai cu thé dé chirng minh. Tuy nhién, day ciing 13 gi4 trj c6 thé ké thira
vao trong chuong 4 cua luan an.

1.1.4. Nghién ciru vé kinh nghiém cim quyén ciia mét s6 Ping chinh tri trén
thé gidi

Ha Qudc Cudng (2004), “Khéng ngirng ndng cao trinh @ lanh dao va trinh do
cam quyén, tang cwong nang luc chong tha hod, phong bién chdt va chong rii ro”,
tai Hoi thao 1y luan giita Pang Cong san Viét Nam va DPang Cong san Trung Qudc
vé xdy dung Pang cAm quyén [8]. Trén co sé nghién ctru, tim hiéu qua trinh d6i mai
cong tac xdy dung Pang ciia Pang Cong san Trung Qudc, tac gia da néu ra nhiing
van dé cap thiét can phai giai quyét dé nang cao trinh d6 lanh dao ciing nhu trinh do
cam quyén cua Dang, ting cudng hon nita ning luc chéng tha hoa, bién chét va rii
ro trong Pang. Khi phan tich, luan giai vé xay dung Pang cim quyén, tac gia cho
rang, dé nang cao trinh do lanh dao, ning luc cam quyén, chng tha hoa bién chét va

rui ro cua Bang Cong san Trung Qudc trong giai doan hién nay thi can phai nam chac
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khau xay dung d6i ngii can bo td chit cao, coi trong xay dung doi ngii nhan tai, ting
cuong xay dung ban linh dao trong d6 van dé quan trong hat nhan 13 giir gin méi
quan hé mau thit gitra Pang voi quan chiing nhan dan, ting cudng va cai tién toan
dién viéc xdy dung tac phong ciia Pang, diu tranh chdng tham nhiing.

T6 Huy Rira (2008) “ M6 hinh t6 chirc va hoat déng cia hé thong chinh tri
mét s6 nuwéc trén thé gi¢i” [102]. Noi dung duoc két cdu lam 3 chwong: Chuong
mot: Ly thuyét chinh tri, tc gia trinh bay nhiing ban chat ty nhién cua con ngudi
trong hoat dong chinh tri; cac thé ché chinh tri phu hop véi ban chét tu nhién ctia con
ngudi va su bién doi cua cac thé ché. Chuong hai: Khao sat cic mo hinh hé thong
chinh tri, & chuong ndy, tic gia di sdu vao phan tich mé hinh hé théng chinh trj tai
cac nudc bi anh hudng bdi cac tu tudong dan chu tu do nhu: Anh, Phap, My, Nhat
Ban va Malaysia; m6 hinh h¢ théng chinh tri tai cac nudc chiu anh hudng bdi cac
yéu td tu tudng xa hoi chu nghia, gém dai dién cac nudc chiu sy anh hudéng cua tu
tudng xa hoi dan chu & Bic Au (Thuy Dién, Pan Mach,.. .) va dai dién cac nudc chiu
su anh hudng cua chi nghia Mac - Lénin (Nga, Trung Qudc). Chuong ba: Panh gia
chung va khuyén nghi, tic gia dwa ra nhitng dnh gia chung vé cac mé hinh hé théng
chinh tri c6 tinh chat dai dién dién hinh cho cac hé tu tudng chinh tri ciing nhu tiéu
biéu cho cic nén vin hoa va trinh do phat trién xa hoi dd phan tich & chuong hai; tir
d6 dé xuit cac khuyén nghi vé viéc tham khao kinh nghiém t chirc va hoat dong cua
hé thdng chinh tri & mot s6 nudc trén thé gidi trong qua trinh nghién ciru tiép tuc doi
m6i hé thong chinh tri nuée ta, ddng thoi, ing dung nhitng gia tri vin minh chinh tri
& cac nudc tu ban va tham khdo vao nudc ta hién nay. (Pay 1a két qua nghién ctru
ctia dé tai: M6 hinh t6 chirc va hoat dong cua hé théng chinh tri & mot sé nude trén
thé gidi (KX10-10), va 1a mot trong 10 dé tai thudc chuong trinh khoa hoc cip Nha
nude, ma sd KX10 vé Tiép tuc d6i m&i, hoan thién hé théng chinh tri & nudc ta trong
thoi ky ddy manh céng nghiép ho4, hién dai hoa dat nudc va chii dong hoi nhap kinh
té qubc té).

Bai viét “Vin dé dang cam quyén va tham quyén qudn Iy nha mede ¢ cdc niede

tir ban” cua Nguyén Diang Dung (2009) [10, tr.55-58]. Theo tac gia, cac dang phai
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xuét phat tir nhirng nd luc cta cac tic nhan chinh trj nhdm xay dung nhitng 1ién minh
da s6 trong nhitng thé ché va don vi bau ctr va diéu phdi hoat dong tap thé can thiét
dé gianh quyén kiém soét va str dung b may chinh quyén. Va viéc mot Pang co
quyén lyc lanh dao hay khong phy thudc vao 14 phiéu ctia ngudi cir tri. O d6 theo tac
gia, sy lanh dao ciia dang cam quyén khong phan biét v6i thim quyén cta nha nude.
Nhu viy sé& c6 1y do chinh dang dé ting cuong sy hop phap va su chiu trach nhiém
ctia dang cAm quyén. O cac chinh thé nay ciing khong phan biét giita cac quan chirc
cao cap cua dang v6i cac quan chirc cao cip cta nha nude. Ngudi ding dau dang 13
dung dau hanh phap hau nhu 1a mot. Diéu toi quan trong 1a cac dang chinh trj d6 c6
ldy duogc phiéu cia ngudi dan dé tré thanh dang cAm quyén hay khong. Trong cong
trinh nay, tac gia da dé cap dén mot trong nhirng kinh nghiém rat quan trong trong
phuong thirc cAm quyén ctia Pang cAm quyén ¢ cic nha nudc tu ban d6 1a dang phai
“hda than” vao nha nudc. Noi dung ctia cong trinh nay dugc dung lam tai li¢u tham
khao khi nghién ctru kinh nghiém cAm quyén cta cac dang chinh tri va giai phap
hoan thién phuong thirc cdm quyén trong chuwong 3 va chuong 4 cta luan 4n.

Tac gia Luu Chan Hoa (2010)“Ban vé céng tdc xdy dung ndng liec cam quyén
ciia Pang” [39], cudn sach gdm 9 chuong dugc tac gia trinh bay mot cach siu sic vé
ting cudng ning lyc cam quyén cua Pang Cong san Trung Qudc tir khi ra doi dén
gianh duoc vi tri, vai trd cAm quyén va sau cai cach mo ctra nam 1978. Téc gia da dé
cap dén viéc chuan héa quan hé gitta Pang v6i hé théng chinh quyén, can vach rd
chtrc ning, nhiém vu cta cac cip ty dang v6i Pai hoi dai biéu nhan dan, uy ban nhan
dan va céc t6 chirc quan chung. Tac gia néu 1én nhitng yéu cau vé viéc Pang phai
nang cao nhén thirc vé& quy luat cAm quyén ciia DPang cong san va dua ra 3 phuong
thirc cdm quyén ctua Pang Cong san Trung Qudc d6 1a: Cam quyén mot cach khoa
hoc, cam quyén dan cha va cAm quyén theo hién phap va phap luat. Cudn sach 12 tai
lidu co gia tri tham khao trong qua trinh trién khai thyc hién luan an.

Nguyén Huy Quy (2011) trong bai viét “Déi mdi phwong thirc lanh dao ciia
Pang cong san Trung Quoc, goi mé doi véi Viét Nam” [101, tr.11-20]. O trong bai

viét ndy, tac gia da luan giai khai niém phuong thirc cdm quyén “phuong thirc chinh
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13 hinh thirc, phuong phép thyc hién sy cAm quyén ciia mot Pang cam quyén” nhu
Pang Cong san Trung Qudc va chi rd hiu qua cia cong tac lanh dao s& phu thudc
vao nang luc, trinh d6 cua Pang 1anh dao trong d6 phim chit chinh trj cua Dang
dugc coi 1a ¢6 vai trd quan trong hang dau. Trén co s¢ phan tich ndi dung phuong
thire 1anh dao ctia Pang, tac gia da khai quat lai qua trinh phat trién trong qua trinh
d6i méi phuong thirc 1anh dao cua Pang Cong san Trung Qudc, tir d6 dua ra mot sd
van dé goi mo ma Viét Nam c6 thé tham khao d6 1a: thir nhat, d6i méi ché do t6
chure, ché d6 cong tac ma van dé trong tam 1a van dé dan chu trong Dang, trong lanh
dao ciia Pang dbi véi xa hoi; thir hai, Khong dé quyén luc qua tap trung “Dang chinh
phan khai”, tac gia da phan tich nhitng sy thay doi trong phwong thirc lanh dao cta
Pang Cong san Trung Qudbc d6 1a tir nhitng ndm 80 cua thé ky trude, Pang Cong san
Trung Qudc thyc hién chuyén bét quyén xudng cip dudi, khong dé quyén luc qua
tap trung, cai cach bd may chinh quyén va cho dén thap ky 90 Trung Quéc chu truong
“Chinh tr1 dan cht” va “Nha nudc phap tri” voi tu tuong chi dao thuyét 3 dai dién,
d6i moi phwong thirc 1anh dao ctua Pang dugc dic biét cha ¥ va thuc hién doan két
trong Pang dé thuc hién doan két dan toc; thir ba, d6i méi phuong thic lanh dao cua
bang phai Xuat phat tur thuc té, tir diéu kién cu thé cta dat nude...Ddi mai phuong
thire 1anh dao ctia Pang can kip thoi va 13 van dé quan trong dé co thé giit vimg va
tang cuong vi thé cam quyén ctia Pang.

Bai viét “Sw doi méi, hoan thién phwong thirc cam quyén cua Pang Cong san
Trung Quéc” [120, tr.11-19] cua Lé Vin Toan (2013). Trong bai viét nay, tac gia da
khai quat hoa qua trinh hon 30 nam tién hanh cong cudc cai cach mo ctra, Pang Cong
san Trung Qudc d3 c6 nhiéu nhan thirc méi va giai phap mdi nham hoan thién phuong
thirc cAm quyén cta Pang Cong san Trung Qudc, dap ing su nghiép xay dung CNXH
dic sic Trung Quéc. Téac gia chi 16 “trong tAm cta viéc nghién ctru phuong thirc cAm
quyén 1a d6i mé&i phurong thirc 1anh dao, phuong thirc cam quyén ludn ludén phai phu
hop véi tinh hinh m&i, tic 1 phai tién cung thoi dai”, Phuong thirc cAm quyén phai
dung vitng trong thyc té, phtt hop véi qua trinh hién dai hoa d6 1a phai xac 1ap phuong

thirc cam quyén mot cach khoa hoc, phuong thirc cdm quyén phai tién cung thoi dai.
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Trén co s& do, tic gia cling chi ra sy quyét dinh phuong thitc cdm quyén cua Dang
Cong san Trung Qudc duoc quyét dinh boi cac nhan té (1) truyén thong van hoa lich
str, (2) trinh d6 phat trién strc san xudt va thé ché kinh té, (3) y tuong cam quyén. Tur
d6 danh gia phuong thirc cdm quyén trén nhirng cach thirc co ban nhu tinh hop 1y,
tinh hiéu qua va tinh thoéa man cta quin chiing nhin dan va chi 13, sy d6i méi phuong
thirc cAm quyén nao ciing can phai 1ay loi ich va y chi ctia nhan dan lam co so.

Tac gia Hoang Van Ho (chi bién) (2014) trong cudn sach “Cam quyén khoa
hoc” [42] d3 luan giai khai quat quan diém cam quyén ctua Pang Cong san Trung
Quéc. Tac gia da trinh bay tom tit y nghia quan trong ctia cdm quyén khoa hoc, ban
chat va mdi quan hé twong hd giira cAm quyén khoa hoc, cAm quyén din chu, cAm
quyén theo phap luat. Noi dung cudn sach gom ba phan: Thr nhat, lam rd ndi ham
cam quyén khoa hoc, quy luat cAm quyén khoa hoc, tu tuéng, phuong phap cim
quyén khoa hoc. Tht hai, tic gia di sau phén tich 1am thé nao dé nim virng va van
dung t6t cdm quyén khoa hoc, giam chi phi cAm quyén va ning cao hiéu qua cam
quyén.., Thir ba, tac gia néu van dé xdy dung ning luc cAm quyén ctua Pang cim
quyén va xay dung dang cAm quyén. Theo tic gia, ning luc cam quyén khoa hoc
duoc tao nén bdi cac yéu t6 co ban nhu: nang lyc hoc tap ddi mai, nang luc diéu tiét
loi ich, ning lyc tip hop tai nguyén, cAm quyén theo phéap luit, d6 13 ting cudng
trang bi ly luan, hoan thi¢n co ché tuyén chon, b6 nhiém céan b, dao tao can bo.

Pinh Ngoc Giang, Lé Thi Minh Ha (2017) v&i bai viét “Quan hé ding cim
quyén - nha nude & mét s6 nude va nhirng gid tri tham chiéu doi véi Viét Nam” [33]
Trén co s phan tich vé Pang chinh tri & mot s nuéc nhu My, Anh, Phap, Singapore,
Nhat ban...cac tac gia chi ra hau hét céac dang chinh tri x4c 1ap dia vi chinh danh la
dang cam quyén 1a thong qua bau cir co quan nha nudc. Pang chinh trj gianh quyén
luc va tré thanh dang cAm quyén thong qua con dudng tuyén ctr va ddu tranh & qubc
hoi. Bau cir 1a con duong co ban va phd bién dé mot dang chinh tri tro thanh dang
cam quyén. O dia vi cAm quyén, dang gy anh hudng ddi v6i cac quyét dinh cia nha
nudc, cua chinh phu nham mang lai lgi ich cho giai cép, nhom xa hoi ma no dai dién

thong qua cac nghi si l1a dang vién cua dang tir do de xuat gia tri tham chiéu vé co
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ché dang lanh dao, nha nuéc quan 1y & nudc ta d6 1a: kiém soat quyén luc nha nudc,
nhat thé hoa co quan dang va co quan nha nudc c¢é chirc ning twong dong, thuc hién
nhat thé hoa, ting tham quyén va trach nhiém cta ngudi dimg dau.

Vii Ngoc Quyén (2017) véi bai viét “Duy tri vi thé déc tén ciia Pang cam
quyén: Kinh nghiém Singapore va khuyén nghi cho Viét Nam” [100, tr.14-21], trong
d6 tac gia nghién ctru kinh nghiém va cac thu thuat chinh trj trong viéc phat trién va
duy tri vi thé doc ton ctia dang cAm quyén hién nay ctia Singapore — Pang Hanh dong
ctia nhan dan nhu: Ludn dat Nha nude “cao hon” Pang; trung 1ap véi cac giai cap xa
hoi, ludn gitt khoang cach ma duy tri vi tri trung 1ap ctia minh véi cac giai cap trong
x4 hoi, gitip xay dung hinh anh ciia PAP nhu mét dang 1anh dao vi quyén loi va loi
ich chung ctia ngudi dan; St dung cac t6 chirc phi chinh tri cho muc dich chinh tri
nhu cac t6 chirc cong doan, cac Ho1 déng phat trién cong déng; vai tro cua lanh tu,...
Qua d6 tac gia ciing dé xuét ¥ twong vé cung cd vi thé ciia Pang Cong san Viét Nam
va khuyén nghi cong tic phat trién Pang theo hudng ting cuong chét luong, da dang
hoa cac thanh phan x3 hoi, dic biét 1a tang 16p tri thirc.

Nguyén Thi Qué, Mai Hoai Anh, Nguyén Thi Minh Théo (ddng chu bién)
(2018) “M6 thirc quan hé giita dang cam quyén va Nha nudc & mét s6 quoc gia trén
thé gi6i” [97]. Noi dung cudn sach gdm 2 phan; Phan mot: Ly lusn chung vé Dang
chinh tri, Pang cAm quyén va quan hé giita Pang cam quyén véi Nha nude; Phan
hai: Mo thirc quan hé giita Pang cdm quyén véi nha nude & mot sd qudc gia trén thé
gidi: thyc tién, nhan xét va bai hoc kinh nghiém. Tac gia di phan tich vé cac dang
cam quyén & cac nudc c6 nén kinh té, chinh tri, vin hoa xa hoi khac nhau thi phuong
thire t6 chtrc va phuong thirc cdm quyén cta cac dang ciing khic nhau. Ngoai ra ¢
mdi ché do chinh tri khac nhau thi Pang cAm quyén s& theo dubi nhitng muyc tiéu, ly
tuong khac nhau. Tac gia ciing chi rd Pang cam quyén & cic nude xir Iy mdi quan
hé véi chinh quyén nha nudc nhu thé nao. Tir viéc nghién ciru mé thirc quan hé cila
cac dang chinh tri noi chung, ddng cam quyén néi riéng dbi v6i nha nudc tir d6 rat

ra nhitng nhén thirc ding dan vé quy tic hay quy luat cdm quyén cua cac chinh dang
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trén thé gidi, giup cho qué trinh nang cao tinh khoa hoc va nghé thuat lanh dao d6i
v6i Nha nude cua Pang cong san Viét Nam.

Nguyén Thi Hanh, "Mét s6 vin dé vé Pdng cam quyén va Dang doi ldp trong
doi song chinh tri Hoa Ky" [37]. Cudn sach gébm 3 chuong. Chuong 1, tic gia trinh
bay khai quat lich sir hinh thanh va phat trién cua dang phai trong doi song chinh tri
Hoa Ky; Chwong 2, phuong thirc hoat dong ciia PCQ va dang ddi 1ap; Chuong 3, tac
gia di siu phan tich, danh gia vé dang cAm quyén va dang déi lap. Trong cudn sach
nay tac gia di sau luan giai lam rd mot sb khai niém vé dang chinh tri, DCQ, dang
dbi lap trong doi séng chinh tri Hoa Ky. Theo tac gia, hién nay trong doi song chinh
tri cac nude tu ban noi chung, dang phai chinh tri c6 vi tri vai trd hét sitc quan trong
va Hoa Ky khong nam ngoai 18. Tac gia cho rang, mudn tro thanh DCQ va giir viing
dja vi cAm quyén dang phai tién hanh va chién thing trong tranh ctr dé tré thanh dang
da sb va 1a DCQ, nhung dang khong hoan toan c6 nhitng dic diém cua PCQ, nét dic
sac cua n6 thé hién & chd dang khong dimg trén nha nudce dé ra 1énh cho nha nudc
cling khong bit nha nude phai thi hanh. DCQ ludn & dudi phap quyén (Hién phap va
phap luat), phai ton trong phap quyén; nhung PCQ dtng sau nha nudc, tic dong dén
nha nudc, thong qua cac to chirc cua dang va dang vién ctiia minh, théng qua cuong
linh ciia cdc nhom dang trong cac co quan quyén luc nha nude dé tuyén truyén, van
dong, tap hop luc luong... Pong thoi, tac gia cling di sdu luan ban vé phuong thire st
dung quyén luc. Theo tac gia, viée str dung quyén lyc trong doi séng chinh tri & Hoa
Ky gém 3 phuong thirc chil yéu sau: Mot 13, dwa nguoi ciia dang vao bo may nha
nuée dé thuc thi cu thé cong viée theo quy dinh cua ludt phap nhung theo ¥ do cua
dang va nang cao vi thé cua dang; Hai 13, tac dong vao qua trinh 1ap phap dé thuc
hién hoa céac y chi ciia dang va dua né vao cudce séng; Ba la, giam sat, kiém tra hoat
dong cua bo may nha nudc. Tac gia da 16t ta dugc mat van dé quan trong du BCQ
hay dang d6i 1ap khi & vi tri cdm quyén déu phai thuong ton phap luat.

Ly Luong Pdng (cha bién) (2019) v6i cudn sach “Nghién citu van dé cdi cach
va hodn thién phwong thirc lanh dao, phirong thire cam quyén ciia Dang Cong sdn

Trung Quéc” [28], trong d6 tac gia di sau phén tich bai hoc lich str vé phuong thic
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lanh dao, phuong thirc cAm quyén cua cac nude x4 hoi cha nghia, nhitng bat hop 1y
ctia phuong thic 1anh dao cling nhu phuong thirc cdm quyén truyén théng ciing nhur
qua trinh phat trién, thay ddi phwong thtc lanh dao, phuong thirc cam quyén cua
Pang Cong san Trung Qudc qua cac giai doan, tir d6 tim toi phuong thic linh dao,
phuong thirc cdm quyén ding dén nhat, pht hop nhat dé xay dung thanh cong toan
dién x4 hoi kha gia. Qua d6 phan tich nhitng muc tiéu, nguyén tic co ban, tu duy cu
the, thé hién rd quan diém, cach nhin nhan cua gidi 1y ludn ciing nhu PCS Trung
Quéc trong chuyén doi phuong thirc 1anh dao, phuong thirc cam quyén cua DCS
Trung Qudc hién nay. Chi rd tinh tit yéu cua viéc rang budc va gidm sat quyén luc
ciia Pang cAm quyén va khang dinh cin tiép tuc mé rong dan chu trong Pang 1a diéu
kién quan trong dé thuc hién cam quyén khoa hoc, cAm quyén dan chi, cAm quyén
theo phap luét.

1.2. Két qua cac cong trinh nghién ciru, nhirng ndi dung luin an tip trung
nghién ciru

1.2.1. Két qud chung ciia cdc cong trinh nghién civu

Lién quan dén dé tai, cho dén nay da c6 nhiéu cong trinh nghién ctru di cong
bd cb gia tri tham khao, két qua dugc thé hién trén mot s6 van dé co ban sau:

Thir nhat, cic cong trinh dd budc dau lam rd khai niém vé DPang cdm quyén,
mbi quan h¢ gitta Pang v&1 Nha nudc, Mat tran T quéc va céc to chire chinh trj - xa
hoi, hé théng héa quan diém cta chii nghia Mac — Lénin, tu tuéng Ho Chi Minh vé
Pang Cong san, Pang cdm quyén, phuong thirc cAm quyén cua Dang.

Thir hai, cic cong trinh da nghién ciru khang dinh sy can thiét phai d6i méi
bang khong chi vé chinh tri, tu tudng, td chuc, dao dic va can bd ma con vé noi
dung va phuong thirc 1anh dao, phuwong thirc cdm quyén cia Pang cho phu hop véi
bdi canh trong nudc va qudc té. Chi rd ndi dung Pang Cong san Viét Nam 1a Pang
duy nhat cAm quyén linh dao nhan dan, diéu nay doi hoi Dang phai ¢ kién thirc moi,
nang lyc va pham chat, phuong thirc cdm quyén méi. Cac cong trinh ciing chi ra
nhirng mit han ché cia mot Pang duy nhit cAm quyén, do d6 van dé sdng con cia

Pang 13 phai ty d6i mdi, tu chinh dén dé khong trg thanh chuyén quyén, doc doan
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trong diéu kién mot Pang duy nhat cAm quyén.

Thir ba, mdi cong trinh nghién ctru lai khai thac dudi goc do khac nhau va dua
ra nhitng giai phap khac nhau nhung déu hudng t6i muc tiéu chung d6 1a tiép tuc xay
dung chinh d6n Pang, hoan thién 1y luan cAm quyén, co s& cam quyén cua Pang, tao
nén tang tu tudng virng chic cho su cam quyén cia Dang trong diéu kién méi. Giir
virng muc ti€u doc 1ap dan tdc va chu nghia xa hoi, phat trién sang tao Iy luan Mac —
Lénin, tu tudng HO Chi Minh, tién cung thoi dai.

1.2.2. Nhiing ngi dung ludn dn tdp trung nghién cvuu

Tir két qua nghién ctru ciia cac cong trinh da cong b co lién quan dén dé tai
luan 4n ctia cac tac gia trong va ngodi nude di cung cip mot sb tu liéu, thong tin va
cach tiép can dbi tugng nghién ctiru. Pay 13 ngudn tu lidu quy gia duoc ké thira khi
trién khai nghién ctru luan an nay. Tuy vay cho dén nay, van chua c6 cong trinh nao
chuyén biét nghién ctru vé& phuong thirc cAm quyén ctia Pang Cong san Viét Nam,
dic biét luan giai vé cach thirc cdm quyén ctia Pang tir cach tiép can quyén luc va
quyén luc chinh tri. Pidu nay cho thay vin con mot khoang tréng 16n can dugc tiép
tuc nghién ctru vé phuong thirc cAm quyén cua Pang Cong san. Viéc nghién ctru va
thau hiéu vé “Pang cAm quyén” di khé va phirc tap, van dé phuong thirc cam quyén
ctiia Dang lai cang cu thé hon va c6 phan kho xac dinh hon, tac gia cau thi nhung
cling luon bam sat cach tiép can khoa hoc riéng dé nhan dinh, tiép thu cac gia tri co
thé tham khao dugc tir cic cong trinh da khao ctru nay trong qué trinh trién khai luan
an. Co thé khang dinh dé tai ma tac gia lua chon 12 méi va khéng tring lip véi cac
cong trinh da cong bo.

Trén co s& ké thira, van dung két qua nghién ciru ctia cac cong trinh khoa hoc
c6 lién quan, nghién ctru vé phurong thirc cim quyén cia Dang Cong san Viét Nam,
ludn 4n s& tap trung vao mot sb van dé co ban sau day

Thir nhat: Nghién ctru nhimng van dé 1y luan vé Dang chinh tri, Pang cAm
quyén Phuong thirc cAm quyén ctua Pang, phuong thirc cAm quyén ciia Pang Cong
san Viét Nam. Nghién ctru khai quat vé vi tri, vai trd ctia phuong thirc cdm quyén

cua Dang
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Thir hai: Viéc nghién ctru kinh nghiém thuc hién phuong thirc cAm quyén tir
cac dang chinh trj trén thé gigi nham rat ra bai hoc co gia tri tham khao cho Péang
Cong san Viét Nam ciing 13 mot “khoéang trong” can tiép tuc nghién ciru.

Thir ba: Danh gia thyc trang phurong thirc cAm quyén ciia Pang Cong san Viét
Nam hi¢n nay, trong do tap trung danh gia thanh tuu, han ché va khuyét diém trong
viéc thyc hién ndi dung phuong thirc cdm quyén cta Pang Cong san Viét Nam,
nhitng van dé dat ra trong viéc thuc hién phuong thirc cAm quyén cua Pang

Thir tu: D& xuat nhitng giai phap tiép tuc d6i méi phwong thirc cAm quyén cia

Dang Cong san Viét Nam trong thoi gian toi.
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Tiéu két chwong 1

Vé Pang cAm quyén, Pang Cong san cAm quyén, vé phuong thic lanh dao
ciia Pang di va dang dugc kha nhiéu nha khoa hoc nghién ctru, tim hiéu. Tuy nhién,
cho dén nay, viéc nghién ciru 1y luan, tong két thyc tién vé Pang cam quyén tuy da
dugc trién khai trén nhiéu cap do nhung van chua dua t6i nhiing két qua nhu mong
doi. Viéc nghién ctru va thau hiéu vé Pang cam quyén di khé va phirc tap, van dé
phuong thitc cAm quyén ciia Pang lai cang cu thé hon va c6 phan khé xéac dinh hon.

Qua tong quan céac cong trinh nghién ctru, chuong 1 véi 4 nhom nghién ciru
chinh: (1) Nghién ctru 1y luan vé Pang cam quyén va phuong thirc cam quyén cua
Pang; (2) Nghién ctru thuc tién, thuc trang phuong thitc cAm quyén cua Pang Cong
san Viét Nam; (3) Nghién ctru quan diém, giai phap doi méi phuong thirc cam quyén
ciia Pang Cong san Viét Nam; (4) Nghién ctru vé kinh nghiém cam quyén ctia mot
sO Pang chinh tri trén thé gidi. Tir 46 da khai quat két qua nghién ctru lién quan dén
luan 4n va nhitng van dé ludn an can tiép tuc nghién ctru véi goe d6 tiép can chinh
tr1 hoc. Trong d6 nhitng nhiém vy dét ra luan an can tiép tuc nghién ctru, do la:

Thir nhat: Luan 4n can lam rd nhitng van dé 1y luan vé Pang chinh tri, Dang
cam quyén Phuong thirc cAm quyén cua Pang, phuong thirc cdm quyén cia Dang
Cong san Viét Nam.

Thif hai: Luan 4n can 1am rd vé vi tri, vai trd ctia phuong thirc cAm quyén cta
bang Cong san Viét Nam trong co ché hién thuc héa muyc tiéu 1anh dao cia Dang
trong giai doan hién nay.

Thir ba: Luan 4n can danh gia thyuc trang phuong thirc cAm quyén cua Dang
Cong san hién nay, trong d6 tap trung danh gia thanh tyu, han ché va khuyét diém
trong viéc thuc hién ndi dung phuong thirc cAm quyén ciia Dang Cong san Viét Nam.

Thir tur: Trén co so phan tich tinh hinh thé giéi va trong nuée, luan an dé xuat
nhitng gidi phap tiép tuc d6i mai, xac 1ap, thuc hién va nang cao nang luc vi thé cam

quyén, phuong thirc cam quyén ciia Pang Cong san Viét Nam trong thoi gian t6i.
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CHUONG 2
MOT SO VAN PE LY LUAN VE PHUONG THUC CAM QUYEN CUA
PANG VA KINH NGHIEM CAM QUYEN CUA MQT SO PANG CHINH
TRI TREN THE GIOI
2.1. Mt s6 véan dé 1y luin vé phwong thirc cAm quyén ciia Pang
2.1.1. Ping chinh tri, Ping cam quyén, Ping Céng sin cam quyén
2.1.1.1. Dang chinh tri

Dang chinh tri duoc coi 1a mot bd phan dong vai tro trung tm ca vé 1y thuyét
va thuc tién ctia nén dan chu tu do hién dai, cdu thanh su két ni quan trong gitra
nguoi dan va céc chinh khéach, nhiing nguoi thyuc thi cdc nhiém vu cua nha nudce trén
sO su Uy quyén ctia nhan dan. Xuat phét tir vi tri, vai trd cta cac dang chinh tri trong
doi séng thuc tién chinh tri - xa hoi & thé ky XX, dang chinh tri dugc coi 1a mot bo
phan khong thé thiéu ctia cic nén dan cha dai dién. Ngay nay, cac dang chinh trj phat
trién v6i nhiéu hinh thirc, & khip cac qudc gia trén thé gidi. Tuong tng vai co ciu
giai cAp ctia nd, cac dang chinh tri c6 thé 13 dang tu san, dang vo san, dang nong dan,
dang dia chu, dang tiéu tu san, ciing c6 thé 1 lién minh giai cip (gitta tu san va dia
chu...). TUr thyc tién trén di c6 rat nhiéu cach tiép can vé Dang chinh tri va hinh
thanh nén nhiéu khai niém, quan niém khac nhau vé dang chinh tri.

C6 nhiéu nha nghién ctru nhin nhan dang chinh tri véi tu cach 1a mot t chirc
chinh tri huéng dén gianh chinh quyén thong qua bau cir nhu nha Pang hoc ngudi
Phap M.Duverger cho ring “dang chinh trj 1 to chtc ciia nhitng ngudi tw nguyén,
duoc 1ap ra dé tranh cir vao cac co quan céng quyén” [45, tr.25], hay véi cach tiép
can tir goc do quyén luc cong, trong Tir dién chinh quyén va chinh tri Hoa ky, Jay
M. Shaftitz cho rang dang chinh trj 1a “mét t6 chirc tim cach ndam quyén luc chinh trj
bang cach bau thanh vién ciia minh vao cac co quan nha nudc, nhd d6 tu tudng chinh
tri ctia ho c6 thé dugc phan anh trong chinh sach cong cong” [49, tr.701], dang 1a
mot nhom nguoi cing chung mot tu twong chinh tri, két hop lai thanh mot t6 chirc
dé chinh phuc chinh quyén hay dé tham gia vao chinh quyén. Mot s6 nghién ctru

khac cho réng, dang l1a t6 chitc dam mé 1oi ich chinh tri nhét, nhung d6 1a 1¢1 ich cua
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cong ddng, xa hoi... Pang 1a t6 chirc ctia nhimg ngudi doan két voi nhau, duoc tap
hop ra dé thyc hién loi ich chung cua qudc gia théng qua nhitng nguyén tic riéng ma
ho da thoa thuan
Chu nghia Mac - Lénin trén co so tiép can tir goc do giai cap da quan niém
ré“mg dang chinh tri 1a mgt by phan tién tién nhat, 6 td chirc cia mot giai cép (hay
mot tang 16p nao d6), dai biéu cho loi ich cua giai cap, tng 16p d6, do d6 Pang chinh
tri 1a d6i tién phong cia mot giai cap (hay mot tang 16p) nao do, duoc té chire dua
trén nén tang h¢ tu tudng nhét dinh, hoat dong theo diéu 1¢, cuong linh, chién dau vi
muc tiéu, ly tudng xac dinh. Theo C. Mac va Ph.Anghen:
Trong cudc du tranh ctia minh chdng quyén luc lién hiép cua giai cap
hitu san, giai cip céng nhan chi khi dugc to chirc thanh mot chinh dang
doc 1ap d6i 1ap vai tat ca cac chinh dang cii do giai cAp hitu san lap nén
thi méi c6 thé hanh dong voi tu cach 13 mot giai cip. Viéc t chirc giai
cap cong nhan thanh mét chinh dang 13 can thiét dé dam bao thang loi
cua cach mang xa hoi va gianh dugc muc dich cudi cung cua no la thu
tiéu cac giai cap [73, tr. 203].
bang chinh tr1 do vay phai hdi tu dugce ba ti€u chi quan trong dé 1a (1) tiéu
biéu vé trf tué, tu tudng; (2) dai dién cho loi ich cua giai cdp; (3) tinh tién phong
chinh tri. Cling theo quan niém cua chu nghia Mac - Lénin, su tdn tai cua cac giai
cép khong tu né dan dén su hinh thanh dang chinh tri, dang chinh tri chi co thé ra doi
trén co s sy trudng thanh cua giai cip dat téi trinh do tu giac cao, tirc 13 ¥ thirc duoc
lgi ich cua giai cép minh va c¢6 tinh ty giac, tinh t6 chirc va tinh ky luat.
Tir cac quan diém trén c6 thé dua ra mot khai niém chung vé dang chinh tri:
Dang chinh tri la 16 chire chinh tri dai dién ciia mot giai ccfp (mot luc lwong xad hoi),
gom nhitng nguoi c6 ciing chinh kién, tw tuéng, tw nguyén tham gia nham gianh, giiv
va thwce thi quyén e nha nudce theo muc tiéu chinh tri ciia t6 chirc minh.
Co thé théy rr:ing, bang chinh tri 1a bd phén tich cuc nhét, c6 to chirc nhat cua
mot giai cAp hay mot bo phan ctua mot giai cip, lam coéng cu dau tranh cho loi ich

clia giai cap, va c6 dic trung co ban nhu sau: Thir nhdt: muc tiéu thuc thi quyén luc
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nha nude, day 1a muc tiéu hang dau va hoat dong chi yéu ctia mot chinh dang, thong
qua d6 nam quyén chi phdi su phat trién ctia xa hoi. Thit hai: tinh giai cAp boi chinh
dang 1a dai dién cua mot giai cAp nhit dinh, c6 cung chung chinh kién ty nguyén
tham gia nham gianh, gitt va thuc thi quyén lyc nha nuéc theo myc tiéu chinh tri cia
t6 chirc minh. Tuy nhién, cac loi ich ciia cac dang chinh tri duoc giai quyét trén
nguyén tic khong tach roi loi ich cua dan toc, quéc gia. Ph. Anghen d4 noi, mot dang
chi ¢6 thé vuon téi quyén luc, thuc thi duoc quyén luc, ching nao trong qua trinh
thue hién cac loi ich giai cip thi ddng thoi phai thyc hién céc loi ich cta cong dong,
x4 hoi & mirc d6 nhat dinh, dang phai bién y chi ciia mdt bo phan thanh y chi cia ca
dan toc, qudc gia. C.MAc ciing nhan manh “thuc hién chtrc ning xa hoi (loi ich xa
hoi) 1a co so cua su théng tri chinh tri, va su théng tri cling chi kéo dai churng nao no
con thuc hién chirc nang xa hoi1” [69, tr.253]. Thir ba: tinh ty nguyén. Pang chinh tri
hinh thanh va hoat dong mot cach tu giac khi sy nhan thirc ctia con nguoi & trinh do
cao vé con duodng dé t&i mot muc dich nhat dinh, vé co ban 1a mot to chire tu nguyén
1a su lién minh cuia nhiing nguoi wu th cung tu tudng cung nguyén vong hoat dong
chung trong mot cuong linh, dudng 161, 14y ky luat cia Pang dé chi phdi va rang
budc. Thir twr: vé tinh phap 1y, tinh chinh déng trong doi sdng chinh tri. Cac chinh
dang hop phap dugc phap luat thira nhan va tao diéu kién hoat dong, dugc mdt bd
phan nao d6 nhan dan thtra nhan va dugc nha nude hgp phéap hoa.

Trong xa hoi hién dai, twong tng v6i co ciu giai cap, c6 thé c6 mo hinh mot
dang, hai dang hoic da dang, tuy nhién vé thuc chit, Pang chinh tri lubn mang ban
chat giai cap. Chinh vi vay, khi danh gia vé Dang chinh tri, khong nén chi cin ci vao
tén goi hay cuwong linh chinh tri cia nd ma phai nghién ctru hanh dong thuc té cua
céc dang. Nhu V.1.Lénin d4 chi ra rang:

Pé nhan rd duoc cudc du tranh cia céac dang, thi khong nén tin ¢ 101
n6i, ma nén nghién ctru lich su thyc sy cua cac dang, nghién ctru chu
yéu la vi¢c ho lam, chr khong phai nhiing 161 n6i vé ban than ho, xem
ho giai quyét cac van dé chinh tri nhu thé ndo, xem thai do ho nhu thé

nao trong nhitng van deé co lién quan dén lo1 ich thiét than cua cac giai
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cap khac nhau trong x4 hoi: dia chu, tu ban, néng dan, cong nhén...[55,
tr.355]

bang chinh tri, hiéu don gian 1a mot dang dac biét ctua t6 chire xa hoi. N6 khac
v6i cac hiép hoi, 1ién doan hay cac nghi€p doan xa hdi & cach thuc td chirc va dic
biét l1a cach thirc hoat dong va muc ti€u dam tinh chinh tri - doat, st dung quyén luc
chinh tri, tap trung & quyén luc nha nudc.

Trong xa hoi dwong dai, Pang chinh tri khong chi don thuan d4u tranh dé
tham gia vao viéc thé hién cac quan diém chinh tri ma con dau tranh dé gianh quyén
dai dién cho nguoi dan, trudc hét trong co quan 1ap phap. Thong thudng, thong qua
viéc bo phiéu tin nhiém cta nhan dan, cac Pang chinh tri gianh quyén luc. Cac cam
két dugc duara trong chién dich tranh ctr cia mdi bang chinh tri trong cac dot tranh
ctr 14 thé hién trach nhiém ctia Pang chinh tri d6 d6i v6i nguoi dan. Y chi cia ngudi
b6 phiéu co ¥ nghia rat quan trong d6i véi mot Pang chinh trj. Ciing v6i y nghia nay,
c6 thé xem chinh trj dang phéi 13 co cdu chinh tri trong d6 nhiéu dang tranh gianh
quyén lanh dao chinh quyén nha nudc mot cach hoa binh véi nhau thong qua bau ci.

Dang chinh tri 1a van dé trong tAm cua hé thdng chinh trj. Tuy nhién, quyén
I chinh tri ctia Pang chinh tri xét & goc dd nao d6 chi 1a “quyén lyc tu” cua giai
cap, nhom x3 hoi, khong phai 1a “quyén luc cong”, khong phai 1a quyén luc nha
nuée. Chimg nao ma Pang chinh tri trd thanh dang cam quyén thi quyén lyc cta nd
duoc chuyén hoa thanh “quyén luc cong” hay quyén lyc nha nude va co tinh quyét
dinh d6i v&i toan xa hoi [91].
2.1.1.2. Pdng cam quyén

Khai niém

Pang cim quyén 1a khai niém ctia khoa hoc chinh tri, dung dé chi mot dang
chinh tri dai dién cho giai cap dang ndm giit va lanh dao chinh quyén dé to chirc va
quén ly dat nudc thuc hién loi ich ciia giai cAp hay luc luong x4 hoi ma Pang dai dién.

Quan niém vé Pang cam quyén 13 quan niém thong dung trong chinh thé da
dang, ludng dang, dugc biéu dat khi néi vé dang gianh dwoc quyén lap chinh phu

(trong ché do dai nghi) hodc nam vi tri dng dau nén hanh phap, dong thoi 1a nguyén
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tht quc gia (trong ché do tong théng) duoc dit twong quan voi dang dbi 1ap, dang
lién minh, chap chinh, dang tham chinh. Con trong chinh thé mot dang thi khai niém
vé dang cAm quyén it duoc st dung, ma phd bién 13 khai niém dang ldnh dao. Khai
niém dang cam quyén duoc dung dé phan biét mot dang chinh tri & thoi ky nam
chinh quyén véi thoi ky dang d6 chua ndm chinh quyén va véi cac dang khong nam
chinh quyén.

Nghién ctru Pang cAm quyén 1a khai niém chi mot dang (hoac lién minh cac
dang) nam trong tay chinh quyén (theo nghia rong bao gdm céa ba nhanh: l1ap phap,
hanh phap, tu phap). Vi khai niém nay, khé xac dinh dugc dang cAm quyén & mot
quéc gia khi mot dang ndm trong tay quyén lap phap (da sé ghé trong qubc hoi,
nhung quyén hanh phap lai & trong tay dang khac). Do vdy khai niém dang cam
quyén dugc xac dinh & pham vi hep hon. Theo d6, dang cam quyén (lién minh cac
dang cAm quyén) 12 dang (hoic lién minh dang) nim trong tay quyén hanh phap.

C6 thé thiy rang ddi v6i cac nudc theo mo hinh nghi vién, dang chiém da s6
trong ha vién va do d6 dang nay duoc thanh 1ap chinh phii va chi phdi quyén hanh
phéap. Con trong mé hinh tong thng, hdn hop, dang thing ctr & cude bau cir phd
thong do dan bau gian tiép hoic truc tiép s& ndm giit quyén hanh phap. Pé tré thanh
dang cdm quyén, cac dang & cac nudc dan chu tu san nhit thiét phai trai qua dau
tranh nghi trudng, cac dang chinh tri diu tranh gianh sy tin nhiém cia ct tri ca nudc
cho dang minh, thong qua vi¢c nhan dan bau cir cho dang, hodc cho cac dai biéu cua
dang vao nghi vién (quéc hoi), s& dimg ra 1ap chinh phu va tré thanh dang cAm quyén
va néu khong gianh du s6 ghé can thiét theo quy dinh cuia phap luat thi phai lién minh
v6i mot trong sb cac dang chinh tri khac dé thanh 1ap chinh phu (lién minh cAm quyén).

Trong truong hop dic biét khac, chang han thoi ky déo chinh, chinh phu 1am
thoi... dang cdm quyén chinh 1 dang, t6 chic hay luc lugng nim trong tay quyén
quyét dinh nhing chinh sach quan trong ctia quéc gia.

Can phan biét dang cAm quyén vé6i dang linh dao. Pang cAm quyén va dang
lanh dao chinh quyén c¢é diém giéng nhau vi déu 1a dang nam chinh quyén, chi phbi

chinh quyén, nhung c6 sy khiac nhau. Pang chi dugc thira nhan 14 dang lanh dao
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chinh quyén khi ndo vai trd cdm quyén cta dang dugc khing dinh thong qua cac
nguyén tic ghi trong hién phap. Pham vi lanh dao ctia dang dbi v6i nha nude va xa
héi cling rong hon nhiéu so v6i pham vi cam quyén ctiia mot dang. Chi trong nhitng
nude xa hoi chil nghia, dang cong san cam quyén méi duge coi 1a dang lanh dao
chinh quyén, lanh dao nha nudc. Tréi lai, trong céac nén chinh trj tu ban, da dang doi
1ap thay nhau cAm quyén thi chi c6 pham tri dang cam quyén ma khong c6 pham tra
dang 1anh dao, bai khong c6 luat phap nao khiang dinh mot dang cu thé nao 1a dang
cam quyén, trir khi dang d6 thang thé hop phap trong céc cudc tranh cir. La dang cAm
quyén, dang chi c6 thé tic dong vao nha nudc ¢ dang sau, tir bén trong nha nudc,
khong ding trén nha nudc dé ra ménh 1énh cho nha nude.

Khai niém dang lanh dao hiém khi dugc st dung ¢ cac nude phuong Tay. Pay
la quan ni¢m duogc cac nha kinh dién Méc - Lénin st dung, bt dau tir nira sau thé ky
XIX khi Tuyén ngén cua Pang Cong san ra doi, danh ddu budc trudng thanh cia
giai cip cong nhan - luc luong tién phong thue hién s ménh lich sir 1a 1anh dao giai
cép cong nhan, xda bo ché do boc 16t, xay dung xa hoi méi tién bo cua loai nguoi.

bang lanh dao duogc hiéu 14 hinh thtrc d4u tranh giai cép, thuc hién vai tro tién
phong trong cach mang giai cap vo san, 1am guong phung su T6 qudc, phuc vu nhin
dan nham thu hat sy ung ho ty nguyén cua dai bd phan nhan dan. Khong co su dff)ng
tinh, ing ho cta dai da s6 nhan dan lao dong véi doi tién phong 1 giai cap v san thi
cach mang v6 san khong thé thuc hién duge. Tuy nhién, su d@)ng tinh, ung ho do
khong thé c6 dugc ngay lap tirc, khong phai do 14 phiéu quyét dinh ma phai qua qua
trinh dau tranh 1au dai, kho khan, gian kho cua giai cip. Nhu vy, Pang lanh dao 1a
giif vai tro tién phong cach mang, phung sy T6 qudc, phuc vu nhan dan dé thu hat su
ing ho ty nguyén cua dai da s6 nhan dan dé Pang gianh thing loi trong d4u tranh
giai cdp cach mang. Khai niém lanh dao chi sy anh huéng nhét dinh dén hanh vi cia
mot cong dong, tap thé hay ca nhan, nhung sy anh huong nay khong gan lién véi
quyén luc, khong thong qua cudng ché, khong cudng birc. Lanh dao 1a mot khai niém
dic trung boi tinh dinh hudéng va thuyét phuc. Tinh dinh hudng nay truéc hét thé

hién ¢ viéc xac dinh y nghia, gia tri chung ma ca cong dong, tap thé chia sé va tur o6
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tao dong luc, dan dat hanh dong cho ca cong déng, tap thé. Lanh dao nhu vay la viéc
xac dinh muyc tiéu dang dén, chu thé 13nh dao hét long hét stre phuc vu lgi ich cua
cong déng, tap thé, tir do thuyét phuc cong déng, tap thé cung thyc hién muc tiéu.
Dang lanh dao 1a dang c6 vai tro tién phong, dinh hudng, xac dinh muc tiéu dung
dén, tao uy tin dé thuyét phuc cac chu thé chinh tri, cong déng xa hoi ty nguyén di
theo va thuc hién muc tiéu do. Noi cach khac, dang lanh dao 1a dinh hudng, chi dao,
dong vién quﬁn chung thyc hién nhiém vu chinh tri nham dat duoc nhitng muc tiéu
nhat dinh.

Con dang cam quyén la dang gianh duoc chinh quyén, c6 chinh quyén, nam
chinh quyén. Gianh chinh quyén c6 thé bang cac cach: (i) ddo chinh, (ii) thing cir,
va (iii) cdch mang [111, tr.490].

Phuong thtrc thir nhat trai phap luat nhung van dién ra & mot s6 nudc trén thé
gidi. Thé thirc thir hai 12 hop phéap va chinh déng, vi cac cudc bau cir duge tién hanh
trén co s hop phap, hop hién va nhan danh da sé nhan dan truc tiép bo phiéu tin
nhiém dé ty quyén cho dang. Piéu nay ngay cang phd bién & nhiéu qudc gia. Va
phuong thtrc thir ba d3 dién ra ¢ nhiéu nudc trong thé ky XX, dic biét 1a cac cudc
cach mang do Pang Cong san 1anh dao. Cac cudc cach mang 1a bt chip phap luat
hién hanh, tuéng nhu 13 phi phap, nhung phap luat hién hanh da 16i thoi, cing véi
mot hé thong xa hoi 16i thoi can phai xda bo dé tao ra phap luat va ché do xa hoi méi
phu hop v6i y nguyén ctia nhan dan, do la thugng ton phép luat. Va nhan dan di theo
dang 1am cach mang ciing trao quyén diy du nhit cho dang va khi cach mang thanh
cong thi dang d6 sé tré thanh dang cam quyén.

Trong lich st chinh dang trén thé gidi, dén nay c6 hai mé hinh déang cim
quyén co ban twong tmg voi hai hé thong chinh tri cia CNTB va CNXH.

Mot la: Mb hinh dang cAm quyén trong chu nghia tu ban. Thé ché nha nudc
dugc t6 chirc theo nguyén tic tam quyén phan lap. Cac dang chinh trj canh tranh cam
quyén, dang thang cir s& nim giit quyén luc nha nudc, kiém soat cac nhanh quyén
luc, cac dang dbi 1ap canh tranh v6i dang cdm quyén bang cac d6i sach trong nghi

vién, tranh thu sy ing hd cua quan chung. Bé thuc hién vai tré cam quyén, dang cam
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quyén lua chon dai biéu chinh trj cia minh nim gilr cac vi tri chu chdt trong nha
nude, didu hanh cong viéc ctia nha nuéc theo chinh sach cta dang va phap luat. Vai
trd cAm quyén cua chinh dang chu yéu duogc thuc hién thong qua cac dai biéu chinh
tri, trong d6 vi tri quan trong nhat 14 nguoi ding dau co quan hanh phap (tong thong
hozc thi tudng). Pang cam quyén ludn phai dbi pho véi cac dang ddi lap, tim cach
ctiing ¢d vai trd cdm quyén cua minh bang nhitng chinh sach phu hop véi luat phap
(thuc chét 14 y chi cua giai cAp tu san), ddng thoi tranh thu sy ung hd cac nhom xa
hoi va cong ching.

Hai la: M6 hinh dang cam quyén trong chii nghia xa hoi. Quyén lyc nha nudc
t6 chirc theo nguyén tic tap trung, thong nhit, c6 sy phan cong, phdi hop va giam sat
13n nhau gitra quyén 1ap phap, hanh phép, tu phap. Pang Cong san ¢ trong mo hinh
nay la chinh dang duy nhat cam quyén, 1a to chirc giir vai tro 1 hat nhan lanh dao
ctia hé thong chinh tri. Pang Cong san ndm giir vai trd cam quyén bang thé ché hoa
duong 161, chinh sach thanh hién phap, phéap ludt va cdm quyén theo phap luat; dong
thoi thong qua nhitng can bd wu ta, to chire dang duge bd tri trong cic co quan nha
nuée. Dang Cong san xac lap va cing cb vai trd cAm quyén bang uy tin chinh tri,
phat huy dan chi rong rai dé nhan dan ing ho, nhan dan tham gia xay dung Pang,
xay dung nha nudc.

Cé hai m6 hinh dang cam quyén trén mic du khac nhau vé muyc dich, ban chét
va cach thic hoat dong, nhung déu c6 nhiing diém chung, 1a cac dang cam quyén
déu phai trién khai hoat dong xung quanh nha nudc, ndm giit, ciing ¢b quyén lyc nha
nudc béng phép luat; b6 tri dai dién chinh tri cia minh ndm gilt cac co quan nha
nude, thong qua d6 dé hién thyc hoa duong 164, chinh sach cAm quyén. Xa roi quyén
lyc nha nude, dang cam quyén mat di y nghia ton tai cia minh.

Tt nhitng dic diém co tinh quy ludt cia hai moé hinh cdm quyén néu trén, cd
thé quan niém: Pdng cam quyén la chinh dang (théng qua mét phwong thire hoat
dong nao do), gianh dwoc quyén thiét Idp, chi phéi, kiém sodt bé may nha nuéde, trong

dé tdp trung la co quan hanh phdp dé hién thuc héa muc tiéu chinh tri, theo Hién
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phdp va phdp ludt cia mét quoc gia, dan téc ma dang cam quyén va nha nuée dé
dai dién.

Ra doi trong cude ddu tranh cach mang gianh quyén luc, di véi Pang Cong
san, con duong try thanh dang cam quyén phai trdi qua nhiéu cudc dau tranh cach
mang, cach mang vo6 san hoac cach mang dan toc dan chu nhan dan, 14t dd bd may
chinh quyén cua cac giai cép boc 16t, thiét 1ap mdt nha nude kiéu m&i — nha nude vo
san (nhu & Nga) hodc chién tranh giai phong dan tdc (nhu & cac nude Pong Au),
hodc cach mang dan tdc dan chi nhan dan nhu Viét Nam... Théng loi cua cac cudc
cach mang d6 dua giai cAp cong nhan 1én dia vi giai cip cAm quyén va chinh Pang
Cong san, doi tién phong cua giai cip cong nhén tré thanh Pang cam quyén. Khi giai
cap cong nhan nim quyén thong tri, Lénin di khang dinh “dang cam quyén” dugc
hiéu 13 “Pang nim chinh quyén” bang nhitng ngudi dai dién cua dang truc tiép thuc
hién cong viéc quan ly trong bd may nha nudc. Theo Lénin, nhitng can by, dang vién
trong bd may nha nudc phai hoat dong lam sao bao dam vira vdi tu cach la nguoi dai
dién cho dang thyc hién viéc tuyén truyén, van dong nhan dan di theo dang, tirc la
hoat dong “lanh dao”, vira vdi tu cach 1a nguoi dai dién cho dang, déng thoi la dai
biéu ctia nhan dan thyc hién cong viéc quan ly nha nudc, tic 1a hoat dong “cam
quyén”. Diéu d6 cho thiy, dang cdm quyén 1a mot khai niém gin voi quyén luc.
Tuc dang c6 quyén lyc chinh tri ma cu thé 1a & viéc “ndm chinh quyén” hay nam
“quyén luc nha nudc”, thuc thi quyén luc chinh tri thong qua Nha nudc, béi nha
nudc, vi vy phai nim va thdng tri quyén luc nha nudc, thong qua do dé chi phdi
doi séng xa hoi.

Mubn trd thanh mét dang cam quyén thi y chi coa dang d6 phai tro thanh y
chi chung ciia xa hoi. Nhung mudn y chi ciia dang tré thanh y chi chung ciia xa hoi,
trir truong hop tién hanh chién tranh, cach mang, dao chinh thi dang d6 phai 1a luc
lugng chinh tri tién phong nhat, 1 dang da s6 (da s6 trong nghi vién dbi véi cac chinh
thé quan cha dai nghi va chinh thé cong hoa, hodc phai da s trong bau ctr tong thong
d6i voi chinh thé tong thdng), dang d6 phai thing cir trong cac cudc bau cir vao nghi

vién (chinh thé cdng hoa) hodc chiém da so phiéu bau cia cur tri trong bau cu tong
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théng (chinh thé tong théng). Khi dang d3 tré thanh dang da sb thi tit yéu y chi cia
dang trd thanh ¥ chi chung ciia toan xa hoi, dang d6 s& c6 quyén chi phi ca bo may
nha nudc.

Néi dung cim quyén ciia Ding chinh tri cam quyén

Noi dung cam quyén cua dang chinh tri 14 cac hoat dong ciia dang nham nim
gitr quyén luc nha nudc, bao gém td chtrc, thé ché, hoat dong cua nha nudc, doi ngli
cam quyén, thong qua nha nudc dé giai quyét mbi quan hé¢ chinh tri, kinh té, van hoa,
x4 hoi trong nudc va quéc té... D6 1a nhitng nhiém vu cy thé dé dang chinh tri nim
giit quyén luc nha nudc va thong qua viée sir dung quyén luc nha nude chi phdi cac
hoat dong cua xa hdi.

Noi dung cdm quyén ctia dang cdm quyén “la nhirng hoat dong, cong viéc ma
dang cam quyén c6 thé 1am, can 1am nham sir dung, phat huy vi thé, quyén duoc hién
phap quy dinh dé tic dong, chi phdi ddi véi nha nudce va xi hoi trong sudt nhiém ky
ctia co quan nha nude, sao cho thé hién dung va xtmg dang véi vi thé, trach nhiém
ctia dang cAm quyeén, giit vitng vi thé 1a dang cam quyén va duy tri dugc vi thé nay
& cac nhiém ky tiép theo” [124, tr.9]

Trong quan niém nay c6 mot sé diém can luu y:

Mot 13, can hiéu dang chit “cAm” trong cum tir cAm quyén. Chit “cam” & day
khong don gian 1a hoat dong “cAm”, “ndm”, “giit”. Pang cam quyén duong nhién
phai lo cAm, ndm, giir quyén, khong dé bi suy giam va mat quyén. Nhung, chit “cim”
& day quan trong 13 ¢6 quyén va st dung, phat huy quyén ma dang cam quyén cé
duoc, dugc giao phd, duoc hién phap cta qudc gia ghi nhan. Theo d6, ndi dung cam
quyén cua dang cim quyén bao gdm ca viéc nim, giit va viéc sir dung, phat huy
quyén cta dang cam quyén dé xtng déng véi sy suy ton ctia nhan dan va tiép tuc 1a
dang cAm quyeén trong cac nhiém ky tiép theo.

Hai 13, can hiéu dang chit “quyén” trong cum tir cam quyén. Pay 1a quyén tac
dong, chi phdi khong chi d6i véi chinh quyén nha nude, ma con ddi véi su phat trién
chung ctia ca xi hoi. Puong nhién, chinh quyén nha nuéc 1a co quan thé hién tap

trung cta chinh tri, nhung nha nudc ciing chi 1a co quan do nhéan dan ty cho quyén
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quan 1y dit nudce, con quyén lyc chinh tri van thude vé nhan dan; nha nudce ciing chi
thuc hién chirc niang quan 1y déi véi cac linh vuc chi yéu ciia doi séng x4 hoi, trong
khi doi sdng x3 hoi 1a hét sirc rong 16n, phong pht, ching han: nha nude khong lam
thay chirc niang quan 1y san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép, chirc ning quan 1y
ndi bd cua don vi sy nghiép. Vi thé, can hiéu noi dung cAm quyén cua bBang trén binh
dién rong 16n d6i v6i toan xa hoi, khong ddng nhat véi viée nam chinh quyén, khong
chi gi6i han trong quan h¢ dbi véi nha nuée.

Ba 13, quyén cua dang cAm quyén di d6i v6i trach nhiém, duoc gii han boi
hién phap va phap luat. Quyén ctia dang chinh tri cdm quyén do hién phap quy dinh,
13 do nhan dan (cir tri) tin nhiém trao cho. Hién phap trao quyén, dong thoi rang budc
trach nhiém cua dang cam quyén. Quyén cang 16n, thi trach nhiém cang ning né.
Trach nhiém chinh tri 16n nhit ctia dang cam quyén duoc phan quyét boi nhan dan
trong cudc bau ctr qudc hoi, néu dang cam quyén khong dwa ra dugc chinh sach hop
1ong déan, khong xtr Iy dung cac van dé chung ctia x4 hoi va quan hé ddi ngoai, nhirng
dai dién cua dang lam quyén, tham nhiing..., s€ bi mét tin nhiém, khong chiém duoc
da sb ghé trong qudc hoi. Qudc hoi, phap luat co co ché kiém soat quyén luc cua
dang cAm quyén.

Bén 13, quan hé giita ndi dung cAm quyén va phuong thirc cAm quyén cua
dang chinh tri. D6i v6i mot dang chinh tri cAm quyén ludn c6 hai linh vuc phai quan
tam la: noi dung cdm quyén va phuong thirc cAm quyén. Hiéu mot cach khai quat,
ndi dung cdm quyén 1a nhitng cong viéc dang chinh trj cAm quyén c6 thé va phai
lam; phuong thirc cAm quyén 1a nhiing cach thirc, phuwong phap, quy trinh ma dang
cAm quyén su dung dé tac dong vao nha nudc va xa hoi nham thuc hién théng loi
nhimng ndi dung cam quyén va dang thé hién dung vai tro, trach nhiém cia dang cam
quyén. Noi dung cAm quyén va phuong thirc cdm quyén c6 mdi quan hé mat thiét
v6i nhau, trong d6 ndi dung cdm quyén quy dinh phwong thirc cam quyén va qua
thuc hién phuong thitc cAm quyén ma dang hoan thién cac ndi dung cam quyén.

Noi dung cdm quyén cua dang chinh trj 1a cach néi tit ndi dung hoat dong cua

dang chinh tri cam quyén doi véi nha nudce va xa hoi. Khi tr¢ thanh dang cam quyén,
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dang chinh tri str dung vi thé, quyén lyc cua dang dugc hién phap ghi nhan dé thi
hanh cuong linh, chinh sach ctia minh déi v6i nha nudc va xa hoi.

No6i dung cdm quyén cua Dang bao gém nhitng viéc thudc quyén va trach
nhiém cta DPang khi cAm quyén phai thyc hién. La dang cam quyén c6 vai tro va
quyén lanh dao Nha nudc va xa hoi, ndi dung cAm quyén cua Pang bao quét va chi
phéi toan dién su nghiép xdy dung chu nghia x3 hoi va bao vé T6 qudc xa hoi chu
nghia, trén tat ca cac linh vuc tir chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi dén quéc phong,
an ninh va dbi ngoai, trong d6 co thé thdy nhitng ndi dung cdm quyén chu yéu nhu:

Mot 1a: Pang giit quyén lanh dao Nha nude: Pay 1a ndi dung cam quyén quan
trong nhat, dic trung nhat cua dang cim quyén. La dang cAm quyén, Pang phai lanh
dao xay dung Nha nudc virng manh va 1anh dao Nha nudc thé ché hoa duong 161
chinh tri cua Dang thanh phap luat va phat huy vai trd quan Iy cia Nha nude dé lanh
dao toan xa hoi.

Hai 1a: Pang lanh dao céac to chirc trong hé thong chinh trj nham thuc hién
duong 16i chinh trj ciia Dang.

Ba la: Pang giit quyén lanh dao cac linh vuc ctia doi song xa hoi, tir kinh té,
vian hoa, xa hoi dén an ninh, quéc phong, d6i ngoai...

Bon 1a: “Pang giir quyén lanh dao toan xi hoi. Pay 1a dic diém khac biét co
tinh dic thu cua dang cong san cAm quyén. Trong thé ché da dang & hau hét cac nudc,
dang cAm quyén chi ndm va lanh dao nha nuée, con cac chinh dang khac hop thanh
luc lugng chinh tri ddi 1ap voi dang cam quyén” [34, tr.8-11].

Trong diéu kién dang chwa cam quyén, dang phai tip trung lanh dao dé cim
quyén, nén nodi dung lanh dao hudng vao xay dung ndi bo dang va van dong cac ting
16p nhan dan; nghia 12 dang phai bay t6 nhitng quan diém, cuong linh, chién luoc,
sach luge dau tranh chong thé lyc cAm quyén trén tat ca cac mat, dong thoi truyén
truyén, giac ngd, tranh thu quin chiing ung ho dé tao ra thoi co, kha ning cam quyeén.
Khi tro thanh dang cam quyén, dang c6 nhiém vu quan trong nhét 1 xay dung va to
chuc hoat dong cua nha nudc, phat trién kinh té, van hoa, xa hoi, quéc phong, an

ninh, d61 ngoai, nghia la lanh dao toan di¢n, bao trum nha nudc va xa hoi. Noi dung
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cAm quyén tap trung vao cic van dé nha nudc, nhitng viéc can lam dé nim viing
quyén lyc nha nudc, phat huy vai trd nha nuéc trong thuc hién muyc tiéu, cuong linh
chinh tri ciia dang; 1 nhitng nhiém vu t6 chtrc dang, dang vién trong cic co quan nha
nude phai thyc hién theo yéu cau cam quyén ciia Pang.

Diéu quan trong nhét khién cho mét dang chinh tri 1a dang cam quyén d6 1a
n6 khong chi chi phdi duoc Nha nuwéc ma con chi phdi duge dinh huéng phat trién
clia x4 hoi. D6 1a hai mit théng nhat ma dang cam quyén phai giai quyét hai hoa, tiy
theo diéu kién lich sir, hoan canh chinh trj cu thé trong nudc va quéc té dé co duoc
cach thtic, phuong phap phu hop. Suy cho cing, dang cam quyén la dang dugc xa
hod1 ton vinh, thira nhan, chi phéi va st dung Nha nudc, phap luat nhu mot cong cu,
sttc manh dé duy tri, ciing cb, khong nging lam ting thém long tin ciia x4 hoi doi
v&i chinh minh, 1am cho vi thé xa hoi cua dang ludn uvu troi so voi cac dang chinh
tri doi 1ap.

Dé cam quyén, dang phai c6 du cac diéu kién nhu sau: 1) ¢6 1y ludn cAm quyén
khoa hoc, tién bo; 2) c6 cuong linh cAm quyén phu hop voi quy ludt khach quan va
loi ich chung cta sb dong trong x3 hoi va 3) c6 bo may cadm quyén va doi ngii cAm
quyén dii phdm chét va ning luc, 4) t6 chirc va hoat dong mot cach hop phap.
2.1.1.3. Ddang Céng sin cam quyén

Vé van dé Pang Cong san cam quyén, tuy C.Mac va PhAnghen chua ding
cum tir “Pang Cong san cam quyén” nhung khi ban vé vai tro, st ménh cia giai cap
v san va chinh dang cta nd, cac cum tir nhu “quyén thong tri ctia giai cip vo san”,
“giai cap vO san nam twong lai trong tay”, “giai cap v san thiét 1ap sy thong tri clia
minh”, “giai cip vo san gianh 1iy chinh quyén”,...duogc sit dung kha thuong xuyén
va phan tich & nhitng khia canh khac nhau. Trong Tuyén ngon cua BDang Cong san,
C.Mac va Anghen da nhin manh “Muc dich trudc mat ciia nhitng ngudi cong san
cling 1a myc dich truéc mat cia tat ca cac dang vo san khéc: to chirc nhimng ngudi vo
san thanh giai cap, 14t d6 su thong tri clia giai cap tu san, giai cip vo san gianh chinh
quyén” [70, tr.615] qua d6 cho rang, thing loi cua giai cap vo san s& dua giai cap vo

san tir nguoi bi &p b, boc 16t trd thanh giai cép lanh dao, lyc luong xay dung xa
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ho1 méi dudi sy lanh dao cia doi tién phong chinh tri cia minh 1a BPang Cong san.
bac biét, khi téng két kinh nghiém cach mang cua Cong xa Pari (1871), trong tac
pham “Noi chién ¢ Phap” va mot sb tac pham khac, C.Mac viét “Giira nhitng hanh
vi dén hén va phan bdi cua giai cap thong tri, nhitng nguoi vo san Pari di hiéu rd
rang d4 dén lac phai tw minh quan 1y liy cong viéc x3 hoi dé ctru van tinh thé. .. giai
cAp vo san hiéu 6 rang nghia vu tdi cao va quyén tuyét ddi ctia minh 14 phai ty minh
lam chu van ménh cta minh, ty minh nim 1éy chinh quyén” [68, tr.87 — 88], nhiing
nd1 ham cua khai niém “DPang Cong san cAm quyén” da dugc thé hién va nhan thic
rd, giai cap cong nhan phai dau tranh cach mang dé thiét 1ap chuyén chinh vo san,
qua do xay duyng ché d6 x4 hoi mai, ché do x4 hoi chu nghia, do Bang Cong san t0
chtrc va lanh dao toan b qua trinh cach mang dé nhung vi chua thuc su co6 thuc
tién nén nhan thic cyu thé vé ndi dung, phuong thirc cAm quyén 1a thé nao thi chua
dé cap dén.

S& di nhu vay 1a do giai cap vo san trong thuc té chua gianh dugc chinh quyén,
chua c6 mdt nha nudc cia minh, nén cic 6ng chua dua ra quan diém cu thé vé su
cam quyén ctia Pang, Méac va Anghen mdi chi dé cp t6i phuong thirc ldnh dao chinh
tri cia Pang, cu thé 1a két hop 1y luan tién phong véi thyc tién phong trao cong nhan,
phai gin bo v6i nhau trong cudc ddu tranh chung chdng bon tu ban va bon dia chu,
chéng sy thdng tri giai cip ciia bon chung duoc t6 chirc thanh nha nude, phai 1a to
chtrc doc 1ap véi tat ca cac dang khac, phai hop tac va doan két qudc té, phai xay
dung lién minh cong néng 1a co sé chinh tri co ban va quan trong nhat cua Dang,
phai théng nhat giita tinh dan toc va qudc té [69].

Budc vao giai doan méi clia cude cach mang vo san, phat trién tu tuéng cua
C.Mac va Ph. Anghen vé Pang Cong san, trong d6 khang dinh van dé chinh quyén
14 van dé co ban cua moi cudc cach mang, V.I.Lénin da xay dung 1y luan dang kiéu
m&i, trong d6 ¢6 ndi dung phuong thire 1anh dao va cam quyén ctia dang. Theo Lénin,
Dang kiéu moi clia giai cap cong nhan 1a mot dang tién phong vé 1y luan. “Khong c6

99 ¢¢

Iy luan cach mang thi cling khéng thé c6 phong trao cach mang” “chi dang nao duoc
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mot 1y luén tién phong huéng dan thi méi c6 kha ning 1am tron vai trd chién sy tién

phong” [65, tr.30-32]. Ong cho rang:
Su phat trién ctia dang Bon sé vich — 1a dang hién nay dang cim quyén
O Nga, da chi ra mot cach dac biét rd rang cho chiing ta théy ré’mg budc
ngodt lich st ma chung ta dang trai qua — cac budc ngoat noi nén dac
diém ctia tinh thé chinh tri hién nay va doi hoi Chinh quyén x6 viét phai
tim ra phuong huéng méi tirc 1a cach thirc méi dé dé ra nhirng nhiém vu
méi — 1a nhu thé nao [58, tr.208].

Pang kiéu moi cua giai cip cong nhan gém ddi ngil nhitng nguoi hoat dong
cach mang chuyén nghiép, Ngudi chi rd “Trong lich sir, chwa hé c6 mot giai cip nao
gianh dugc quyén thong tri, néu n6 khong dao tao ra dugc trong hang ngii ciia minh
nhimng 1anh ty chinh tri, nhitng dai biéu tién phong c6 du kha ning t6 chirc va lanh
dao phong trao” [56, tr.473]. Tir 1y luan vé Pang v san kiéu méi, Lénin ciing chi 1d
nhitng van dé 1y luan quan trong vé su cam quyén cta Pang, trong d6 cbt 15 13 noi
dung va phuong thirc cAm quyén cua Pang Cong san ddi véi Nha nudce va xi hoi,
trong nén chuyén chinh vé san, nha nuéc phai chiu sy 1anh dao ciia Pang Cong san.

Ciing theo Lénin, ong cho rang mdi mot chinh Pang trudc hét can phai xay
dung sy thong nhat viing chic vé mit tu tudng... phai ldy cuong linh cua Dang dé
cting cb su thdng nhat tu tudng Ay. Thit nita, phai xay dung mot t6 chirc chuyén trach
giir virng moi lién hé giira tit ca cac trung tim cua phong trao... Chi khi ndo di xay
dung dugc mot t6 chirc nhu vay... thi khi Qiy su ton tai cla bang mdi dugc bao dam
va Bang méi tré thanh mot lyc lwong chinh tri hing manh

Theo V.ILénin, Pang Cong san cam quyén duoc hiéu 1a “dang ndm chinh
quyén” bang nhimng ngudi dai dién cta dang tryc tiép thuc hién cong viéc quan 1y
trong bo mdy nha nudc. Theo V.I.Lénin, nhitng can bd, ddng vién trong bd may nha
nude phai hoat dong lam sao bdo dam vura voi tu cach 1a nguoi dai dién cho dang
thuc hién vi¢c tuyén truyén, van dong nhan dan di theo dang, tirc 1a hoat dong “lanh

dao”, vira vdi tu cach 1a nguoi dai dién cho dang, dong thoi 1a dai bi€u cua nhan dan
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thue hién cong viéc quan 1y nha nudc, tic 1a hoat dong “cim quyén”. Trong dién vin

tai Hoi nghi II toan Nga cac can bo to chire (6-1920), V.1.Lénin da viét:
Ngudi can b 4y phai nhé rang anh ta khong nhitng 13 ngudi tuyén truyén
bang 10i n6i, khong nhiing phai gitip ¢ nhiing tang 16p nhan dan mé
mudi nhat; d6 1a nhiém vy chu yéu cua anh ta va khong lam nhu vay anh
ta khong thé tu coi minh 14 nguoi cong san duoc. Nhung ngoai ra, anh
ta phai 13 nguoi dai dién Chinh quyén Xo- viét... ngudi dai dién cho
dang nam chinh quyén hién dang thong qua mot bd phan giai cap v san
ma diéu khién toan bo nudc Nga [60, tr.181].

Diéu d6 cho thiy, dang cam quyén 1a mot khai niém gan véi quyén luc. Tirc
dang c6 quyén luc chinh tri ma cu thé 1a & viéc “nam chinh quyén” hay “nam quyén
lyc nha nude”. Khong nhitng thé, theo V.I.Lénin, khi dang nam duoc chinh quyén
thi dang khong chi ¢6 quyén lyc chinh tri, ma “véi tu cach nha nude, con cd thém
duoc quyén luc kinh t&” [63, tr.75]. Quyén luc nha nudce co ban dugc thuc hién dudi
ba hinh thire: (i) Cudng ché quyén luc bang bao luc, trén co so phap luat, nha nude
6 cac cong cu cudng ché nhu cong an, quin doi, toa an, nha tu... budc ngudi dan
phai tuan theo; 1a nhan td bao vé thé ché hién hanh, bao vé sy cam quyén cua dang,
néu dang cdm quyén nim gii va chi phdi né; nguoc lai, nd c6 thé 1a nhan t6 1at do
dang cam quyén, lam thay d6i thé ché hién hanh néu luc luong dbi 1ap nim giit va
cam quyén. (ii) Thyc thi quyén lyc nha nudc bang quyén luc kinh té. Tir nhiéu nguén
thu khac nhau, n6 cu thanh cac ngudn lyc kinh té ciia nha nude. Ngudn luc nay
khong chi bao dam cho hoat dong ctia bd may nha nudc ma con 1a ngudn stitcc manh
bao dam cho su phat trién bén vitng cua kinh té - x hoi, xay dung két cau ha tang,
bao vé mdi truong, an sinh xa hoi... theo muc tiéu chinh sach ciia dang cam quyén.
Strc manh va xu hudng cta dong tai chinh qudc gia biéu thi sirc manh va xu hudng
ctia quyén luc chinh tri. Pang cAm quyén khong truc tiép sir dung ngudn tai chinh,
ma tac dong vao stirc manh va xu huéng d6 bang chinh sach, v6i nhitng nguoi cia
dang truc tiép cAm quyén. (iii) Thuc thi quyén luc bang tri tué va sitc manh vin hoa.

Hi¢u qua cua viéc thuc thi quyén lyc nha nudc khong chi phu thudc vao sy hoan
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thién cia by may nha nudc ma con phuy thudc vao nang luc tri tu€, van hoa cua nhiing
nguodi van hanh bd may do, dac bi¢t 1a vai trd cua nguoi ding dau nha nuée. Khi
dang cam quyén lya chon nguoi ding ddu nha nudc, doi ngii chinh tri gia, cong chirc
nam gilr va thyec thi quyén luc dat dén dinh cao tri tué - vian hoa, tao duoc su kham
phuc, kinh trong cua nhan dan; va nhan dan s€ ty nguyén phuc tung ho, déng thot
phuc tung su cAm quyén cta dang.

Nhu vay, su cam quyén thuc sy cua dang chinh la béng nha nudc, thong qua
viéc nha nudc nim gilr va kiém soat quyén Iuc bao luc, quyén luc kinh té va quyén
luc tri tué - van héa dé thuc thi quyén Iuc chinh tri. Quyén luc bao luc, quyén luc
kinh t& va quyén luc tri tué - vin hoa 13 ba loai quyén luc co ban trong doi sdng xa
hoi. Nén van minh nhén loai dang tién toi loai thir ba; tat nhién, cai nhét va cai tha
hai khong thé mét di, trong khi nha nudc van 1a nha nude. Mot dang tién bo phai
hudng t6i cam quyén bang tri tué - van hoa, d6 1a xu thé ctia van minh chinh tri va
cling 1a quyén luc co ban ctia dang cam quyén, vi s& duoc da sd nhan dan tng ho,
cling 1a loai thtr nhét va loai thir hai khi can thiét cling can duoc st dung & mgt mirc
do nhat dinh.

Mot van dé cot tir dbi v6i sur cAm quyén cta Pang 13 phai phan dinh chic ning
nhiém vu lanh dao ctia Bang vi chirc nang, nhiém vu quan 1y cua Nha nude. Sy cAm
quyén cua Pang khong chi 14 1anh dao Nha nudc ma con lanh dao ca xa hoi va viée
nhat thé hoa mot sb bo phan hoac can bd 1anh dao ciia Pang va chinh quyén s€ khong
anh huéng dén hiéu qua cong viée cla ca Pang va chinh quyén ma diéu quan trong
1a phai nhan thtc rang Pang c6 chirc ning 1anh dao, con Nha nuéc c6 chic ning
quan ly hanh chinh.

Quan 1y nha nudc mang tinh chat hanh chinh, ¢6 lic can thiét phai sir dung ca
su cuong burc, con lanh dao khong thé c6 cuong buc. Lanh dao cua Bang can dén uy
tin va c6 strc thuyét phuc cao, tir d6 trong qua trinh dang cAm quyén, can phan dinh
r& chirc nang, mbi quan hé giita Pang, Nha nudc. Chirng nao ma Ban chap hanh
Trung wong Pang va toan Pang con tiép tuc 1am cong tac quan 1y hanh chinh, nghia

1 quan 1y nha nuéc thi khong thé noi dén sy 1anh dao, cAm quyén ciia Pang.
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V& noi dung 1anh dao cua Pang cam quyén, theo Lénin, si 1anh dao cua Pang
d6i v6i Nha nude duge thé hién trude hét ¢ ndi dung lanh dao. Sau khi Cach mang
thang Mudi Nga thanh cong, Pang Cong san Nga di 1anh dao to chirc va hoat dong
clia b may chinh quyén X6 viét. Nhitng ndi dung linh dao ciia Pang da c6 nhiing
diém méi so vai trude do, tirc 1a chuyén trong tAm tir viéc 1anh dao gianh chinh quyén
vé tay giai cAp vO san sang trong tAm thyc hién cong cudc khoi phuc phat trién kinh
té x4 hoi. Diéu nay cho théiy, ndi dung lanh dao cia Pang khi da nam duge chinh
quyén c6 nhitng diém khac so v6i ndi dung lanh dao khi Pang chua nim duoc chinh
quyén. Theo Lénin, sy cdm quyén cua Dang thé hién ¢ chd:

Thir nhat, bang xac dinh cidc muc ti€éu mang tinh chat dinh hudng cua PBang,
trong cac chii trurong, duong 161, cwong linh, nghi quyét ciia minh. Muc tiéu noi chung
va muc tiéu 1au dai noi riéng duoc Pang xac dinh trong cic cuong linh, nghi quyét
cua DPang tai cac ky dai hoi “Nhiém vu tha nhét cta bat ¢t mdt chinh dang nao co
trong trach d6i v6i twong lai 1a thuyét phuc cho da sé nhan dan thdy duoc su ding
dan ctia cuong linh va sach luoc ctia minh” [66, tr.208]

Thir hai, trong cic chu truong, dudng 16, cuong linh, nghi quyét cia minh,
bang con phai xac dinh ca nhitng nhi¢ém vu cho Pang va Nha nudc. Co6 nhiém vu lau
dai, nhiém vu trudc mit trong cac linh vuc chu yéu cua doi Séng xa hoi.

Thur ba, viéc xac dinh cac nhiém vu cia Dang va Nha nuéce can phai c6 sy
dinh hudéng vao cac nhiém vu cép thiét va mau chdt. Cac nhiém vu chu yéu bao g@)m
cong tac tu tuong, xay dung bd may nha nude va cac to chirc quan ching, cong tac
xay dung Dang, trong d6 dac biét van dé to churc can bd va kiém tra cla Dang, nhiém
vu trong céac linh vuc phat trién kinh té, van hoa, xi hoi, qudc phong, an ninh, dbi
ngoai...

Tt nhitng ludn giai trén c6 thé khai quat khai niém vé Pang Cong san cam
quyén: Pang Céng san cam quyén la dang gianh dwege quyén thiét Idp, sir dung bé
mady nha nwoc phuc vu muc tiéu xay dung chu nghia xa hoi va bao vé T 6 quéc xd hoi

chu nghia vi loi ich cua nhdan dan
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Nhu vy, cam quyén cia Dang 13 1anh dao va tng ho nhin dan nim quyén
quan 1y Nha nuéc, 1anh dao va ting ho nhan dan 1am chu, dong vién va to chirc quan
1y cac cong viée cuia dat nude va xi hoi theo phap luat, quan 1y su nghiép kinh té va
van hoéa, thuc hién bau ctr dan chu, quyét sach dan chu, quan 1y dan chu va giam sat
dan chu, bao dam nhan quyén, bao vé va thuc hién loi ich can ban cua quén ching
nhan dan.
2.1.1.4. Bdang Céng san Viét Nam cam quyén

Khai niém

O nudc ta, trén co s& tiép thu, van dung 1y luan chi nghia Mac -Lénin vé cong
tac xdy dung dang, Cha tich H6 Chi Minh d3 sém tién hanh cudc van dong théng
nhét cac t6 chuc cong san thanh 1ap Dang Cong san Viét Nam dé lanh dao cach mang,
13 nguoi dau tién cua Pang st dung thuat ngit “Pang cAm quyén”. Tuy khong truc
tiép dua ra khai niém “Pang cidm quyén” nhung qua nhitng bai viét, bai noi cia
Ngudi cho thay rang, “Pang cam quyén” ciing tirc 1a Pang nam chinh quyén, nghia
la Bang co quyén lyc trong thuc té. Trong Di chtc dé 1ai, Chu tich HO6 Chi Minh da
viét; “Pang ta 1a mot dang caim quyén” [81, tr.498]. Piéu 1¢ Pang Cong san Viét
Nam duogc Dai hoi toan qudc 1an thir X, X1, thong qua ciing ghi “Pang Cong san Viét
Nam 1a dang cam quyén” [18, tr.4]. Diéu quan trong nhat trong tu tuéng vé Pang
cam quyén cia Ho Chi Minh 1a myc dich cAm quyén ciia Pang khong c6 gi khac 1a
vi t6 qudc, vi nhan déan; tré thanh dang cam quyén, dang nim quyén hanh va luc
luong, cho nén néu khong gido duc, rén luyén can bd that tt thi can b dé tham 6,
hu hoa, vac mat lam quan cach mang...tir khi thanh 1ap Nudc Viét Nam dan chi cong
hoa, H6 Chi Minh va Pang ta khong ngimg chim lo xay dung nha nuéc cua dan, do
dan, vi dan; déng thoi cham lo xay dung Mt tran théng nhét, cac td chirc doan thé
tao nén tang virng chic cho Pang, Nha nudc va ché do.

O Viét Nam, sau khi gianh duoc chinh quyén (thang 8/1945), Pang Cong san
tr& thanh dang cAm quyén va hién nay 1a dang cam quyén duy nhét. Trong cac vin
ban, sach bao chung ta it sitr dung cum tir ddng cam quyén ma chu yéu 1a st dung

cum tur dang lanh dao. Hién nay viéc sir dung khéi niém Pang Cong sdn cam quyén
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hay khai niém Pang Cong san 1anh dao chinh quyén van con nhiéu y kién khac nhau
nhung da sb cho rang, dung khai niém “Pang Cong san cdm quyén” trong d6 ¢
nghia 1a Pang duoc nhan dan uy quyén thiét 1ap, diéu khién va sir dung bo may Nha
nude dé phuc vu loi ich cia nhan dan. Nang luc cam quyén chira dung trong d6 ca
nang luc 1anh dao chinh tri va ning luc xay dung va st dung chinh quyén nha nuée
ctiia Pang. Trong diéu kién cAm quyén, su 1anh dao chinh tri cia Dang hét stc thuin
lgi, Pang lanh dao h¢ théng chinh tri va thong qua h¢ théng chinh tri dé bang thuc
hién nhiém vu ctia Pang cdm quyén.

Nhu vay co thé dinh nghia: Pang Cong san Viét Nam cam quyén la khai niem
phan anh thoi ky Pang dwoc nhan dan iy quyén thiét ldp hé thong chinh tri dic biét
do la bo may nha nuodc, bao vé va s dung hiéu qua bé may nha nwoc phuc vu su
nghiép xdy dung chii nghia xa héi va bdo vé viing chdic Té quoc xd hdi chii nghia,
thuc hién dan giau, nwéc manh, dan chu, cong bcing, van minh.

Khai niém dang cam quyén c6 hai nghia: néi rd tu cach ciia Pang Cong san
Viét Nam 1a dang cam quyén, hon nira & nudc ta hién nay Dang Cong san Viét Nam
1a dang duy nhat cdm quyén. Trong Di chiic ciia Chui tich Ho Chi Minh, trong Cuong
linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chii nghia xa hoi (bo sung, phat trién
2011) va mot s van kién cua Pang Cong san Viét Nam khing dinh: Pang ta (Pang
Cong san Viét Nam) 13 Pang cdm quyén. Khai niém Pang cam quyén duoc
V.I.Lénin, Chi tich H6 Chi Minh va Pang Cong san Viét Nam sir dung déu 1a theo
nghia d6. Khing dinh Dang Cong san Viét Nam 1a Dang cam quyén dé xac dinh 13
vai tro, trach nhiém cta Pang trudc nhan déan, dat nudc, dan toc; theo do, dang phai
c6 nang luc 1anh dao, td chtrc thuc hién cong cudc xay dung chu nghia xa hoi; cac
can bd, dang vién phai gwong mau, gitr gin pham chit dao dirc trong sach, khong loi
dung chirc quyén dé vu loi... Trong Di chuc, lién ngay sau cau khing dinh “Dang ta
1a mot dang cam quyén”, Chu tich H6 Chi Minh cin dan: “Mbi dang vién va can bd
phai that su tham nhuan dao dtc cach mang, that sy can, kiém, liém, chinh, chi cong
vO tu. Phai gitt gin Pang ta that trong sach, phai xing dang la nguoi lanh dao, la

A

nguoi day td that trung thanh ctia nhan dan” [84, tr.611-612]
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Su cam quyén ctiia Pang Cong san Viét Nam thé hién & viéc “ddy 1a mot dang
chinh tri duy nhét trong x4 hoi Viét Nam, Pang khong nhiing dang linh dao chinh
quyén ma con lanh dao ca hé théng chinh tri, rong hon 1a 1anh dao toan xa hoi” [109,
tr.4].

Thuc tién cho théy, sau hang chuc nam lanh dao, dan dit nhan dan lam céch
mang, v&i biét bao hy sinh, chién ddu vo cung gian khd, Pang ta méi gianh duoc
chinh quyén, méi tré thanh Pang cam quyén. Duéi sy cAm quyén cua Pang Cong
san Viét Nam chinh quyén da that sy thudc vé nhan dan, nhan dan 13 cha thé cia moi
quyén luc theo su 1anh dao cia Pang. Mgt xa héi lanh manh, mot xa hoi thyuc sy dan
chu 13 x3 hoi ma moi quyén luc thudc vé nhan dan. Cho dén nay, Pang Cong san
Viét Nam da luén duoc nhan dan tin tudng, thira nhan 1a “Dang cam quyén lanh dao
Nha nuéc va xa hoi” [19, tr.88]. Pong thoi vai trd nay con duoc khang dinh trong
Hién phap nude cong hoa XHCN Viét Nam. Tuy nhién, Pang ta 1a d6i tién phong
khoéng chi cta giai cap cong nhan ma 1 cua ca dan toc, Pang 13 Pang cua giai cp
cong nhan, ma ciing 13 Pang cua toan dan, déng thoi, nhitng can b dang vién cua
Dang truc tiép thi hanh nhitg nhiém vu quan 1y trong b may nha nuée déu 1a nhing
nguoi dugc nhan dan uy thac bau ra dé phuc vu nhan dan. Do vay, ¢ nudc ta, Pang
nidm chinh quyén ciing tic 1a nhan dan ndm chinh quyén, bai Pang chi 1a luc luong
tiéu biéu, dai dién cho toan dan nam chinh quyén. Can bd, dang vién trong bd may
nha nude c¢d quyén lyc nhung quyén luc d6 1 thudc vé nhan dan. Nhan dan bau ra
dai biéu thay mit minh thi hanh chinh quyén 4y. Day 13 mot nét dic thu cia Dang
cAm quyén ¢ Viét Nam hién nay. Piéu nay khong c6 duoc d6i véi cac dang cam
quyén ¢ nhiu nude trén thé giéi, khi ma dang cAm quyén chi dai dién cho mot luc
lugng trong nhiéu lyc lwong khac nhau cia cic giai cap, ting 16p dan chung trong
xa hoi.

Dé duy tri vai trd cAm quyén viing chic ciia minh, Pang phai khong ngimg
cham lo xay dung DPang trong sach, virng manh, xac 1ap va thyc hi¢n t6t nodi dung,
phuong thirc cAm quyén ctia Pang, ra strc phat huy vai tro 1a doi tién phong cta giai

cap cong nhan, nhan dan lao dong va cua ca dan toc. Dang ta cam quyén theo nghia
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nhu thé, véi pham vi rdng nhu thé, dugc khflng dinh trong thuc té va duoc ché dinh
ngay cé trong ban Hién phép, thé hién thanh qua ctia cach mang nudc ta trong sudt
bao nhiéu nim qua, thé hién sy phan d4u kién cudng, khong mét moi ciia Pang. Pang
dugc céac t6 chirc trong hé théng chinh tri va nhan dan giao cho trong trach d6 chir
khong phai ty nhi€én ma c6 va ctr ty nhan ma dugc.

Cho du 13 ton tai trong hé théng chinh tri da dang hay mét dang, trong diéu
kién cta nén chinh tri duong dai, toan cau hoa va kinh té thi truong, mot dang cam
quyén, ngay ca v6i Pang Cong san Viét Nam, dé giir dugc vi thé cam quyén can phai
dap g dugc nhing diéu kién tién quyét sau:

C6 mot chu nghia, chi nghia luon dugc cach tan, phat trién, hop thoi dai,
thuan 10ng dan. Sinh thoi, khi dé cap dén diéu cbt tir nay, Chu tich Ho Chi Minh da
khang dinh: “Pang mudn viing thi phai c6 chi nghia lam cdt, trong Dang ai ciing
phai hiéu, ai ciing phai theo chil nghia 4y. Pang ma khong c6 chil nghia thi ciing nhu
nguoi khong co tri khon, tau khong c6 ban chi nam” [75, tr.268]. Trén nén tang cua
cht nghia 4y, dang phai xay dung duoc cuong linh, dudng 16i chinh tri sat hop ting
giai doan lich st, thé hién quan diém, chinh sach cta dang trén nhitng vin dé birc
xuc cua xa hoi, trong viéc bao v¢ chu quyén quéc gia, o1 ich co ban cua dan tdc,
trong nhitng vin dé vé phat trién, vé doi séng va su hai 1ong cua dan chung d6i voi
su cam quyén cua dang. Nhu thé, dang can phai c6 sy tu nhan thirc va mot co ché
phan bién, bao dam su phan xét kip thoi nhimng sai 1am ctia duong 161, khong dé tro
thanh nhiing van dé ma su phan xét chi thudc vé lich st

O thoi ky lich st ndo, dang cam quyén ciing phai ¢6 lanh tu. Lanh tu cua dang
cling phai la Ianh tu cua dan tdc, dugc ca dan tdc, nhan dan lya chon, ton vinh theo
nhitng hinh thirc nhat dinh, tly theo truyén théng chinh tri cia mdi nudc. C6 thé quan
niém vé 1anh tu con c6 sy khac nhau, song chic chin dé phai 1a nguoi két tinh dwoc
tinh hoa tri tu€, van hoa cua dan toc, thoi dai, co déy dua phém chat ciia mot nha 1anh
dao, huy dong dugc moi nguén luc cua dan tdc, quéc gia, suc manh cua dang va Nha
nudc cho viée thuc hién thanh cong muc ti€u, ly tudng ma nhan dan hudng td1. Mot

dang c6 1anh tu 1 c6 dugc mot sitc manh cua tri tué va mot uy quyén thu phuc. Piéu
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d6 tranh cho dang nguy co bé phai, tranh gianh quyén luc, va nhat 1a nguy co hinh
thanh chu nghia doc tai tap thé, dem da sb thay cho tri tu¢, 1€ phai. Bi kich cia mét
dang cAm quyén, ctia mot qudc gia, dan toc 13 & mot thoi ky lich sir ndo d6 da khong
c6 duoc mot 1anh tu cua minh.

DPang cam quyén phai chinh danh, nghia 1 toan bo hoat dong cta dang phai
dung voi muc tiéu, Iy twong ma dang theo dudi, hira hen voi cong ching, dudng 16i,
chu truong cia dang phai dugc cong khai, minh bach; tir 1anh tu cia dang dén moi
dang vién trong suy nghi, 151 n6i va viéc lam phai nhat quan, ding véi con ngudi,
chirc danh va trach nhiém ctia minh, san sang nhan sai 1am va chiu trach nhiém ca
nhan trudce dang, trude Nha nude va trude dan ching. Pang chinh danh nhu thé 1a
1am cho nén chinh tri cai tri chinh danh, cai dem lai long tin cho dan chung, l1a diéu
kién cho hoi nhap qudc té.

Pang cam quyén, va la dang vo san cam quyén, phai c6 mot doi ngii dang vién
trung thanh voi 1y tuong cua dang, c6 pham chat ca nhan wu viét, 1a “nhitng dau oc
tich cyc nhét, sang sudt va cuong quyét nhat”. Pidu c6t yéu 1a d6i ngii dang vién ay,
du co giit trong trach cao nhét trong dang ciling déu phai dugc kiém soat chit ché,
duoc dat trong khuon kho phéap 1y, voi nhimng thé ché t6 tung tuwong xing. Va, vi
dang 1a dang cAm quyén nén d6i ngii dang vién cua dang phai biét cim quyén, nghia
1a phai “biét tri 4n v&i dan va thong hiéu hinh luat”, phai hanh xtr theo nguyén tic
“tram diéu phai c6 than linh phap quyén”- nguyén tic cai tri hang dau ma sinh thoi,
ngay tir nim 1919 trong tic pham “Viét Nam yéu cau ca” Chu tich H6 Chi Minh da
ting dé xudng.

Néi dung va dic diém cam quyén ciia Ping Céng sin Vigt Nam

Véi tu cach 1a Pang duy nhat cAm quyén, Dang chiu trach nhiém trudc nhan
dan vé van ménh cta dan toc va sy phat trién ctia dat nude. Noi dung cAm quyén cua
Dang xéac dinh vi tri cAm quyén ciia Dang, thé thién quyén han va trach nhiém cia
Dang trong viéc quyét dinh cac van dé quan trong cia dat nude trong nhiing thoi ky
nhét dinh, trong tung linh vuc cu thé, trong céc mbi quan h¢ quyén luc cu thé véi

Nha nudc, mat tran T6 quoc va cac to chire chinh tri - xa hoi.
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Noi dung cAm quyén ciia Pang Cong san Viét Nam 13 nhirng hoat dong, cong
viéc ma Pang Cong san Viét Nam cam quyén c6 thé lam, can lam trong viéc su dung,
phat huy vi thé, quyén duoc Hién phap quy dinh dé tic dong, chi phdi dbi v6i Nha
nude va xi hoi, bao dam thé hién day du, diing dan va xtmg dang vdi vi thé, trach
nhiém cua Pang cam quyeén, giit vitng vi thé 1a Pang cam quyén va duy tri duoc vi
thé nay trong twong lai.

Nhu vay, ndi dung cdm quyén ctiia Dang Cong san Viét Nam khong chi 1a viéc
nim chinh quyén nha nudc, ma quan trong 13 viéc DPang st dung, phat huy vi thé
duoc Hién phap quy dinh va véi da s6 dang vién trong Qudc hoi, Hoi dong nhan dan
cac cép, co quan lanh dao cua td chure chinh trj - xa hoi dé tac dong, chi phéi ddi vai
Nha nudc va xa hoi, nham thé hién va xung dang véi vi thé, trach nhiém cua bang
cam quyén. Su cAm quyén ctia Pang vira 1a quyén, vira 13 trach nhiém cta Pang ddi
vo1 Nha nude va xa hoi.

Noi dung cam quyén cta Pang Cong san Viét Nam bao gom ndi dung cam
quyén dbi véi Nha nudc, trong d6 tap trung 13 ndi dung cdm quyén ctia Ban Chap
hanh Trung wong, B Chinh tri, Ban Bi thu Trung wong Dang d6i voi Qubc hoi,
Chinh phu, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, ij ban Trung
wong Mit tran T6 quéc Viét Nam, cac ban chip hanh trung wong cia t6 chtrc chinh
trj - xa hoi, B6 Qudc phong, B6 Cong an; ndi dung cam quyén cua cip ty dia phuong
ddi voi Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan, Toa an nhan dan, Vién kiém st nhan
dan, Uy ban Mt tran T6 quéc Viét Nam, cac ban chfip hanh cta td chtrc chinh tr -
x hoi, co quan quén su, co quan cong an cung cip. Nhitng ndi dung ndy duge xac
dinh 13 ca thAm quyén va trach nhiém cu thé cta tirg chi thé, dbi véi timg dbi tuong,
& ting cap, trén timg linh vyc va trong timg thoi ky.

Trude hét, Pang cam quyén phai khang dinh trach nhiém va quyén han cia
Dang trong viéc xay dung by may Nha nudc; Dang lanh dao xay dung by may Nha
nudc bang viéc dé ra phuong hudng, nguyén tic té chitc bd may nha nuéc; Pang
nam cong tac can bd cua by may nha nudc, dac biét la nhirng chic vu chu chot. Trén

co s¢ do, nd1 dung cam quyén cua Pang thé hién rd nhat trong cuong linh chinh tri,
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trong chu truong, dudng 16i, chinh sach cia Pang, dam béo tinh dinh hudng chinh
tri cho sy phat trién ctia dat nudc hudng téi muc ti€u dan giau, nudc manh, xa hdi
dan chu, cong bang va vin minh.Véi y nghia nhu vay, viée xac dinh dung din, hop
1y va toi wu cac ndi dung cam quyén ciia Pang trong timg giai doan cu thé cta dat
nuodc la vo cung quan trong.

Trong linh vyc chinh tri, viéc hoach dinh duong 16i chinh tri la nhiém vu quan
trong hang dau ciia Pang. Dé cam quyén va lanh dao thanh cong, Pang cé trach
nhiém xac lap thé ché chinh trj - x4 hoi cia dat nude trén cac mat: co ciu to chirc
chinh tri - x4 hoi, co ché van hanh x3 hoi va nhimng diéu kién dam bao cho hai van
dé trén

Trong linh vuc kinh té, ndi dung cam quyén va lanh dao trong tdm ctia Pang
1a viéc xdy dung va hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi
nghia. Pay duoc xem 12 mé hinh kinh té tong quat cta thoi ky qua do 1én cha nghia
xa hoi & Viét Nam.

Trong linh vuc xa hoi, véi st ménh cia minh, Pang phai 1anh dao viéc phat
huy strc manh cua toan Pang, toan dan, toan quan phat trién kinh té, nang cao doi
sng vat chat — tinh than cua nhan dan, phat trién cic quan hé xa hoi lanh manh, bao
dam cong bang, binh dang xd hoi, phat trién con ngudi, xy dung mot xa hoi vin
minh, con nguoi hanh phuc.

Trong linh vuc van hoéa, trén nén tang cua viéc xay dung nén vin hoa Viét
Nam tién tién, ddm da ban sic dan tdc, bang phai xac dinh va lanh dao phat trién
nhanh chéng nén van héa chinh tri néi chung va van héa cdm quyén ciia Pang noi
riéng. Van hoa chinh tri cia Pang, dén lugt minh, lai chi dao viéc luya chon muc tiéu,
ly tudng chinh tri; nd quy dinh duong 16i, noi dung chién lugc phat rién dat nuéc,
déng thoi 1a stcc manh chinh tri cua Pang trong thuc hién hi¢u qua cdc muc ti€u phat
trién dat nudc.

Pang Cong san Viét Nam cam quyén c6 nhiing dic diém chung nhu tat ca cac

dang chinh tri cAm quyén khac trén thé gioi:
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Mot la, Pang st dung quyén luc chinh tri dugc Hién phap quy dinh dé chi
phéi, tac dong vao Nha nudc trong viéc thé ché hoéa, cu thé hoa cuong linh, duong
16i cua bang thanh phap luat, chinh sach, cac chuong trinh, ké hoach cu thé va to
chirc thuc hién.

Hai la, Pang bb tri, gidi thiéu can b dang, dang vién tng ctr cac chirc vu lanh
dao cda co quan nha nudc va br:ing da sb dai biéu Quéc ho1, Ho1 déng nhan dan cac
cap dé bau cac can bo dang, dang vién do Pang gidi thidu vao cac chirc danh chil
chét ctia co quan nha nudc, nhat 13 & cip Trung wong.

DPong thoi, Pang Cong san Viét Nam cam quyén c6 nhitng dic diém riéng gan
v6i thé ché chinh tri ctia nude ta nhu: Mgt la, Pang cAm quyén trong thé ché chinh
tri nhat nguyén, tir cudi ndm 1988 dén nay 1a Pang chinh tri duy nhat, khong c6 cac
dang khac. Hai la, Pang gianh duoc dia vi cAm quyén khong qua tranh cir nhu trong
thé ché da dang ma xac lap quyén lanh dao nha nude va x3 hdi nhu mot tit yéu tu
nhién sau khi lanh dao nhan dan ta gianh duoc chinh quyén, tr ché do thudc dia,
phong kién, khoi phuc doc 1ap dan toc va cha quyén qudc gia, 1a Pang duy nhat lanh
dao nhan dan gianh dugc chinh quyén nha nuée va Pang cam quyén lién tuc tir khi
c¢6 chinh quyén dén nay. Ba la, Pang lanh dao tuyét ddi, truc tiép vé moi mat dbi voi
cac luc luong vii trang, khong co6 viéc “trung 1ap hoa”, “phi chinh tri hdéa” quan doi.
Bon la, Pang c6 co so chinh tri 1a lién minh giita giai cAp cong nhan véi giai cap
nong dan va doi ngil tri thirc, dai dién 1a Mt tran T6 qudc Viét Nam va cac t chirc
chinh tri - x3 hoi, cac td chirc ndy tham gia xay dung Dang; giam sat, phan bién xa
hoi, phéi hop hoat dong d6i véi cac co quan nha nude.

Nhu vdy, sy cam quyén ctia Pang Cong san Viét Nam khong chi 13 viéc Dang
nam chinh quyén nha nudc ma con 1a sir dung, phét huy dia vi, vi thé dugc Hién phap
quy dinh va doi ngii dang vién trong bd may nha nudc dé thé hién va xtimg dang véi
vi thé, trach nhiém ctia mot dang cAm quyén chan chinh. Sy cAm quyén ciia Pang
vira la quyén, vura 1a trdch nhi€ém cua DPang d6i v6i Nha nude va xa hoi do sy quy

dinh tat yéu cua lich su.
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2.1.2. Phwong thirc cim quyén ciia Ding
2.1.2.1. Khdi niém phirong thirc cam quyén cia Pang

Theo tir dién tiéng Viét “Phuong thirc 1a cach thirc, phuong phap va hinh thirc
tién hanh” [129, tr.1352]. Thuat ngit phuong thirc cam quyén ciia Dang 1a mot van
dé kho va 1on, dang dugc cac nha khoa hoc quan tAm nghién ctru.

Khi Pang c6 chinh quyén thi chinh quyén 1 cong cu manh mé, sic bén nhét
dé dua duong 16i, chil truong cua Pang vao cudc sdng, dam bao su lanh dao cia
Pang ddi voi xa hoi. Phuong thire nay thé hién cy thé trong viéc Pang 1am thé nao
phat huy duoc vai tro hat nhan trong céc to chirc, lam thé nao dé to chirc nhip nhang
duoc tat ca cac luc lwong tip trung vao cong tac phat trién xay dung kinh té, 1am thé
nao dé thong qua phuong phap khoa hoc, dan chu dé ra duoc dudng 16i, phuong
cham, chinh sach dung din, 1am thé ndo dé bao dam cac co quan 1ap phap, tu phap,
hanh chinh, cac td chirc kinh té, vin hoa va doan thé nhan dan lam viéc mot cach chu
ddng, phdi hop nhip nhang va cé trach nhiém trong pham vi hién phap va phap luat.
Mot to chitc Pang manh, dang d6 phai thé hién vai trd ctia minh d6i voi xa hoi nhu
thé ndo, va diéu dé phai dugc thuc hién thong qua viée dang van dung nhitng cach
thirc hoat ddng nhu thé nao. Nguoc lai, thong qua viéc Pang sir dung nhimg phuong
phap, cach thirc, hinh thirc tic dong vao nha nuée, vao hé thong chinh tri va vao xa
hoi s& gitp cho dang nhin thay nhitng van dé can diéu chinh, can cung cb trén cac
mit chinh tri, tu twong va to chirc cia dang dap ung nhimng doi héi trong thyc thi
quyén luc chinh trj, thuc hién cac muc tiéu chinh tri, ma trude hét 1a bao vé ché do
chinh tri.

Tom lai, Phuong thire cam quyén ciia dang chinh tri la cach thire, bién phdp,
phirong phdp nam giit va sir dung quyén lwc nha nwée thwe hién muc tiéu chinh tri
ciia dang cam quyén, dong thoi xdy dung co s, nén tang chinh tri, kinh té, ti téng,
van héa, xd héi dam bdo s cam quyén on dinh, viing chic.

Phuong thirc cdm quyén ctia Pang 1a chi tén goi chung cua cac phuong thuc,
bién phép, thé ché, co ché cua Pang cAm quyén dé thyc hién muyc tiéu cam quyén

dudi su chi dao cia quan niém cam quyén nhat dinh, thong qua vi¢c nam viing, van
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dung va kiém soat chinh quyén nha nudc thyc hién muc ti€u chinh tri cua dang
cam quyén, dong thoi xay dung co sd, nén tang chinh tri, kinh té, tu tuong vin
hoa, x3 hoi dam bao sy cam quyén on dinh, viing chic, no thé hién nang luc cAm
quyén cila Dang.

Khi dang da c6 chinh quyén thi chinh quyén 1 cong cu manh mé, sic bén nhat
dé dua duong 161, chi trrong cta dang vao cudc sdng, bao dam su lanh dao ciia Pang
dbi v4i toan xa hoi. Cung véi su thay d6i vé diéu kién lich sir x4 hoi ciia dang cam
quyén va nhan thirc sau sic vé quy luat cAm quyén ctia dang, phuong thirc cam quyén
ctia dang cling khong nging thay doi va phat trién. Phuong thirc cdm quyén cia dang
phu thudc vao ndi dung cam quyén, vao cac nhi¢m vy chinh tr1 ma dang cAm quyén
phai giai quyét va sy bién dbi cua lich st, vi vy n6 khong phai 13 bat bién. Phuong
thirc cam quyén thay d6i tuy thudc vao sy thay doi ctia ndi dung cAm quyén va tinh
hinh lich st cu thé.

Nghién ctru vé phuong thirc cam quyén khong tach roi nhimng tim toi vé quan
hé giita Pang va chinh quyén. Nhin tir goc d6 nao do, cdm quyén phan anh van dé
quan hé giira dang cam quyén va chinh quyén nha nudc.
2.1.2.2. Cdc phwong thirc cam quyén

Nhin tir kinh nghiém thuc tién cdm quyén & cac nudc trén thé gidi, phuong
thirc cAm quyén chil yéu c6 2 phuong thirc sau day:

Thir nhdt: Phuong thirc cAm quyén tudn thi cac nguyén tic dan chu - phap quyén.

DPang cAm quyén thong qua co quan chinh quyén nha nuée dé nam gitr quyén
luc cong, thong qua quy trinh phap luat, nang cha truong, chinh sach cia dang cam
quyén 1én thanh y chi nha nuéc, thuc hién yéu cau loi ich cua dang cam quyén. Day
la phuong thue cam quyén cua cac nha nudc phap tri hién dai st dung phé bién, theo
thong 1& cta nha nude hién dai, kiéu phuong thirc cAm quyén nay 1a phu hop nhét
v6i nguyén tac chinh tri Hién phap dan chu, ciing 1a phuong hudng phat trién cua
viéc d6i mdi va hoan thién phwong thitc cAm quyén cia Pang Cong san Viét Nam.

Phuong thirc nay thé hién nhu sau: bang déra duodng 161, viéc dua chu truong,

duong 161 ciia Pang vao cudc song duoc dang thong qua cac to chirc dang, thu linh
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ctia dang va cac dang vién trong co quan nha nudc dé thé ché hoa duong 16i thanh
hién phap, phap luat, chinh sach ciia nha nuéc. Pang c6 quyén chinh dang bo tri nhan
su trong b0 may nha nudc theo luat dinh ddi v6i cac chie danh chinh tri. bang xiét
chat ky luat dang trong thyc hién chii truong cua dang. Dang thong qua tuyén truyén,
gido duc van dong dé tao y chi chung, tao sy déng thuan xa héi véi dang va nha nude.
DPang nim quyén thong qua cong tac kiém tra dang trong viéc chip hanh cuong linh,
diéu 1¢ ciia Pang d6i véi to chirc va nha nudc. Pang nam quyén thong qua cong
tac kiém tra dang trong viéc chip hanh cuong linh, diéu 1¢ Pang ddi voi cac to
chtrc dang.

Co s& dé danh gia viéc dang cam quyén theo phuong thitrc dan chi - phap
quyén 14 phai c6 hé thong luat vé to chirc va hoat dong ctia dang. Trong cac luat nay,
nha nudc quy dinh dang dugc to chirc, hoat dong nhu thé nao, c6 quyén dén dau dbi
v6i to chire va van hanh caa cac co quan cong quyén. Pay 14 cin ci phap 1y dé kiém
soat quyén luc di voi dang cam quyén.

Phuong thirc cAm quyén nay thé hién dang la dang, nha nudc 1a nha nudc,
dang khong dung trén nha nudc, dang khong tham du tric tiép vao cac cong viée
nha nude nhung dang van nim duoc nha nude va thong qua nha nude dé thuc hién
cac muc tiéu dang dit ra, dang cam quyén c6 thé chiém duoc long tin cua dan, cua
xa hoi.

Thit hai: Phuong thirc hanh chinh — chi huy (dang tri), dang can thiép truc tiép vao
cac cong viéc nha nudc.

Pang cam quyén vuot 1én trén co quan chinh quyén nha nuéde, truc tiép ra
ménh 1énh cho co quan chinh quyén nha nudc. Phuong thirc cAm quyén nay khong
thong qua phéap luat ma truc tiép dwa ra chu truong, chinh sach cua Pang dén toan
bd xa hoi, yéu cAu toan x3 hdi tuan thu bﬁng cach phé bién céc chinh sach do dang
dé ra, tir d6 hinh thanh thé ché chinh tri dang quyét sach, chinh phu chap hanh.

Dac trung ndi bat cta thé ché chinh tri d6 1a su tap trung quyén luc cao @0 voi
phuong thirc diéu hanh theo kiéu hanh chinh — chi huy. Thé ché chinh tri d 13n 16n

vai tro, chirc ndng ctia dang cam quyén va nha nudc, dang bao bién, lam thay cong
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viéc ctia nha nuée, bién dang cam quyén tré thanh co ciu quyén luc mang tinh nha
nude. Bang phuong thirc 1anh dao mang tinh can thiép truc tiép, dang c6 thé nhanh
chong bién duong 16, nghi quyét cua dang thanh phap luat cia nha nude, qué trinh
“thé ché hoa” ¥ chi cia dang dién ra truc tiép.

Phuong thirc lanh dao mang tinh can thiép truc tiép ctia dang d6i v6i nha nude
khong phan dinh chirc ndng chinh tri ctia dang véi chire nang quan ly cua nha nudc,
cac co quan dang thyc hién céng viéc mang tinh diéu hanh, quan 1y cta cac co quan
quan 1y hanh chinh ctia nha nuée. Do d6 cac co quan nha nuée khong thé hoat dong
doc 1ap, dang bi “nha nudc hda”, co quan quyén lyc dai biéu ctia nhan dan chi 13 hinh
thirc trong doi séng chinh tri dat nude.

Phuong thirc mang tinh can thiép truc tiép, dang c6 toan quyén quyét dinh
viéc b tri sép xép cac chtrc danh nhén sy trong b may nha nudc, viéc bau cir hodc
bd nhiém cua co quan nha nudc chi mang tinh hop thirc hoa, chinh thic hoa. Do do
can bd nha nude thudng chi chiu trach nhiém trude cap trén, trude dang ma khong
chiu trach nhiém trudc dan. Sy 1an 16n vai trd cua dang va nha nude nhu vy mang
tinh bao bién, can thiép truc tiép cua dang vao nha nudc thuong dua dén hién trang
co cdu bd may dang va bo may chinh quyén song song ton tai, quyén luc chong chéo,
chtrc ning trung lip, trach nhiém thiéu rd rang. “D6 14 co cdu nhi nguyén trong bd
may quyén luc. Hé thong cta bd may dang va cdm quyén tir trén xudng dudi gan lién
ting cap d6i xtg v6i nhau” [104, tr.68-72].

Phuong thirc mang tinh can thiép truc tiép tao cho dang vi thé dtng trén nha
nudc, nghi quyét ciia dang cao hon phép luat, dang c6 thé d& dang nim dugc nha
nude, ca co cau bd may dén con ngudi, ca hé thong phap luat dén truc tiép diéu khién
cac hoat dong cua toan bd bd may nha nudc. Phuong thirc ndy mac du tao ra nhirng
thuan loi cho dang cAm quyén nim quyén luc va thuc thi quyén luc, nhung ciing
chtra dung nhitng nguy co, trong d6 nguy co 16n la bénh chu quan, duy y chi, lam
quyén, 1an quyén, vi pham quyén dan chil cia nhan dan. Pic biét trong diéu kién co
ché quan 1y kinh té - x4 hoi mang tinh tip trung bao cap sé& tao thanh cin bénh quan

liéu, doc doan, lam cho dang xa ro1 dan va khi dé nha nude chi la cong cu cua dang
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cam quyén, khong con 13 bd may quyén luc cta nhan dan. Nhirg nhuogc diém d6 1a
nguy co dan dén bat 6n dinh, khung hoang chinh trj xa hoi.

Tuy nhién, trén thyc té, khong c6 phuong thirc cam quyén nao 1a tuyét doi.

2.1.3. Phwong thirc cim quyén ciia Piang Cong sin cim quyén

2.1.3.1. Khai niém

Tir viée nghién ctru phuong thirc cdm quyén cia Dang c6 thé thiy ring:
phirong thirc cam quyén ciia Pang Céng san 1a hinh thire, bién phdp ky thudt cu thé
ddam bdo sw lanh dao ciia Pang ddi véi Nha nuede va xa hi. PO la qud trinh Pang
héa than vao Nha nudc, bién quyén lwc nha nwée va ludt phdp thanh cong cu hién
thwe héa Cwong linh, dwong 16i ciia Pang, toi wu héa hiéu qua lanh dao.

Nhu vay, phuong thirc cam quyén 13 nhitng hinh thirc, bién phap k¥ thuét cu
thé dé bao dam su lanh dao cua Pang ddi véi nha nude va xa hdi. Bo 1a qua trinh
Pang hoa than vao nha nudc, bién quyén lyc nha nude va phap luat thanh cong cu
dé thyc hién cuong linh, duong 16i ctia Pang, phat huy hiéu qua lanh dao.

Phuong thitc cAm quyén trong chinh thé doc dang khac vai chinh thé da dang,
ludng dang ¢ nhitng van dé sau: (i) Tinh chinh dang cua quyén luc nha nudc khong
chi ndm & bau ctr, ma duge xac 1ap trong cudc cach mang xa hoi/dan toc trude do,
giai phong va duoc thé hién bang hiéu qua cAm quyeén; (ii) Vai trd ciia b may Dang
nam ngoai nha nudc 1a cyc ky quan trong, vira dam bao vai tro lanh dao chinh tri,
vira thue hién chirc ning giam sat bén ngoai ddi véi cac té chic Pang trong nha
nuée; (iii) Pang cam quyén khong wu tién nim, chi phdi quyén hanh phap ma phan
bd cin bang quyén luc cho cac nhanh quyén lyc phi hop véi nguyén tic lanh dao tap
thé va yéu cau cua kiém soat quyén lyuc; (iv) Ky luat tng ctr, d& cu, bau cir, quyét
dinh... cua dang vién trong by may nha nudc bdo ddm su trung thanh véi Dang,
khong dé 1oi ich nhom, cuc bd 1am phan bi¢t Dang; (v) Chuén bi nhan sy cho Dang
dé Pang gidi thi¢u tham gia bau cir vao bo may nha nudc thudng hudng vao nhimng
ngudi nam viing cuong linh, dudng 16i chinh tri va kha niang thé ché hoa vé mat nha

nude dé to chire thyc hién thanh cong; (vi) Y thirc hé giai cip dong vai tro cuc ky
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quan trong rang budc trach nhiém, 10ng trung thanh ctia Pang vién véi Pang, voi TH
qudc, v&i nhan dan khi & dia vi cAm quyén.

Co6 thé thdy rang, phuong thic cdm quyén dugc quyét dinh ¢ nhitng nhan t6
co ban sau: (1) truyén théng van hoa lich str; (2) trinh d6 phat trién sirc san xuat va
thé ché kinh té; (3) y twong cAm quyén; (4) thé ché chinh tri, ban chét ché do; (5) ban
chat ctia giai cap cong nhan

Viéc danh gia phuong thirc cdm quyén thuong dya trén nhimg cach thic co
ban nhu: Mot la: Xem xét phuong thirc cAm quyén c¢6 hop 1y hay khong, tirc 1a co
phu hop voi diéu kién lich s hay khong. Phuong thitc cdm quyén cia mot chinh
bang s¢€ luon thay ddi theo nhirng su thay ddi cua diéu kién lich su; Hai la: Phuong
thirc cAm quyén c6 hiéu qua khong. Diéu nay cha yéu dua trén viéc xem xét phuong
thirc cAm quyén moi cua Pang thuc hién c6 thé thac day sy phat trién kinh té, cong
bang va tién bd xa hoi hay khong, c6 lam cho quyén lyc nha nudc phét trién theo
hudng thdng nhat hay khong; Ba la: Xem xét n6 ¢ khién cho quan chung nhan dan
thoa man hay khong. Viéc lam cho nhan dan hai long chinh la thudc do xem phuong
thirc cdm quyén do6 cé t6t hay khong tbt, boi nhan dan chinh 13 cha thé chiu sy tac
dong boi cac phuong thirc cdm quyén d6. Chinh vi vy, bat ky sy d6i méi, thay do6i
phuong thirc cdm quyén nao trong qué trinh cam quyén cua mot chinh Pang ciing
phai dat loi ich va y chi ciia nhan dan lam co s6.

2.1.3.2. Ngi dung phwong thirc cam quyén cia Pang Cong sdan

Thir nhdt, Dang 1anh dao Nha nudc va xi hoi bang viée dé ra cac chu truong,
duong 161, cuong linh, nghi quyét cua Pang, phat huy vai tro ctia nha nude, trén co
s0 phan dinh mdt cach rd rang nhitng nhiém vu cia Pang v&i nhi€ém vu ctia nha nude.
Khi c6 nha nuéc, Pang d trd thanh dang duy nhat cam quyén, van dé 16n nhét,
nhung ciing phirc tap nhit 13 giai quyét moi quan hé giita dang cAm quyén v6i nha
nude. “Tach biét tuyét ddi giita dang v6i nha nude thi dang khong con 1a dang cam
quyén va cac dang chinh tri cAm quyén trén thé gii déu gan véi chinh quyén trong

thoi gian cdm quyén, nhung ddng nhat dang cadm quyén véi nha nude thi dang khong
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con 13 to chirc chinh tri, tr bién minh thanh co quan quan 1y nha nudc trong khi
khong dugc giao quyén nay” [125, tr.15]

Thir hai, Pang 1anh dao Nha nuée va x3 hoi thong qua to chire dang, d6i ngi
can bo dang vién cia Pang trong b may nha nudc. Khi co chinh quyén, bo may cia
dang va nha nude 1a hét strc 16n. Trong tinh hinh ay, viéc bd tri dung nguoi vao vi tri
phu hop tré thanh mot phuong thire cia dang cAm quyén. B tri nguoi vao timg vi
tri thich hop 1a mét trong cic quyén cua dang cam quyén. Nhung, day 1a viéc kho,
“ngudi cong san 1anh dao chi c6 mot cach duy nhat dé chirmg minh quyén lanh dao
clia minh, d6 13 tim cho minh dugc nhiéu, cang ngay cang nhiéu, nhitng ngudi phu
ta trong s6 cac nha su pham thyc hanh, biét gitp do ho lam viéc, biét dé bat ho, biét
gidi thiéu va chi ¥ dén kinh nghiém cta ho... Con ngudi dang vién cong san nao chi
ban luan vé “lanh dao” ma khong biét sip xép cac chuyén gia lam cong tac thuc té,
khong biét 1am cho ho dat duoc két qua thuc té, khong biét van dung kinh nghiém
thuc té ctia hang trim va hang trim gido vién, - thi ngudi dang vién cong san d6 that
1a vo dung” [62,tr.408]

Chi c6 thong qua doi ngii dang vién ciia Pang cdm quyén trong bd may nha
nudc, moi hoat dong cua nha nudc mdi dam bao theo diing muc ti€u cua dang da
vach ra. Nhitng can bg, dang vién trong b0 may nha nudc phai hoat dong lam sao
bao dam vura vdi tu cach 1a nguoi dai dién cho dang, vira voi tu cach 1a nguoi dai
biéu cho nhan dan, tirc nguoi dai dién cho chinh quyén. Day 1a mét trong nhimng
phuong thirc cAm quyén co ban, thé hién nhu mot trong trach cia dang cam quyén

Thir ba, sy cam quyén cua Dang thé hién qua cong tac kiém tra, giam sat.
Piém trung tam cua cong tac td churc 1a viéc chon nguoi, giao viéc va kiém tra hiéu
qua chap hanh. Kiém tra, kiém soat 1a mot phuwong thire duy tri vi thé va phat huy vai
trd cim quyén cua dang cam quyén. Pang dic biét luu ¥ dén viéc 16i cudn quan
chung tham gia vao cong viéc kiém tra “Ma phai kiém tra cong viéc cua hang chuc,
hang trim ngudi phu gip, to chirc kiém tra cong viée cua ho tir dudi 1én, nghia 14 to

chure sy kiém tra clia quan chung chan chinh” [63, tr.293]
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Thir tir, Dang tién hanh cong tac tuyén truyén, thuyét phuc, van dong nhan
dan. Ciing nhu trong dau tranh gianh chinh quyén, nhitng nguoi cong san chi la mot
bd phan nhoé dan cu, nhitng ngudi cong san s& khong gilt duoc chinh quyén néu
khong c6 duge sy ung ho day du nhat va hét long ctia quang dai quan chiing nhan
dan. Vi thé, nhiém vu c6 tam quan trong hang dau va ciing 1a cach thirc cAm quyén
quan trong nhat cua dang 1a di sdu tuyén truyén, van dong nhan dan tham gia quan
1y Nha nuéc. Dé van dong, 16i cudn quan chiing nhan dan tham gia vao cong viéc
quan 1y nha nuéc, Pang can phai sit dung phuong thirc thuyét phuc 1a chinh. Hon
nira, dé 16i cuén duge quan ching tham gia vao quan 1y nha nuéc, Pang can phai liy
nhirng tim guong dién hinh trong cudc sdng ma thuyét phuc. Theo Lénin:

“Sira d6i mot cach cin ban cong tac hang ngdy cua dang, di xubng voi
hang triéu céng nhan, cd ndng va tiéu nong, 1a nhimg ngudi ma néu
khong c6 cac Xo-viét, khong cé viée 1at do giai cdp tu san, thi khong
sao thoat duoc céc tai hoa do chii nghia tu ban va chién tranh mang lai.
Giai thich diéu d6 mot cach cu thé, don gian, r0 rang, cho quﬁn chung,
cho hang chuc triéu nguoi, néi véi ho 1a cac Xo6-viét cia ho phai nam
liy toan bo chinh quyén, déi tién phong cta ho, dang cua giai cip vo
san cach mang phai lanh dao cudc d4u tranh, - chuyén chinh v6 san co
nghia 14 nhu thé day” [59,tr.155].

Néu nhu van dé trung tam cua “lanh dao” 1a hoach dinh duong 161 va b tri
can bo thi van dé trung tAm ciia “cAm quyén” 13 chinh danh héa quyén luc chinh tri
trong quyén luc cong dé gianh liy quyén hoach dinh chinh sach va phan bd cac ngudn
lyc cong. Khi hoa than vao bd may nha nudce, dang vién co tu cach “kép” d6 1a trach
nhiém chinh tri tru6c Pang va trach nhiém phap 1y trude dan, khong thé vi trach
nhiém nay ma xem nhe trach nhiém kia.
2.1.3.3. Vai tro ciia phwong thire cam quyén

Phuong thirc cAm quyén c6 vai trd rat quan trong, dam bao hiéu qua 1anh dao

cua Pang do61 véi Nha nude va xa hoi. Moi quan h¢ gitra muc tiéu chinh tri voi cach
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thae thue hién dé dat duoc muc tiéu d6 1a mdi quan h¢ gitra myc ti€u va phuong tién,
dugc thé hién nhu sau:

Mot la: Phuong thirc cAm quyén hop 1y s& dam bao t6i wu héa ning luc ldnh
dao cta Pang dbi véi Nha nudc va xa hoi, sir dung hiéu qua quyén lyc nha nude hién
thue hoa muyc tiéu, 1y tudng ciia Pang. Ning luc 1anh dao cuia Pang dbi voi Nha nuée
va x4 hoi tiy thudc vao nhiéu yéu t6 ma ¢ d6 phuong thire cam quyén 1a mot yéu td
hét st quan trong. Trong diéu kién di c6 chinh quyén, lanh dao thong qua Nha nude
13 ndi dung co ban nhat thi phuong thirc cdm quyén chi phdi truc tiép dén hiéu qua
lanh dao. Phuong thirc cam quyén hop 1y cho phép dat duoc muyc tiéu dung thoi han,
cac quyén 1ap phap, hanh phéap va tu phap duoc sir dung thdng nhat giita ¥ dang voi
long dan, ngudn lyc cong cua nha nudc duoc phan bo, sir dung dung din. Chi c6
phuong thirc cAm quyén hop 1y, khoa hoc méi danh gia dugc tinh hinh canh tranh
quéc té khoc liét, gianh duogc thé chu dong, nam duoc co hoi, tang tdc phat trién trong
tién trinh xay dung dat nudc. Suy cho cung, gianh chinh quyén 1a nham sir dung
quyén luc hop phap (quyén luc nha nudc) dé hién thuc héa muc tiéu Iy tudng cua
Dang, sir dung ngudn lyc cong phuc vu loi ich cua dan toc, ciia nhan dan, khong dé
cac “nhém lgi ich” truc loi hodc céac thé luc ngoai bang thao tung, gay anh huong
lam t6n hai dén doc l1ap va chu quyén cua dan tdc.

Hai la: Phuong thirc cAm quyén dam bao chinh dang hoa quyén lanh dao cua
Dang d6i vi Nha nudc, hop phap hoa cac quyét dinh chinh tri ciia Pang budc ca xi
hoi phuc tung. Quyén luc cua Pang 13 quyén luc chinh tri, c6 gia tri bat budc phuc
ting trong ndi by dang, mudn toan xa hoi phuc ting thi phai chinh ddng héa quyén
I chinh tri trong quyén luc cong, duoc biéu hién duéi hinh thitc quyén lyc Nha
nuée. Quyén lyc Nha nude 1a quyén luc cong, 1a cong cu dé cai tri, quan 1y xa hoi,
dam bao vai tro cAm quyén ctia Pang. Vi vy, khong chi chinh déng trong gianh
chinh quyén, Pang muén duy tri tinh chinh ddng ctia minh can phai dam bao tinh
chinh dang ctia Nha nudc, boi né chinh 14 co s6, 1a nén tang dé ngudi dan tiép tuc
dat niém tin vao bang, di theo Bang, phuc tung tu nguyén su lanh dao ctia Bang dé

dat dugc hiéu lyc va hi¢u qua trong cam quyén cua Dang. Trong nhan dan cling phan
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chia thanh cac nhom xa hdi khac nhau, c6 nguoi khong phai Pang vién ty nguyén di
theo Pang nhd du trinh d6 nhan thirc, nho gido duc, thuyét phuc, c6 ngudi trung
dung, c6 ngudi khong theo 1y trdng cua Dang nhung khong thé bat tuan phap luit,...
Chi c6 héa than trong quyén luc Nha nuéc thi Pang méi c6 quyén luc hop phép,
chinh danh dé thuc hién vai tro 1anh dao ctia minh ddi vai moi thanh phén trong xa
hoi. Thong qua Nha nuéc ma Pang thé ché hoa cuwong linh, duong 16i thanh luat
phap, chinh sach budc toan thé x4 hoi phuc tung. Vila mot Bang duy nhét cam quyén,
khong c6 canh tranh nén trong mdi giai doan cam quyén, tinh chinh déng cao hay
thap khong dan t6i cac bién d6i chinh tri 16n (cu thé 1a khong din dén thay doi chii
thé cam quyén nhu cac nudc da dang), nhung n6 s& anh huong truc tiép dén uy tin
cua Pang d6i v6i nhan dan, anh huong truc tiép dén su phat trién kinh té - xa hoi cua
dat nudce, anh huong dén muc tiéu theo dudi.

Ba la: Phuong thitc cdm quyén phu hop dam bao cho su thong nhét giira chirc
ning théng tri (chirc ning giai cip) véi chirc nang xa hoi (chirc ning cong quyén)
cua Nha nudc. Thuc hién chirc ndng théng tri vé chinh tri, y chi cua Dang phai dugc
thé hién bao tram trén moi mat cta td chirc va hoat dong cua Nha nudc. Thuc hi¢n
chirc ning xa hoi, moi chinh sach ctia Nha nudc phai dap (mg nhu cau nguyén vong
clia toan x4 hoi. Phai tao ra moi truong, khong gian thé ché cho ngudi ngoai déang
tham gia cong viéc quan 1y ciia Nha nude thong qua nhitng hinh thirc phu hop. Can
phan biét chinh dang héa quyén luc chinh tri trong quyén lyc cong khac biét hoan
toan véi dang hoa nha nude. Dang hoa Nha nude 1a Pang dung trén Nha nude, lay
diéu 1¢ Pang thay cho ludt phap Nha nudc, ldy bd may Pang thay cho bd may Nha
nuée, 14y dang vién thay cho cong chirc. Con chinh dang héa quyén luc chinh tri
trong quyén lyc cong thi phai xac dinh duoc ty 1¢ dang vién chiém da sb bao nhiéu
du dé chi phdi cac quyét dinh, xac dinh nhiing vi tri trong yéu ma Pang phai nam lay
thi méi du stc lanh dao, kiém soat quyén lyc, dong thoi phai tao moi trudng nhat
dinh cho nguoi ngoai Bang cé co hdi tham gia cong viéc Nha nudc, dugc bay to
tiéng néi ciia minh trong cac nghi trinh chinh sach, dugc tham gia phan bién nhing

gi luat phap khong cam.
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Bén la: Phuong thirc cdm quyén hop 1y con 1am cho hé thdng chinh tri tinh
gon, hoat dong c6 hi¢u luc, hi¢u qua. Mot phuong thirc cam quyén duoc xem la hop
1y khi cho phép t6i da hoa quyén luc héa than trong quyén luc cong, tinh gian cac co
céu khong dang co, giam thiéu cac ting nic trung gian trong lanh dao va cam quyén.
Nho d6 ma ca nang luc 1anh dao va cam quyén cua Pang duogc ting cudng, tiét giam
chi phi cho van hanh ca bé may Pang va Nha nudc. Phuong thirc cAm quyén khong
khoa hoc s€ gay ra hau qua lau dai. Quan hé gitra BPang va Nha nudc khong rd rang
s& lam tang chi phi cam quyén, giam hiéu qua cAm quyén, gdy can tré cho sy phat
trién kinh té, 1am cham lai sy tién bo ciia xa hoi. Pac biét 1a cac quyét dinh chinh
sach thiéu khoa hoc s& gy ra nhing sai 1am ndi tiép, nho thi lang phi tién bac, hao
ton ctia cai, 1on thi anh huong dén maoi truong, pha hoai tai nguyén, gay ton hai cho
toan cuc phat trién x4 hoi va kinh té quéc dan.

Nam la: Phuong thirc cdm quyén hop 1y thi quyén luc nha nude duge kiém
soat c6 hiéu qua. Pang vién tham gia b0 may Nha nudc khong roi vao “nhom logi
ich”, 16i séng thuc dung, thoat ly duong 16i, cha truong ctia Pang. Phuong thirc cAm
quyén khong hop 1y s& dan dén cac quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap bi chia cit,
xung dot, khong tap trung du mirc dé thé ché hoa Cuong linh, duong 16i ciia Pang,
khong du kha ning kiém soat cac nhom loi ich thao tung chinh sach cong va phan bd
nguon lyc cong. Vi vdy phuong thirc cdm quyén khoa hoc, tuan theo quy lut khach
quan dam bao cho quyén lyc Nha nuéc duge sir dung ding muc dich cua Pang,
ngan chan duoc cac kha nang tha hoa. Nho d6 ma Pang vién tham gia trong by may
Nha nudc luon gitr viing ky luat Pang va tuan thu phap luat, trung thanh véi duong
161, chu treong cia Pang trong thuc thi cong vu, khong sa vao chu nghia ca nhan,
loi ich nhom.

2.1.4. Phwong thirc cam quyén ciia Ding Cong sin Viét Nam

Hién nay c6 nhiéu quan diém vé phuong thirc cam quyén ciia Pang Cong san
Viét Nam nhu “Phuong thirc cAm quyén ctia DPang 1a hé thong phuong phap, hinh
thirc, bién phap ma Pang van dung dé st dung nha nudc, tac dong vao Nha nude va

bang Nha nudc nham thyc hién cac ndi dung cam quyén, dat dugc muc ti€u cudi
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cung ciia Dang” [45, tr.25]. Hay trong bai viét “Ba ké sach tiép tuc ddi moi phuwong

thirc cAm quyén cuia Dang hién nay” ciia tac gia Nhi Lé c6 viét:
Phuong thirc cdm quyén ctia Pang 13 toan bd nhimg phuong phép, cach
thirc va tap trung nhét 1a ngh¢ thuat nam lay chinh quyén nha nuéc, cac
t6 chirc chinh tri x4 hoi, cac doan thé nhan dan, thong qua d6, khiang dinh
quyén uy ciia Dang d6i v6i su phat trién dit nudc, bang quyét sach chinh
tri, béng t6 chirc bo may cua Dang, béng thuc luc stirc manh hitru hinh va
v6 hinh va bang uy tin ciia Pang trong thuc tién phat trién cua dat nudc,
cua thoi dai [53, tr.659]

Pang Cong san Viét Nam cam quyén 1a Pang nim chinh quyén, xiy dung va
t6 chirc b mdy chinh quyén dé thong qua hé théng chinh quyén linh dao dat nudc
tién 1én chu nghia xa hoi. Trong qua trinh cAm quyén viéc Pang lwa chon phuong
thirc cAm quyén nhu thé nao 13 rat quan trong ddi véi tién trinh va két qua thuc hién
cac ndi dung, muc tiéu cam quyén ctia Pang. Do dé, trong qua trinh cAm quyén,
Pang Cong san Viét Nam rat quan tim dén phuong phép, cach thirc cam quyén cia
Dang va ngdy cang nhén thirc rd hon tdm quan trong ctia phuong thirc cdm quyén
d6i véi cac van dé ciia dat nudc.

Tuy khong trire tiép ban ludn vé cac phuong phép, cach thirc cAm quyén nhung
qua thyc tién d6i méi, Pang da nhan thirc ngay cang rd hon va ddy du hon vé phuong
thirc cAm quyén. Néu nhu ¢ Pai hoi VI, bang méi xac dinh, Pang lanh dao Nha nudc
mot cach toan dién bang dudng 16i va chinh sach ciia Pang, bang cac nghi quyét va
chi thi ciia Pang, bang cong tac kiém tra, gido duc su gwong miu cta can bg,... thi
dén Pai hoi VIL, Pang b sung phuong thirc 1anh dao Nha nudc bang cong tac tu
tudng, t6 chire, can bo va kiém tra, giam sat vi¢c t6 chirc thuc hién. Nghi quyét Ho6i
nghi 1an thtr 8 Ban Chap hanh Trung wong khéa VII (1-1995) chi 1: “Dang lanh dao
thong qua dang bg, dang uy, dang doan, ban can sy, qua dang vién hoat dong & co
quan nha nudc. To chirc Pang va dang vién hoat dong & cac co quan d6 phai nghiém
chinh chap hanh cac nghi quyét, chi thi ctia Dang va phap luat Nha nudc”. Dai hoi
IX, X ciia Pang bo sung thém phuong thirc Pang linh dao Nha nuéc va doan thé
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chinh tri - x4 hoi bang Cuong linh chinh tri, chién luoc, chinh sach. Pai hoi X, XI bd
sung ndi dung Pang théng nhat 1dnh dao cong tic can bd va quan 1y doi ngil can bo,
di d6i v6i phat huy trach nhiém cua céc t6 chirc va nguoi dimg dau cac to chirc trong
hé théng chinh tri vé& cong tac can bd. Cuong linh xdy dyng dat nudc trong thoi ky
qua do 1én CNXH (b6 sung phat trién 2011) duoc thong qua tai Dai hoi XI bo sung
ndi dung “Pang 1anh dao thong qua to chirc dang va dang vién hoat dong trong cac
t6 chirc ctia hé thong chinh tri, ting cudng ché do trach nhiém ca nhan, nhat la nguoi
dung dau. Pang thuong xuyén ning cao niang luc cam quyén va hiéu qua lanh dao,
déng thoi phat huy manh mé vai tro, tinh chi dong, sang tao va trach nhi¢ém ctia cac
td chirc khéc trong hé théng chinh tri” [19, tr.89]. Pang ta chi 10 “Can tiép tuc lam
sang to 1y luan vé Pang cam quyén dé thuc su doi méi trong thuc tién vé ndi dung
cam quyén va phuong thirc cAm quyén, mé hinh cAm quyén, dam bao cac ngudn lyc,
céc diéu kién dé cam quyén thuc chét, c6 hiéu qua” [20]. DPén Pai hoi X11, Pang ta
nhan manh: “Tiép tuc tong két thuc tién, nghién ctru 1y luan vé dang cam quyén, xac
dinh 18 muc dich cdm quyén, phuong thitc cAm quyén, ndi dung cam quyén, diéu
kién cam quyén; van dé phat huy dan chu trong diéu kién mot dang duy nhit cam
quyén; cac nguy co can phai phong ngira d6i voi dang cam quyén [21, tr.206- 207].
Dai hoi XIII ciia Pang tiép tuc chi rd “Tiép tuc tong két thyc tién, nghién ctru 1y ludn
vé d6i méi nodi dung, phuong thirc lanh dao, cAm quyén cua Pang trong diéu kién
maoi” [22, tr.199]

Tt nhitng ndi dung phén tich trén c6 thé quan niém: Phurong thirc cam quyén
ciia Pdng 1a tong thé cdc cdch thire, hinh thirc, phwong phdp, quy ché, quy dinh, quy
trinh, 1é 16i lam viéc...ma Pang cam quyén sir dung dé tac dong vdo cdc t6 chirc trudce
hét la Nha nude, nham thiee hién ding din, ddy di y chi chinh tri, quyén va trach
nhiém ciia Pdang, quyén lam chii ciia nhdn dan, thuce hién thiang loi Cuong linh chinh
tri, dwong 16i, nghi quyét ciia Pdng va phdt trién dat nwéc trong timg thoi ky xdy
dung va bao vé 76 quéc Xd hoi chu nghia.

Phuong thirc cAm quyén bi ché dinh béi triét 1y cAm quyén, mé hinh tong thé

hé thong chinh tri va muc ti€u cam quyén.
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V& triét 1y cam quyén cua Pang Cong san Viét Nam. Thit nhdt: Diéu 4 cua
Hién phap 2013 xac dinh: “Moi t6 chirc ciia Pang hoat dong trong khuon kho Hién
phap va phap luat”. Co thé néi rang, dwa vao dan, ling nghe y kién cta nhan dan trong
qué trinh thyc hién vai tro cia mot Bang cam quyén, tu dat to chirc va hoat dong cua
minh trong khudn kh6 Hién phap va phap luat, chiu sy kiém soat va gidm sat cua
nhan dan 12 triét Iy cdm quyén quan trong hang dau cua Dang; Thir hai: Pang kién
dinh giit vitng vi thé ciia dang cam quyén, kién quyét khong nhuong b, chia sé quyén
luc. Pidu nay tuyét nhién khong phai vi loi ich ciia Pang ma vi loi ich ctia nhan dan,
nhan déan suy ton Pang vao vi thé ciia Pang cam quyén dé Pang phuc vy nhan dan.
Vi thé, Pang kién dinh gitt vimg vi thé cua Pang cAm quyén. Thir ba: Trén phuong
dién to chirc, cong viéc then chdt ciia Pang 1a dwa Pang vién nam gitt vi tri then chét
trong bd may nha nudc dé 1anh dao; Thir fur: mot trong nhitng sttc manh vo dich cua
bang 1a sttc manh van hoéa, dao dtrc cua Pang.

Vé mo hinh téng thé hé théng chinh tri. M6 hinh t6 chuc hé théng chinh tri
nhat nguyén mot dang duy nhit cam quyén. V& thiét ché tong thé, Pang Cong san
Viét Nam la hat nhan cta hé théng chinh tri, 1anh dao Nha nudc va xa hoi, Mat tran
To quéc Viét Nam va cac t6 chirc chinh tri - x4 hoi 1a co s& chinh tri caa Dang va
Nha nuée. Bao dam nguyén tic Dang lanh dao, Nha nudc quan 1y, Nhan dan lam chu;
nhan déan 1a chi thé, 12 trung tam d¢é thiét ké md hinh t6 chirc, huéng toi muc tiéu dan
gidu, nudc manh, dan chu, cong bang, vin minh. M6 hinh t6 chirc tong thé cua hé
thng chinh tri Viét Nam phai phu hop véi viéc Pang Cong san Viét Nam va Nha
nude cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a Nha nudc mang ban chét giai cap cong
nhan. Pang Cong san Viét Nam 1a doi tién phong cua giai cAp cong nhan, dong thoi
la ddi tién phong cua nhan dan lao dong va cua dan toc Viét Nam; dai biéu trung
thanh lo1 ich cua giai cép cong nhan, cua nhan dan lao dong va cua dan tdc. Nha nudc
Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam 1a nha nu6c phap quyén xa hoi chi nghia ciia
nhan dan, do Nhan dan, vi nhan dan. Nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam do
nhan din 1am chu; tit ca quyén luc nha nudc thude vé nhan dan ma nén tang 1a lién

minh gilra giai cap cong nhan vdi giai cap nong dan va doi ng tri thirc.
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V& muc tiéu cAm quyén: ngay tir khi ra doi, Pang 1a t6 chuc 1anh dao giai cap
cong nhan, nhan dan lao dong va ca dan toc Viét Nam tién hanh d4u tranh cich mang
dé giai phong dan toc, danh d6 ché d6 thyc dan phong kién, gianh chinh quyén vé tay
nhan dan. Khi gianh duoc chinh quyén, Pang str dung chinh quyén, lanh dao chinh
quyén dé xay dung ché d6 xa hoi méi xi hoi XHCN.

Nhu vdy, muc dich cAm quyén - 1inh dao Nha nuée cua Dang chinh 13 dé hién
thuc héa muc ti€u, ly tudng, duong 16i cua Pang, vi su phat trién ph@)n vinh cta dat
nuée, dem lai ty do, 4m no, hanh phiic cho nhan dan, phat huy quyén lam chu cia
nhan dan. Xét vé ban chat, muc dich cdm quyén cta Pang chinh 1a dé thé ché hoa,
hién thyc héa quyén luc ciia Pang cAdm quyén; ¥ chi, quyét tAm chinh tri ctia nhan
dan lao dong thanh quyén luc nha nude - quyén luc cong - dé toan xa hoi thuc hién.
Chi c6 théng qua bd may nha nuée, thong qua nim vimng va sir dung bd may chinh
quyén nha nudc, quyén luc ctia Pang méi duoc thyc hién; muc tiéu, Iy tuong cia
Pang méi co thé dat dugc, qua d6 Pang méi hoan thanh duoc vai trd, st ménh lich
su cua minh.

2.2. Kinh nghiém cim quyén ciia mot s6 dang chinh tri trén thé giéi va gia tri
tham khao déi véi Viét Nam

2.2.1. Phwong thirc cim quyén ciia Pdng chinh tri ¢ mét s6 nwéc theo mé hinh
cdu triic lwéng ding noi troi, tam quyén phan lip

2.2.1.1. Phuong thitc cam quyén cia cdc dang chinh tri & My

Céc nha chinh tri hoc thuong nhan manh réng, mot xa hdi dan chu thi mot
chinh phu khong thé khong gan véi dang chinh tri. Pang phai chinh tri 13 trung tam
su hién hiru ctia chinh quyén, doéng vai tro tuyét ddi. Khai niém bang mac du con
nhiéu y kién khac nhau song dang van 13 trung tim ctia hoat dong chinh tri néi chung
va & My ndi riéng. Hoa Ky ¢6 hang trdm dang chinh tri cung hoat dong. Tuy nhién,
trong lich st nudc My chi c6 dang Dan chu va dang Cong hoa 13 thay nhau cim
quyén va viéc cam quyén duoc thong qua cac cudc bau cir canh tranh quyét liét, con
lai cac dang khac chi co thé tham gia vao doi séng chinh tri - xa héi & mot mirc do

han ché. Trén 75 triéu cir tri M tu coi minh 1a dang vién Pang Cong hoa hoic Pang
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Dan chu. Tong thong, cac théng ddc, thuong nghi s§, ha nghi sy, hiu hét cac nhan
vién lap phap tiéu bang va thi truong déu 1a dang vién ctia Pang Cong hoa hay Dang
Dan cha. Ho 1 nhitng ngudi do dang dé cir va gianh duoc cho minh hang triéu 14
phiéu ciia nhirng ngudi sin sang bo phiéu cho bét cir ai ra tranh cir dudi 14 cd cua ho.

Mic du vé t6 chice va hoat dong, hai dang nay déu khong cé sy gin bé va ky
luat chat ché, khong c6 cuong linh chinh tri nhét quéan nhu nhiéu chinh dang cAm
quyén khac & cac nudc tu ban phat trién phuong T4y, nhung hai dang niy van thay
nhau cAm quyén. Tuy nhién xét vé thuc chat, ddy 1a cac chinh dang cta giai cip tu
san nén cuong linh ctia ho chinh 1a su nhat quan véi cac co s nén tang ctia xa hdi tu
ban, v&i nhitng muc ti€u chung la: bao vé ché d6 s& hitu tu nhan, ché do nha nuéc
cOng hoa, hién phép lién bang, thé ché chinh tri dwong thoi va coi ba chi thé gidi 1a
“sir m¢nh” ciia nudc My.

Trong hoat dong tranh cir 1 cudc chay dua dé gianh nhitng vi tri quan trong
trong bd may nha nudc do dan bau ctr ding dau 1a ngdi vi tong thong. Phuong thirc
cAm quyén cua cac chinh dang la:

Thir nhdt: Pua ngudi cua Pang vao bd may nha nude dé thuc thi cy thé cong
viéc theo quy dinh cta phap luat nhung theo ¥ d6 ciia Pang va nang cao vi thé cia
Dang: Mot trong nhitng cach thirc dé cac dang chinh tri My tac dong dén hoat dong
ctia bd may nha nuéc 12 phai canh tranh dé kiém soat cac vi tri quyén luc trong bd
may nha nudc, dé tir d6 kiém soat qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach. Viéc
kiém soat nay dién ra & moi cap do: chinh quyén lién bang, chinh quyén bang va
chinh quyén dia phuong.

Thir hai: Tac dong vao qua trinh 14p phap dé hién thyc hoa cac ¥ chi cia dang
va dua n6 vao cudc séng. Ddi véi nudec MY, co quan hoach dinh chinh sach quan
trong nhat ciia mdi dang khong phai 1 Gy ban toan qudc ctia dang ma 13 hoi nghi
dang toan qudc duoc to chic vao nam dién ra tong tuyén cir. Hoi nghi nay co
nhiém vy dé ung ctr vién tong thong cia dang va thong qua cuong linh tranh cir
clia cac ing ctr vién, day 1a ban dé cuong cic van dé chinh sach ma dang s& thyc

hién khi thang cur;

84



Thir ba: Giam sat va kiém tra cac hoat dong ctia bd may nha nuéc. Trong to
chtrc bo may nha nuéc M§, nguyén tic tam quyén phéan lap duoc ap dung mot cach
triét dé. Theo d6 cac nhanh 1ap phap, hanh phap va tu phap cé su tach bach 1 rang
vé nhan sy va tham quyén dé tao ra co ché “kiém ché va ddi trong quyén luyc”. Trong
hé thong d6, khong mot nhanh quyén luc ndo ¢ toan quyén hanh dong, ma quyén
luc cia nhém nay ludén phu thude vao quyén luc cta nhanh kia. Bat ké vi tri quyén
luc nao, ké ca tong thong, déu co co ché dé kiém soat va ngin ngira nguy co lam
dung quyén luc.

Mic du cac dang chinh tri lun canh tranh véi nhau nham gianh quyén kiém
soat bd may nha nudc, nhung ho van cing nhau chia sé nhitng cam két chung va
nhiing gia tri co ban ciia x4 hoi: d6 12 ché do nha nudc cong hoa, ton trong Hién phap
va cac nguyén tic cia né. Hién phap, phap luit & My budc moi dang chinh trj, ké ca
dang cam quyén, nhoém 1¢1 ich phai tudn thu, thuc hién phap luat, hoat dong canh
tranh, tranh gianh anh hudng va sy tng ho ctia cir tri phai trong khuén khé quy dinh
cua phap luat, cia "luat choi" da thoa thuan. Moi vi pham déu xir 1y theo quy dinh
ctia phap lut. Phap ludt tao co sé phap 1y cho cac dang chinh tri d4u tranh gianh va
kiém soat quyén lyc nha nudc.
2.2.1.2. Phuong thitc cam quyén cua cdc dang chinh tri & Anh

Thé ché chinh tri cia nudc Anh 1a nén dan chu nghi vién van hanh theo ché
dd quan chu dai nghi. Quéc héi la co quan quyén luc t6i cao, bau ra va kiém tra giam
sat moi hoat dong ctia Chinh phu. Toa 4n c6 vai tro twong di doc 1ap. Nit hoang 1a
nguyén thii qudc gia, mang tinh biéu twong quyén lyc nhung rat it tham gia cong viéc
nha nude. Tir sau chién tranh thé gi6i II dén nay, & Anh tuy nhiéu dang phéi duoc
phép tu do hoat dong trong khuon kho phap luat nhung ludn cé sy ndi trdi cua hai
chinh dang 16n nhit 13 Cong dang va Pang bao thi thay nhau cdm quyén. Do viy,
mo hinh hé théng chinh tri nuédc Anh con goi 1a mé hinh chinh tri ludng dang [1].
Mic du vay, sy hién dién cing lac ciia nhidu dang phai 1am cho hoat dong chinh tri
& Anh ludn thém so6i dong va ludn tré thanh tdm diém cua cong luan va cia gioi

truyén thong.
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Nhin chung, co ché hoat dong ctia cac dang cAm quyén & Anh déu xoay quanh
moi quan hé gitra 3 bd phan: 1) Ban lanh dao Pang dong vai tro chi dao va quan 1y
dang tir Trung wong dén co sd; 2) Pang Nghi vién bao gdm dang vién 1a cac nghi si
trong Nghi vién; 3) Pang vién va khdi quan chiing ctr tri cia dang. Trong “cd xe tam
ma” cua hé théng t6 chirc dang, thi Pang Nghi vién rit c6 anh hudng trong dang, co
thé vi nhu hat nhan cua toan dang, bat ké & vi thé cam quyén hay ¢ vi thé dbi 1ap.
Ban lanh dao Pang dong vai tro 1a cau dan lién két gitra Pang Nghi vién voi dang
vién va quan chiing, hai bo phin nay déu trién khai hoat dong phuc vu cho Ban ldnh
dao Dang. Cubi cung, hoat dong cua 3 bd phan nay déu chiu sy 1anh dao cua thu
linh dang.

Phuong thirc cdm quyén cta cac dang chinh tri & Anh duoc thé hién & viéc:

Thit nhat, chi dong dua ra cac chwong trinh 14p phap va chi dao qua trinh soan
thao cac dy luat trude khi né duoc trinh toi Nghi vién. Trong qué trinh trén, cac Uy
ban chuyén mén cuia dang c6 mot vai tro hét sirc quan trong. Uy ban ¢6 nhiém vu
tiép thu cac ¥ kién c6 lién quan khoi thao bao cdo chinh sach dé trinh dé Pai hoi
Dang tranh luan va thong qua thanh Nghi quyét [132, tr.204], vin kién chinh sach,
mot khi dugc Dai hdi Pang thong qua s€ dugc dua vao Cuong linh tranh cur cia dang
va duoc thue thi khi dang thing cir 1én cAm quyén

Thir hai: cac dang déu tuyén chon can bo ctia minh vao ndm giit nhiing vi tri
quan trong trong bd may nha nuéc. Trong do, viéc 1am dau tién d6 1a lya chon thu
linh cua Dang, day 1a nguoi thay mit Dang vach ra cac dinh hudng phat trién, diéu
hanh va quyét dinh nhitng cong viéc hang ngay ctua Pang. Do vay, ddi véi cac dang
chinh tri & Anh, viéc lga chon dugc thu linh c6 nang lyc va uy tin la rat quan trong.
Day ciing c6 thé 1a yéu to quyét dinh sy thanh cong ctia mot dang chinh tri trong sy
canh tranh véi cac dang phai khac trong cudc dua gianh quyén kiém soat bo may nha
nude. Cac dang, diu cam quyén hay khong cam quyén ciing déu thiét ké quy trinh
hop 1y dé lua chon thu linh cua dang. Tiép d6 1a lua chon cac tng cir vién tranh cir
vao Nghi vién vi cac ing ctr vién ctia dang c6 trung ctr vao Nghi vién hay khong s€

quyét dinh viéc dang d6 c6 chiém duoc da s6 & Nghi vién va thanh 1ap chinh phi hay
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khong, nén viéc lya chon cac ung cur vién cling 1a mot nd1 dung quan trong cua ca
dang dang cAm quyén va khong cam quyén

Thir ba: xay dung mgt hé théng ky luét chat ché nham chi dao cac dang vién
trong Nghi vién bo phiéu theo dinh huéng cua dang. Khi bé phiéu tai Nghi vién, cac
dang vién trong Dang Nghi vién khong thé bo phiéu theo y chi ctia ban than, ma budc
phai bo phiéu theo ¥ chi chung dd duoc gidi 1anh dao trong dang nhét tri thong qua.
Cir tri bo phiéu trudc hét 1a cho dang, chir khong phai cho ca nhan cac nghi si.
2.2.1.3. Bdc diém chung trong phiwong thirc cam quyén cia cdc dang chinh tri

Céc truong hop phan tich trén ap dung tam quyén phan 1ap tuong d6i triét de,
nhung phuong thirc cdm quyén lai c6 nhiéu nét riéng. M6 hinh dang phai ung voi
phuong thirc cam quyén nhat dinh ciia dang thang cir do tdp quén chinh tri, do twong
quan lyc lugng chinh tri, do k¥ thuat td chire quyén lyc nha nudce va ki thuat bau cur.
Tuy vay c6 thé thidy miy diém chung sau ddy thudc vé phuong thirc cAm quyén cua
cac dang chinh tri trong mé hinh cau trac ludng dang noi troi va da dang thyuc chat
nhu sau:

Thir nhat: Bau ctr 1a van dé trung tam cua hoat dong chinh tri, thé hién tinh
canh tranh giita cac dang phai, 1a phuong thire dé cac dang gianh 1y quyén lap chinh
phu hoic kiém soat da sb trong nghi vién. Viéc lya chon Gng vién du tai ning, uy tin,
¢6 stc canh tranh cao dé gianh chién thang mang tinh quyét dinh, dong thoi bién
phap k¥ thuat bau cir ¢ tac dung gat cac dang nho ra khoi cudc tranh dua

Thir hai: Gianh quyén kiém soat nén hanh phép 13 ndi dung co ban cia phuong
thirc cAm quyén, c6 thé d6 1a vi tri tong thong (trong nén cong hoa tong thong) hoic
thu tudng (trong nén dan chu dai nghi), nho d6 ma gianh quyén lap chinh phu, quyén
chi phéi cac ngudn luc cong duoc diéu hanh bdi co quan hanh phap theo y chi cua
cac dang thang cir. Gianh quyén kiém soat da s trong nghi vién nhim dam bao tinh
thdng nhat y chi ciia dang cam quyén tir hoat dong 1ap phap téi hoat dong hanh phép,
han ché bét nhitng xung dot do tam quyén phan 1ap tao ra.

Thir ba: Tinh thong nhat quyén luc nha nude duoc duy tri bai ¥ chi ciia dang

cam quyén thong qua thiét ké hé théng bau ctr va b nhiém. Vi du nhu Thua tudng
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Anh dugc Nir hoang bd nhiém phai la chu tich cia mdt dang chiém da sb trong ha
vién. Vi vay, tinh théng nhét y chi giita dang cam quyén 1a ngudi ding dau noi céc,
vua la chu tich dang, vira dirng d4u nha nudc vé mat chinh trj.

Thir tu: Loi ich 13 yéu tb ¢t 161 dam bao cho dang vién tuan thi ky luat ctia
dang cam quyén khi héa than vao bd may nha nude. Trong md hinh dai nghi, cac
thanh vién chinh phu duoc lya chon bd nhiém hiém khi mao hiém pha vo tinh théng
nhat trong dang bang nhiing hanh dong phiéu luu ca nhan. Sy bat dong trong chinh
phu, suy yéu quyén luc cia tong théng hoic thu tudng déng nghia voi mo dudng cho
dang d6i 1ap thay thé, nén ho phai ¢ trach nhiém xay dung chinh pha thong nhat ma
o1 ngudn chinh 1a théng nhat ¥ chi chinh tri cia dang cAm quyén, siu xa l1a loi ich
cua cac tap doan tu ban

Nhu vay, ndi t6i phuong thirc cdm quyén ciia cac thé ché nay thi co ban van
1a gianh quyén kiém soat nén hanh phap va sir dung quyén hanh phap phuc vu cho
loi ich cua dang théng ctr. Viéc kiém soat da s tai nghi vién nham tao tién dé cho
1ap chinh phii hodc tao tinh théng nhét giita hoat dong 1ap phap voi hanh phap khi
thira nhan tam quyén phan lap. Nhirng luc dé dang d6i 1ap chiém da sé ¢ nghi vién
bao gio ciing dan toi kho khan cho diéu hanh cua ngudi dimg dau nén hanh phap,
nén thudng stra d6i hién phap theo huéng han ché chia cit, xung dot quyén lyc. Tinh
da dang cua phuong thitc cAm quyén gin voi mé hinh cu tric dang phéi va to chire
quyén lyc nha nude do tap quan chinh tri, twong quan lyc luong chinh trj va k¥ thuat
bau cir quy dinh.

2.2.2. Phwong thirc cam quyén ciia mgt so6 chinh thé theo mé hinh ciu triic mét
ding néi troi, tam quyén phan lip khong trigt dé
2.2.2.1. Phuong thitc cam quyén ciia dang chinh tri ¢ Nhdt Ban

Nhat Ban 13 quéc gia c6 rat nhidu Dang phai chinh tri ciing tham gia hoat dong
va giai doan hién nay theo ché d6 quan chu dai nghi, mé hinh mot dang cam quyén
noi troi v6i Pang Dan chu ty do lién tuc cAm quyén trong thoi gian dai ké tir nam
1955. Tam quyén phén 14p dugc van dung trong thiét ké bo may quyén luc nha nudc,

nhung phan chia quyén luc khong triét dé nhu cac nudc Au, My. Trung tdm ciia hé

88



thé)ng chinh tri Nhat Ban la Quéc hoi, Quyén luc cua Quéc hoi 1a quyén luc tbi cao
va tuyét doi. Pé gianh duoc quyén kiém soat Qudc hoi, mot dang chinh tri phai gianh
duoc da sb ghé trong cudc bau cir va sau d6 gianh ludn quyén thanh 14p Chinh phu.

Vi phuong thirc trén, khi mot Pang gianh thang cir, ho c6 quyén kiém soat
ca co quan lap phap va co quan hanh phap. Chinh vi vdy, ciing nhu & Anh, van dé
dat ra vdi cac dang chinh tri ctia Nhat Ban khong phai 1a tim cach tac dong, hoac gay
ap luc vao qua trinh 1ap phap, ma van dé 1a phai lam sao dé gianh thang lgi trong bau
ctr Nghi vién va giit dugc sy thong nhat trong Dang khi Pang trd thanh dang cam
quyén. Mot khi d3 kiém soat duoc Qudc hoi voi da sb ap dao, dang c6 thé kiém soat
co quan l4p phéap va d& dang thé ché hoa cuong linh va dudng 16i chinh tri cia minh
thanh cac dao luat, cac chinh sach nha nudc.

Dang tan dung dic quyén cua dang cAm quyén, xay dung mot hé thong “thé
ché dinh hudng loi ich” dé duy tri sy 6n dinh chinh quyén. Pang tién hanh dinh
hudng, chi phéi loi ich ddi véi cac giai tang xa hoi, tir d6 thong nhat hiru hidu giira
cac giai ting x3 hoi, bao dam nén tang xa hoi cho sy cAm quyén lau dai cua Dang.
Viéc dinh hudng loi ich cua Pang Dan chu ty do dugc thyc hién thong qua hoach
dinh chinh sach va quan 1y hanh chinh. Hoach dinh chinh sach biéu hién thanh ké
hoach phat trién kinh t& vi mé va chinh sach cong nghiép cu thé. Dé dam bao dugc
vi tri ctia minh, dang chinh tri & Nhat Ban d4 tién hanh 4p dung cac phuong thirc sau:

Thir nhat: Pang chi dong dua ra cic chwong trinh 1ap phap va tién hanh chi
dao qua trinh soan thao cac dy luat trudc khi n6 dugc trinh quéc ho1

Thi hai: Pang cir ngudi vao nim giit nhitng ty ban quan trong cta Qudc hoi
dé kiém soat qua trinh lap phép.

Thur ba: Mot hé théng ky luat chat ché nham chi dao cac dang vién cua Bang
trong Qudc hoi bo phiéu theo dinh hudéng ciia Dang.
2.2.2.2. Phuong thirc cam quyén ciia Bdang cam quyén tai Singapore

Singapore 1a mot nude cong hoa nghi vién da dang nhat thé c6 chinh phu dugc

t6 chirc theo hé théng Westminster', hé thong chinh trj hoat dong theo nguyén tic da

1 Hé théng Westminster 1a hé thdng dan cha nghi vién theo mé hinh ctia Vuong qudc Anh, dugc dit tén
theo cung dién Westminster la noi dat nghi vién Anh.
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dang, nhung c6 nhitng khac biét vdi mo hinh phuong tay, gan gidng véi ché d6 dan
cht mot dang. Mic du 1a theo ché do dan chu da dang nhung thé ché chinh tri cua
Singapore tir ndm 1991 ap dung mé thirc dan chu dai nghi két hop voi dan chi truc
tiép ctia nén cong hoa tong théng. Pang Nhan dan hanh dong (PAP) cAm quyén ludn
quan niém “dan chi” chi 1a co ché diéu chinh dé ing nhu cau cua dat nudc va nguoi
dan chir khong phai muyc tiéu hudng téi. Vi thé doc t6n ciia PAP trong lanh dao dat
nuée cho dén nay luén dugc ban téi trong nhitng nghién ciru vé mé hinh chinh tri
ctia qudc gia nay ciing nhu 1a chit diém chinh trude mdi cude tranh cir tai Singapore.
“Trong céac tuyén bo tranh cir ciia minh ciing nhu trong cac phat biéu ctia cac nguyén
tha quéc gia, PAP luén nhan manh dén gia tri ma Pang theo dudi, d6 1a viée dat loi
ich cua dén toc 18n trén hét: Quoc gia t6i thiwong, xa héi trude hét, gia dinh la nén
tang, xa hoi la géc e, quan tam xd hoi, ton trong ca nhan, ban bac d&ng thuan, tranh
va cham, khoan dung sdc téc, ton gido hoa hop” [128, tr.212]. C6 nhiéu quan diém
va nguyén nhan duoc dua ra dé 1y giai cho quyén luc va uy tin cia PAP, nhung tyu
chung cac phan tich danh gia déu thira nhan nhirng thanh tyu vé kinh té di thuc su
t6n vinh PAP & vi tri chinh tri cao nhat trong s6 nhitng dang phai tai quéc gia nay

Phuong thirc cam quyén cua Dang PAP thong qua cc nha ldnh dao di hoach
dinh mot chién luoc xay dung va phat trién dat nude rat dic trung va dic sic, xay
dung triét 1y phat trién dat nuée 1a phat huy t6i da tiém ning c4 nhan ctua mdi
ngudi dan. Tu tudong chi dao 1a dit con nguoi vao vi tri trung tim phat trién. Tao
ra moi trudng chinh tri trong nude va ngoai nude 6n dinh, thi thanh chinh sach xa
hoi ding dan.

Dang cadm quyén bang cir can by ctia minh nam giit cc trong trach trong b
may nha nude va thong qua nhitng dang vién nay dé thuc hién cwong linh, chién
lugc, chinh sach ctia Pang PAP. D6 1a nhitng ngudi tai, dung vi tri can thiét. O cap
lanh dao, do 1a nhitng dang vién trong sach, co tam nhin va c6 kha nang lanh dao, ¢
cap co so 1a nhitng dang vién tan tuy, gan bo véi nguoi dan

Pang cam quyén theo dudi mé hinh lanh dao “dang trong nha nudc”, nhat thé
hoa quyén lyc cua Pang va nha nuée. Pang cha yéu tap trung cing cd bd may nha

nudc, dac biét 1a chinh phu, xay dung mdt nén cong vu hi¢u qua.
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Dang cam quyén bang viéc thu hut ngudi tai vao Pang, phat huy dan cha trong
xd hoi. PAP chu trong dén chét luong dang vién, chu truong sd luong “it nhung ma
tinh”, Pang khong ty dao tao dang vién ma chon nhitng ngudi xuit sic trong xa hoi
moi ho vao Pang, giao cho ho cuong vi phil hop va yéu cau cao dbi v6i dang vién
vé pham chat dao duc, quy dinh nhiing gi dang vién khong dugc 1am, dic biét 1a
khong dugc lgi dung chirc quyén dé, muu loi ich ca nhan hay ngudi than.

Dang luén phét huy dan chii trong xa hdi, coi dan chu 14 co ché diéu chinh dé
dap tmg duoc nhimg nhu cau cua dat nude. D6 12 nén dan chu dai nghi, da dang voi
nhimg quy dinh khét khe vé quyén dan cha di d6i v6i thuc hién dan chi truc tiép.
Moi chinh sach cia Chinh phu déu duoc dua ra tranh luin théng thén trén nhiéu dién
dan trudc khi quyét dinh. Dan chu truc tiép con duge thé hién qua viéc thanh 1ap céc
t6 chirc x4 hoi tw quan va tu nguyén & cac quan va khu phd. Pay 1 nhitng to chuc
duy tri sy doan két, ddng thuan trong x3 hoi cling nhu viéc thuc thi chinh sach.
2.2.2.3. Bac diém chung trong phwong thitc cam quyén ciia cdc dang chinh tri tai
Nhdt Ban va Singapore

Singapore va Nhat Ban 14 hai trudng hop dién hinh cho phuong thirc cAm
quyén gin véi mo hinh ciu trac mot dang ndi troi, tam quyén phan 1ap khong triét
dé. Phuong thirc cam quyén cta PAP va LDP c¢6 may dic diém ndi bat sau day

Thit nhdt: Chinh danh héa quyén lyc chinh tri trong quyén luc cong thong qua
bau ctr canh tranh. Cac hanh vi dao chinh quan sy hay gianh chinh quyén bang bao
I vii trang déu bi xem 13 hanh vi cAm quyén khong chinh dang. Cac dang nay déu
dau tu t6i da moi nguén luc cua dang cho hoat dong bau ctr, tir soan thao tuyén ngon
dén t6 chirc van dong tranh cur sao cho c6 stc 161 cudn manh m& nhét d6i véi cir tri.

Thir hai: Lwa chon img vién chuan bi cho bau cir phai that sy 14 tinh hoa, thim
chi duoc dao tao bai ban theo kiéu truyén thong gia dinh A dong. Pay 1a trach nhiém
cua mdt bo phén lanh dao thugng dinh cia Bang, dic biét 1a thé hé trude chuan bi
lanh dao thé hé sau du stc théng ctr, vi thé cam quyén cua dang khong bi thach thic.

Lua chon dugc tinh hoa khong chi c6 loai trir kha nang canh tranh cua cac dang khac
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ma khi thing ctr thi da ning lyc cam quyén, dem lai ting trudng kinh té va phon vinh
cho nguoi dan, tao anh huéng va vi thé ctia Pang trong dan.

Thir ba; Thiét ké chinh tri dua trén mot nén hanh phap manh va Pang cAm
quyén phai kiém soat dugc nén hanh phap, ding dau 1a Thi tuéng. Cach thirc cam
quyén 13 giam thiéu xung dot giita cac nhanh 1ap phap, hanh phap va tu phap, nho
cac ché dinh han ché phan chia quyén luc khong 16 rang. Hoat dong 1ap phap cua
nghi vién c6 tinh chuyén nghiép cao nhung khong tao ra su doc 1ap qua muc dé can
trd tinh tap trung quyén luc vao co quan hanh phép, boi mét bén thi dang cam quyén
chiém da sé (nghi vién), con bén kia ciing dang cAm quyén nim quyén diéu hanh
tuyét d6i (chinh phu), vi thé rat it khi xdy ra lun toi tong thong hodc thu tuéng du
Hién phap c6 ghi nhan.

Thir tr: D& cao gié tri theo dudi ciia dang ma mdi dang vién phai hanh dong
tuan theo khi da tring ctr hodc duogc bo nhiém. Gia trj A dong va tinh than dan toc
thuong duoc khic sdu trong cwong linh, chuong trinh hanh dong hay cac thong diép
chinh tri, nhu PAP tuyén bo: Quéc gia tdi thuong, xa hoi la géc ré, gia dinh nén tang,
t6n trong c4 nhan, ban bac dong thuan, khoan dung dén tdc, ton gido hoa hop. Hay
dang Tu do Nhat Ban ludn dé cao gia tri nha nudc phic loi nhan dan, tinh than tu
t6n dan toc, sang tao, ddng thuan chung, hop tac giita lao dong va tu ban.

Thir nam: Ap dung ché d6 ky luat nghiém khac ddi v6i dang vién dé bao dam
tinh tap trung quyén lyc cia dang cAm quyén, nhat 1a ky luat bé phiéu, thao luan va
quyét dinh.... Viéc bo phiéu thuc ra 1a bé phiéu cho dang chtr khong phai bo phiéu
cho ca nhan. Ca Nhat va Singapore hiém cé truong hop nao nghi si bo phiéu cho
dang khac hodc ra mit cong khai chong lai thu linh cua dang minh dang 1 thi tuéng.
Céu tric dang phai quyét dinh dén co ché van hanh cta quyén lyc nha nuée. Khac
v6i hé thdng ludng dang, da dang do 4p luc ciia dang dbi 1ap budc ndi bo dang cam
quyén phai doan két thi trong mé hinh mot dang ndi troi, tinh doan két théng nhat
dugc bao dam bang ky luat nghiém khac, do d6 cac dang nhé khong thé thach thirc

dia vi cam quyén.
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Thir sdu: Ly dtrc dé cAm quyén mang hinh thai dan chi phu quyén A dong
12 mot dic trung rat quan trong. Pao dirc cAm quyén nay do gid trj truyén théng va
gia tri hién dai dtc két va ky luat nghiém minh ctia Pang tao nén, dugc xac dinh ngay
tir khau chon lya g vién, bat budc rén luyén nghiém can khi da ¢ dia vi cam quyén.
Dang vién ctia Pang cAm quyén khi héa than vao bd may nha nudc, khong chi tuan
tht phap luat ma co ban hon 13 ky ludt dang, trong d6 c6 ky ludt vé dao duc liém
chinh. O Singapore, h¢ théng dang va nha nudc dong hoéa qua quan chic chinh tri,
cong chire hanh chinh ciing nhu thAm phan — vén 1 ngudi cua Pang Nhan dan hanh
dong. Néu khong co co ché ty kiém soat hitu hiéu thi s& dan téi doc doan, chuyén
quyén. Ky luit dang ngit nghéo cong véi chinh sach chdng tham nhiing kién quyét
la co sé cho dang vién gilr dao dtirc liém chinh phuc vu.

Thir bay: lay loi ich dé rang budc nghia vu cua dang vién véi dang, trach
nhiém cua cong chirc nha nudce. Loi ich cy thé & day la ché do luong cao, lai duy tri
ché d6 dudng liém. Vi vay, né tao dong luc cho cong chitc man can véi cong viéc,
cling 13 trung thanh vé6i dang, giit dao duc liém chinh trong méit quan ching. Ky luat
nghiém nén khéng c6 dang vién nao dam danh d6i cai loi bat chinh gianh dugc do
tham nhiing voi céi loi ich chinh déng gianh dugc bang cong hién, tin tuy phuc vu
va duoc tra cong bang tién luong xing dang.

2.2.3. Phwong thirc cdm quyén ciia mét so chinh thé theo mé hinh Ping Céng sin
duy nhét cam quyén, thong nhét quyén luc nha nwéc
2.2.3.1. Phuong thirc cam quyén cia Dang Céng sdan Trung Quoc

Pang Cong san Trung Qudc 1a mot chinh dang 16n va lau doi trén thé gioi,
tinh dén cudi ndm 2020, sé lwong dang vién 1a hon 93 triéu ngudi [123]. Pic diém
ché do chinh dang ciia Trung Qudc 1a mot dang cam quyén, nhiéu dang tham gia
chinh quyén, tre 1a thuc hién “ché do hop tac da dang va hi€p thuong chinh tri do
Pang Cong san Trung Qudc lanh dao” [137, tr.317 — 334]

Cho dén nay, Pang Cong san Trung Qudc da trai qua ba thoi ky 16n dugc xéac
dinh 12 hat nhan lanh dao sy nghi¢p cach mang, xay dung va cai cach mo ctra tir khi

thanh 1ap (1/7/1921) dén nay. Tai Pai hoi Pang lan thir XIX (2017), Pang Cong san
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Trung Qudc d3 tong két cong tac xay dung dang va rit ra nhirng bai hoc kinh nghiém
quy gia. Noi dung, phuong thitc cdm quyén ciia Pang Cong san Trung Qubc dugc
d61 méi theo hudng: phu hop véi xu thé cai cach, mé cira va yéu cau cua thoi dai,
tinh tién tién va nang luc cadm quyén ciia Pang khong ngimg duoc d6i moi, phuong
thirc cdm quyén cua Pang ludn tién cing thoi dai, khic phuc nhitng khuyét tat cia
thé ché chinh tri cii. D& dam bao vi thé cdm quyén ctua minh, Pang Cong san Trung
Qudc di ludn ludn quan triét cac van dé co ban sau

Mot la, Pang Cong san Trung Qudc tuan thil triét Iy cAm quyén 1a vi nhan
dan, dya vao nhan dan dé cam quyén. Khai niém va dinh hudng cam quyén cia mot
dang chinh trj phan 4nh ban chit cua dang va quyét dinh nén tang x3 hoi cua
dang. PCSTQ tuin theo quan diém dan chi vi dan, do dan 1am chu, kién tri thanh
1ap dang vi dan, vi dan, dat lgi ich cua nhan dan 1én hang dau, phat huy hét vai tro
chinh. cua nhan dan, do d6 chiém dugc long tin va su ung hd cua nhan dan.

Hai la: Trong giai doan cai cach va mé cira, Pang Cong san Trung Qudc da
tién hanh d6i méi phuong thirc cdm quyén ctia minh dua trén 3 try cot d6 13 “Cam
quyén khoa hoc, cAm quyén dén chil va cAm quyén theo phap luat” [138, tr.11]

Thir nhat: Cam quyén khoa hoc. Pay 1a kién tri 1y 1y luan khoa hoc, thé gi6i
quan va phuong phap luan cia chu nghia Mac, khong ngung tim toi va di theo quy luat
cam quyén cua Pang Cong san, quy luat xy dung chu nghia xa hoi, quy luat phat trién
ctia x4 hoi loai nguoi. Cam quyén khoa hoc doi hoi phai co su chi dao ctia tu tudng khoa
hoc va khong thé tach khoi sy rang budc ciia mét loat cac phuong thie, phuong phép,
quy pham khoa hoc ctia ché d6 khoa hoc. Cam quyén khoa hoc doi hoi phan chia mot
cach khoa hoc chirc ning cuia dang cAm quyén va quyén luc cng ctia Nha nude, phin
chia nguyén tac linh dao ctia Pang véi quyén lap phép, hanh phép va tur phap, tao quan
hé thuan loi gitta Pang va chinh quyén vé mit thé ché. Thic diy manh mé& quyét sach
khoa hoc, dan chu, 1am cho cic quyét sach ciia Pang phu hop véi quy luat khach quan,
dap ting nguyén vong cua quan ching nhan dan [103, tr.230]. La mot dang cAm quyén,
DBCSTQ xac dinh kién dinh chu nghia Mac, tu tuéong Mao Trach Pong, 1y luan Dang

Tiéu Binh va tu tuong quan trong “ba dai di€n” lam chi dao va xay dung thuc hién cac
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quan diém phat trién khoa hoc, dy chinh Ia kim chi nam dé DCS Trung Qudc thuc hién
str ménh cam quyén ctia minh: xay dung CNXH dic sic Trung Qudc, két hop véi tinh
hinh cu thé trong nuoc, nghién ctru tinh hinh méi, dua ra nhitng nhan thirc moi, tir 6
lam cho tu tuéng cam quyén ciia Pang khong nglmg phat trién va thé hién tinh khoa
hoc.

Cam quyén khoa hoc doi hoi timg budc lam rd méi quan hé gitta dang cam
quyén, co quan quyén luc va co quan hanh chinh. Y chi ctia Pang phai dugc chuyén
hoa thanh y chi cia Nha nudc. Pang cam quyén cAn quy pham mbi quan hé giira
chinh quyén Trung wong va chinh quyén dia phuong, giita cic co quan chinh quyén
khac nhau, 1am 1& quyén quyét sich & mdi noi. “Cam quyén khoa hoc can phai co
trinh tu quyét sich va co ché quyét sach hop 1y, c6 quyét sach khoa hoc nén cé co
ché canh bao du phong, co ché tham gia ctia cong chiing, co ché tu van chuyén gia,
co ché rang budc quyét sach, co ché giam sat quyét sach, co ché trach nhiém quyét
sach” [27, tr.166-167]. Bé lam dugc diéu ndy, Pang Cong san Trung qudc thuong
nhiéu lan t6 chirc toa dam gitra cac dang phai dan chi, nhén si ngoai Pang, lang nghe
¥ kién, hiép thuong dan chu, hoan thién quyét sach. Cac ban nganh Trung wong va
dang uy dia phuong thudng xuyén t6 chic hoi nghi chuyén nganh, phd bién kinh
nghiém, ddng thdi can bo ldnh dao cac cap day manh phé binh va tu phé binh, cd
gang tu hoan thién, nang cao trinh d6 va ning lyc 1anh dao thong qua tu phé binh.

Cam quyén khoa hoc phai dugc thé hién ¢ chd, Pang cim quyén chan hung
dat nudc, kién tri dung quan diém phat trién khoa hoc dé thong linh toan bo sy nghiép
phat trién kinh té, xa hoi, khong ngung thuc hién tdt, dam bao tot, phat trién tét loi
ich cin ban cua quan ching nhan dan, “Phai thiic diy manh mé& quyét sach khoa hoc
hon, dan chi hon, c6 gang lam cho cic quyét sach ciia Pang, nhét 1a nhitng quyét
sach quan trong c6 quan hé dén qudc ké dan sinh phu hop véi quy luat khach quan
va quy luat khoa hoc, dap tng dugc nguyén vong cia quan chiing nhan dan” [103,
tr.230]

Thir hai: Cam quyén dan cha. Ban chat cam quyén cua Pang Cong san Trung

Qudc 1a 1anh dao nhan dan thyc hién quyén lam chu, khién cho dia vi lam chu cua
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nhéan dan duogc bao dam mét cach thiét thuc, khién quyén loi dan chu cua nhan dan
duoc thuc hién dﬁy du, thyc hién toan dién dan chi nhan dan, st dung quyén luec,
quan ly nha nudc va xa hoi theo ché d6 va trinh tu dan chu chit ché. Noi dung cAm
quyén dan cha bao ham ba ¥ nghia: Nhan dan c6 quyén liwa chon nguoi dai dién cho
viéc thuc thi quyén lyc ctia minh, nhan dan c6 quyén tham gia quyét dinh cac cong
viéc chung va nhan dan c6 quyén phan quyét cudi cung ddi v6i hanh vi cam quyén.

Lay dan lam chi trong Pang dan dat nhan dan lam chi 14 mot nhéan t6 quan
trong gitr vimg phuong thirc cdm quyén dan cha cua Pang Cong san Trung Qudc.
Trén thuc té, khong ¢ dan chu trong cAm quyén, thi cdm quyén cta Pang sé khong
co géc ré viing chéc, Dang s€ khong c6 duoc su ung ho 1au dai va bao v¢ thuc sy cua
nhan dan. Pang Cong san Trung Qudc chi rd “Dan chil trong Pang 1a sinh ménh cua
Pang”. Quan diém nay da dugc Diang Tiéu Binh xac dinh ngay tir Hoi nghi Trung
wong 3 khoa XI (1978) d6 1a phai ting cudng dan chu, phan cip phin quyén, thay
ddi tinh trang tap trung quyén luc trong thé ché quan 1y kinh té, md rong quyén tur
cht cho don vi co sé, dam bao quyén dan chil cia nhan dan, ting cuong phép ché,
lam cho dan cha duoc ché do hoa, phap luat hoa. Pé lam duge diéu nay trudc hét
can xay dung dan chu trong Pang, thong qua xiy dung quy ché dam bao quyén dan
chu cta Dang vién, phat huy vai trd quyét sach cua Dai hoi Dang toan qudc, ting
cudng giam sat trong dang, xay dung thé ché van hanh quyén lyc. Thir hai 1a cai cach
va hoan thién ché d9 dai hoi dai biéu nhan dan, ché do hop tac da dang va hi¢p thuong
chinh tri, ché do tu tri vung dan toc, ché do tu quan cua quﬁn ching & co sé, xay
dung hé théng phap tri XHCN, “lam cho méi quan hé trong Pang, quan hé véi cac
chinh dang trén thé gidi, gitta cac doan, quan hé Pang véi quan ching timg budc
duoc ché do héa, quy pham héa va trinh ty hoa” [40]

Bén canh do, tr Pai hoi XVIII (2012), Bang Cong san Trung Quéc kién tri tu
tuong phat trién “lay nhan dan lam trung tim, bam sat cac van dé tryc tiép nhat, quan
tam nhat, hién thyc nhat ciia quan ching nhan dan” [105, tr.51]. Pam bao quyén
tham gia quyét sach dan chu, quan 1y dan chu va giam sat dan chu theo phép luat cta

quﬁn chiung nhan dan, BCS Trung Qubc tiép tuc kién tri ché do 1anh dao tap trung
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dan chu dé tap trung stirc manh cua toan Pang, toan dan. Quan triét “bén phuc ting”
(c4 nhan dang vién phuc ting to chtrc dang, thiéu sd phuc ting da sd, to chiic cap
dué6i phuc tung t6 chire cip trén, cac to chirc trong toan Pang va toan thé dang vién
phuc tung Dai hoi dai biéu toan qubc ctia Pang va Ban chap hanh trung wong). Trong
d6, kién tri ché do 1anh dao tap thé, thuc hién két hop giita tap thé lanh dao va ca
nhan phu trach. Xay dung dan chu chinh tri trén co so théng nhét giita Pang lanh
dao, nhan dan lam chu va duogc thuc thi bﬁng phap luat

Thir ba: CAm quyén theo phap luat. Pay 1a phwong cham, sach lugc co ban
diéu hanh dat nuéc theo phap luat. Sy 1anh dao ciia Pang d6i voi cong tac 1ap phap,
khéo 1éo théng qua trinh ti phép 1y, bién chu truong ctua Pang thanh ¥ chi cia Nha
nude, vé mat ché do phap luat bao dam duong 16i, phuong cham chinh sach ciia Pang
dugc quan triét thuc hién, lam cho ché d6 va phap luat khong thay ddi theo su thay
dbi cua lanh dao, khong thay d6i theo su thay ddi vé quan diém va strc cha y ciia lanh
dao. Bao ham 3 van dé&: Mot la, Pang phai hoat dong trong pham vi Hién phap va
phap luat. Piéu nay dugc quy dinh trong Diéu 16 Pang, Pang phai di dau guong miu
trong viéc tuan tha Hién phap va phap luat ma khong c6 bat ky dic quyén nao. Hai
la, Pang cAm quyén phai ting cuong xay dung ché do va phap quy, thong qua d6 dé
thie hién dan cha hoa, phap ché héa trong sinh hoat Pang. Xay dung ché do bao
dam quyén dan chil cia dang vién, cai cach va hoan thién thé ché lanh dao trong
dang, xay dung co ché giam sat quyén luc, hoan thién ché d6 bau ctr trong Pang. Ba I4,
hoan thién co ché giam sat quyén luc, ting cudng ché do rang budc va giam sat sy van
hanh quyén luc ctia dang cAm quyén dé dam bao t6 chire dang thyc su tuan theo Hién
phap va phap luat, tudn thi quyén han va trinh tw cdm quyén.

Phuong thirc cam quyén cia DCSTQ duge ddi méi theo hudng chuyén tir “di
dang tri quoc” (dy Pang quan 1y dat nudc), cAm quyén theo phong trao sang cAm
quyén theo khoa hoc, cAm quyén dan chil va cam quyén theo phap luat. Phuong thirc
cam quyén ciia PCS Trung Qudc ¢ dic diém 1a tinh tdp quyén cao thong qua ché
dd “hat nhan 13nh dao”, cach co ciu Thuong vu Bo chinh tri, mdi T 6ng bi thu déu

dé ra chu thuyét chinh tri, nhat thé hoa cac vi tri lanh dao Dang va Nha nudc, nhét 1a
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dudi thoi ky Tap Can Binh. Phan bd co chu Uy vién thuong vu Bo chinh tri luén uu
tién cho ban Ianh dao chinh tri theo nguyén tac chinh tri théng soai gén véi ndm truc
tiép cac cong cu bao luc, han ché co céu céc co quan diéu hanh, kiém soat quyén luc
bang ky luat Dang nghiém. Uy ban kiém tra van hanh theo chiéu doc, hoat dong doc
1ap v6i cap uy cung cap, ky luat bo phiéu, thao luan, phat ngdn rat nghiém. ...
2.2.3.2. Phuong thitc cam quyén ciia Ddang cam quyén & Lao

Pang Nhan dan cach mang Lao 1a mot Pang Cong san, 1a chinh dang duy nhat
va la dang cAm quyén ¢ Lao “Pang nhan dan CM Lao 1a ddng cam quyén, 13 nong
cdt trong hé théng chinh tri ctia ché d6 dan chu nhan dan, lanh dao nhan dan thuc
hién hai nhiém vu chién lugc 13 bao vé dat nudc va xay dung ché do6 dan cha nhan
dan theo muc tiéu xa hoi chu nghia” [117]. Vi thé chinh trj ciia Pang ciing dugc quy
dinh trong Piéu 3 Hién phap: “Quyén lam chu dat nudc ciia nhan dan cac dan toc
duoc thuc hién va dadm bao béng cac hoat dong cia HTCT do Bbang NDCM Lao lam
hat nhan lanh dao” [143]. Trong phuong thitc cdm quyén ctia minh, Pang Nhan dan
CM Lao ludn nhan manh nguyén tic “Pang lanh dao va nim quyén theo phap luit,
Nha nudce quan 1y x3 hoi bang phap luat, ngudi dan lam cha va binh ding trude phap
luat” [142].

Thir nhat: Pang cadm quyén thong qua viéc dé ra duong 16i, quan diém, chu
trwong, chinh sach ding dan. Yéu cau dit ra ddi v6i viéc hoach dinh dudng 16i 1a
phai dam bao tinh cach mang diing dan theo cac diéu kién lanh dao cin ban cta chinh
dang Méc — Lénin, c6 tinh khoa hoc, phtt hop véi thuc tién dat nudce, phi hop nguyén
vong cua nhan dan cac dan tdc, tang 16p va duoc bén ngoai va nudc ngoai ting hd.

Thir hai: Su cam quyén cua Pang duoc thuc hién nho nhét thé hoa cac chuc
vu lanh dao Pang va Nha nudc, kién toan td chuc, bod may nha nudc va hé théng
chinh tri, han ché cép trung gian, nang cao hiéu qua, hi¢u lyc quan 1y ciia Nha nudc,
phat huy vai trd ctia Qudc hoi va cc co quan dén ctr, vai trd ciia cac co quan tu phép,
vai trd ciia Mt trin nhan dan Lao xdy dung dat nudc va cac to chirc quan ching
nhan dén, t6 chire x3 hoi. Pang va dang vién thuc sy tién phong nang cao tinh chu

dong va tinh than trach nhiém trong t6 chirc thuc hién duong 16i, chu truong cia
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Dang, 1dy viéc dap tng loi ich cia nhan dan minh 1am diém xudt phat, di du trong
giai quyét khuyét diém, sai sot ctia minh, cing cd ndi bo Pang mét cach chu dong,
guong mau, ton trong Hién phap va phap luat, nghiém chinh thuc hién Diéu 1é Pang.
Pang van dong quan chiing tham gia dong gop y kién trong hoach dinh duong 16i,
chinh sach, giam sat kiém tra, gop ¥ vé td chirc, nhan sy ciia Pang va Nha nudc.

Thir ba: Dang cam quyén bang cong tac can bo. Pay 1a mot phuong thirc cAm
quyén quan trong ciia dang d6 1a thyc hién tot cong tac can b, dam bao cong tac
quan 1y can bd dugc tién hanh theo nguyén tic tap trung din chu trong d6 Pang Nhan
dan CM Lao chu trwong “Giit vitng nguyén tac 1a Pang cdm quyén phai nam chac
va quan Iy tt can bd”. Pang bdi dudng, ddo tao, quan 1y va gido duc doi ngii can
bo du tiéu chuan ra hodc bd nhiém vao bod may lanh dao Nha nudc, cac doan thé
quan ching.

Bén canh d6, dé dam bao viing chic cho sy cdm quyén cua Pang, Pang chu
trrong ting cudng cong tac kiém tra, gidm sat ciia cic cap uy Pang, dong thoi phat
huy vai trd cip dudi giam sat cap trén, tao diéu kién cho cac phuong tién thong tin
dai chung va nguoi dan dugc tham gia vao cong tac giam sat.
2.2.3.3. Phuong thitc cam quyén ciia Dang Céng san Lién X6

Sy hinh thanh phuong thirc cAm quyén cua Pang Cong san Lién x6 co dugc
sau thang loi cia Cach mang thang Mudi, von 1a chinh dang ctia giai cp vo san tré
thanh chinh dang cAm quyén, chinh dang cua giai cAp v6 san phai d6i dién voi rat
nhiéu van dé mai, chua tirng trai qua. Chinh dang cua giai cip v6 san phai cam quyén
thé nao? Phai lam sao dé xac dinh hinh thuc t6 chirc va phwong thirc 1anh dao cua
minh? Lam sao dé giai quyét mbi quan hé cua Pang véi chinh quyén nha nuée va
v6i quan chiing nhan dan? Tat ca nhiing diéu nay déu phai nghién ciru va giai quyét
trong thuc tién. Phuong thirc cAm quyén ctua Pang Cong san Lién X6 duoc xay dung
va xac lap duéi sy 1anh dao cua Lénin va Xtalin déu ting phat huy gia tri tién bg lich
sir to 16n trong qua trinh dau tranh chong phat xit va xay dung nha nudc XHCN. Tuy
nhién, phuong thirc nay ciing ton tai sai 1am, dé rdi trong qua trinh phat trién cia xa

hdi vé sau dan mat di ly do ton tai va phai roi khéi vii dai lich su.
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Trén phuong dién phuong thirc cAm quyén cua chinh dang cua giai cap vo
san, Lénin da xuét phat thuc té lich st va hién thuc nudc Nga, thuc hién nhiéu nghién
ctru hitu ich trén nhiéu linh vue, dé lai nhiéu go1 mo ddi vai viee xay dung phuong
thirc cAm quyén ctia Pang Cong san tai quoc gia XHCN méi. Sau khi Lénin qua doi,
Xtalin da ké thira nhirng nghién ctru ctia 6ng, dong thoi dua ra nhitng sang tao cua
minh dua trén thuc tién mai. Thang 12/1936, Pai hoi dai biéu X6 viét bat thuong lan
thi VIII da thong qua Hién phap méi, tuyén bd Lién X6 co ban thuc hién dugc
CNXH, cung voi d6 phuong thirc 1anh dao, phuong thirc cAm quyén ctiia Pang Cong
san Lién X0 cling dinh hinh trong thoi gian nay. Pac trung co ban cua phuong thirc
cam quyén ctia Pang Cong san Lién X6 ¢ thé n6i mot cach khai quat d6 1a mot dang
cam quyén va tap quyén cao do, dac biét 1a sy can du cta Pang ddi véi cong viéc
trong nhiéu linh vuyec.

Mot la, Pang Cong san Lién X6 cam quyén bang Cuong linh, cac nghi quyét
ctia Pang vé phuong hudng, nhiém vu co ban, chi yéu ctiia Nha nude trong ting giai
doan nhét dinh, ké ca van dé cu thé nhung co tam quan trong 16n.

Hai la, Pang 1anh dao thong qua cong tac to chire, can bd ciia bd may nha nude.
Pang Cong san Lién X6 bd tri dang vién vao nim cac cuong vi chil chét cia bo may
nha nudc. Puong nhién, viéc 1am nay phai van bao dam quy dinh ctia phap luat: Pang
ctr, cap c6 tham quyén ctia Nha nude quyét dinh. Tuy nhién, trén thuc té, Pang van 1a
nguoi dong vai trd quyét dinh, tham chi ¢ ¥ kién goi 14 ché do "dang tri".

Ba la, Pang lanh dao Nha nudc Xoviét bang vai tro tién phong, gurong mau
cua cua doi ngii dang vién trong cac co quan nha nudc. Phuong thic lanh dao nhu
vay cho phép bang Cong san Lién X6 bado dam sy 1anh dao Nha nuéc & cac khau co
ban. Hon nifa, tinh tip trung va tryc tiép cao do ciia phurong thirc 1anh dao nay 1a phu
hop va c6 tac dung tich cuc dbi voi Nha nude trong thoi ky dang dugce xiy dung,
phai tu khéng dinh, bao vé duoc su ton tai cia minh trong diéu kién Dang Cong san
la dang duy nhat cam quyén.

Trong nhitng nim dau cai td, tinh trang phan dinh qua may moc su lanh dao

cua Dang doi véi Nha nudce va tuyét doi hoa quyen luc doc lap cia Nha nude da lam
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suy yéu nghiém trong vai tro lanh dao cua Pang dbi véi Nha nude. Chu truong “phi
chinh tri héa” quan doi cling 1a mot nguyén nhan khién cho Pang Cong san, Nha
nuée Lién X0 tan rd. Dang 18 ra phai nim chéc luc lugng vii trang, xay dung quin
d6i va lyc lugng an ninh thyc sy trung thanh va tin cdy vé chinh tri, c6 sitc manh
chién d4u cao, 1am nong cot trong bao vé ché do, bao vé T6 quéc, thi ban lanh dao
Pang di mo hd, dao dong, rat lui. Vi tu cach 1a Tong théng Lién X6, M.Goodcbachdp
ra Iénh tir ngay 01-9-1991 chim dut cac hoat dong cua Bang trong quan dodi, vo hi¢u
hoéa luc lugng vii trang hung manh cua Lién X6, lam cho luc lugng nay bo tay dung
nhin Bang Cong san tan ra.

Bai hoc tiv nhitng sai lim trong phwong thirc hanh déng ciia Ping Céng
san Lién X6

Thir nhdt: Thé ché mot dang tap trung toi da quyén luc. Co thé thiy, sy hinh
thanh cua thé ché mot Pang cAm quyén ciua Pang Cong san Lién X6 ¢ bdi canh lich
st dac thu, khong phai do nhitng nguoi cong san Lién X0 1a nguyén nhan. Puong
nhién 14 sy hinh thanh thé ché cta chinh dang nay, trong thuc té c6 diém manh va co
diém yéu. Noi vé diém yéu, d6 1a van dé thiéu su giam sat cta cac chinh dang khac
d6i v6i quyén lyc ciia Pang Cong san Lién X6, didu nay trén phuong dién tap quyén
hoa, phuong thirc cdm quyén caa DCS Lién X6 ciing 4n chira nhitng hiém hoa cuc
16n

Thir hai: D6 1a quyén luc qua tap trung. Diéu nay cha yéu biéu hién trén hai
phuong dién 16n. Mot 13, quyén luc trong ndi bd Pang tip trung trong tay mot sd
ngudi phu trach chu yéu. Hai 1a quyén luc ctia co quan quyén lyc nha nudc va co
quan hanh chinh nha nuéc tap trung trong co quan ctia Bang

Thir ba: Sy 1anh dao cua Pang 14n 16n véi chiic nang ciia co quan quyén luc
Nha nudc. Tuy Lénin va Xtalin cling néu sy 1anh dao ciia Pang hoan toan khong phai
1a Pang tryc tiép ra ménh Iénh thyc thi, phai giai quyét chinh xac quan hé giita Dang
va chinh quyén, nhung trong thyc té, DCS Lién X6 van ngay cang tap trung quyén
luc vao tay minh, quan hé véi cac co quan quyén luc nha nudce ciing vay. “Sy lanh

dao ctia Dang 13n 16n v6i chirc ning ctia co quan hanh chinh nha nuéc. Diéu ndy din
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dén viéc co quan cua Pang truc tiép chi huy cac ban nganh chinh phu hodc thay thé
toan bd ban nganh chinh phi, khién cho cic bo, ban, nganh lién quan ctia Chinh phu
tr& nén phu thudc cac ban nganh lién quan cta Pang” [141, tr.213, 214]. Két qua 1a
“PCS Lién X6 khong thé quan 1y tt cac hoat dong kinh té cu thé, nguroc lai 1am sai va
1am khéng t6t chirc trach ctia minh 13 cong tic dang vu” [139, tr.207]. Trén thyc té da
tao thanh su xam hai d6i véi cac quyén lo1 chinh tri cua nhan dan

Thir tu: Thiéu sy giam sat d6i v6i quyén lyc. Piéu nay lam cho cht nghia
quan liéu pho bién khap noi, hién twong xu ninh thinh hanh, day ciing 14 nguyén nhan
quan trong khién quyén lyc cia Nha nudc X6 viét va quyén luc ciia PCS Lién X6
tap trung trong tay mat s it nguoi, dac biét 1a 1anh dao chu quan.

Thit nim: Su can thiép nghiém trong ctia lanh dao tap quyén ciia Pang doi voi
xdy dung van hoa tu tuéng. Nhitng sai 1am cua PCS Lién X6 trén phuong dién
phuong thirc cAm quyén trén da anh huong dén hai phuong dién. Mot 13 su cing
nhic va phién dién trong xay dung 1y luan tu tuéng. Hai 1a sy tap trung cao do va
hanh chinh hoa trong cong tac van hoa tu tuong

Nguyén nhan din dén su danh mat quyén luc cia PCS Lién X6 bao gdbm nguyén
nhan chu quan tir bén trong ctia h¢ théng chinh tri, ddc bi¢t la BCS Lién X06. Nhiing tac
dong tir bén ngoai va nguyén nhan tir cong cudc cai td, trong d6 c6 trach nhiém cua
ngudi dé xuat va lanh dao qua trinh cai to. Trong d6 nguyén nhéan cin ban nhat 13 sy suy
thoai ciia DCS Lién X6 dan dén suy thoai trong hé thong chinh tri

DCS Lién X6 d3 sai lam trong chuyén doi phuong thirc cAm quyén trong qua
trinh cai t6: Vi pham cac nguyén tic xay dung Pang kiéu méi, chua xay dung dugc
co ché hitu hiéu dé dam bao dan chu thuc sy trong Pang. Chuyén sang ché d6 tong
thdng, pht nhan vai tro lanh dao ctia Pang, phii nhan nguyén tic tip trung dan chi,
x6a bo ¥ thue hé giai cip, tu do hoa bao chi kiéu phuwong Tay. Lua chon nhdm nhan
su co hoi, khong viing vang kién dinh 1ap truong. DPé nudc ngoai mua chudc, ling
doan nhan sy. Chuyén tir tip quyén sang phan quyén nhung Dang khong du kha nang
diéu hanh dan t&i vo chinh phu, Trung wong khong du kha ning kiém soat van dé

dan tdc va chu nghia dia phuong. Pang bi tach roi khoi Nha nude...
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2.2.4. Mt sé gid tri tham khdo doi véi Viét Nam tiv phwong thirc cam quyén ciia
cdc Déng chinh tri trén thé gigi

Nghién ctru phuong thirc cam quyén tir mot s nudc trén thé giéi, mic du moi
Dang chinh tri, ddng cAm quyén t6n tai trong nhiing thé ché chinh tri khac nhau tuy
nhién c¢6 nhiéu diém c6 thé tiép thu, chon loc trong qua trinh thuc hién cic phuong
thirc cAm quyén cua Pang Cong san Viét Nam trong thoi gian t6i.

Thir nhat: Sy hinh thanh, xay dung, phat trién chinh dang 1a mot tat yéu khach
quan, du nudc d6 chi c6 mot dang duy nhat lanh dao, cAm quyén hay c6 hai dang
thay nhau cdm quyén hoic c6 nhiéu dang lién minh cam quyén. Chinh dang 14 hat
nhan va cha thé cua chinh tri nha nude, ché d6 chinh dang 1a n01 dung hat nhan ctia
ché @6 chinh tri cia mot nudc. Ché d6 chinh dang quyét dinh qué trinh chinh tri va
phuong hudng chinh tri. Vi vay, ¢ bt ¢t nude nao, mot chinh dang mudn tr& thanh
dang lanh dao, dang cam quyén hay dang tham chinh déu phai xdy dung dang manh,
co uy tin trong dan ching, phai dugc nhan dan ung ho.

Thir hai: Tat ca cac dang cam quyén (ké ca cac Pang Cong san va cac dang
chinh tri & cac nude tu san cAm quyén) déu cdm quyén va lanh dao bang cuong linh
chinh tri, duong 161, nghi quyét va cac chinh sach cia dang. Mudn thyc hién dugc
vai trd 1anh dao, cam quyén ddi voi x3 hoi, dang chinh tri phai dua ra dugc cuong
linh xay dyng va phat trién dat nudc ding din, hip din, phu hop véi long dan. Cuong
linh phai 1d rang, khoa hoc, vach duong di cho dat nudc. Thong thudng, cac dang
chinh tri tu san déu phai c6 cuong linh hanh dong cua dang 1am co sd, nén tang cua
moi chinh sach cta dang.

Trong céac cudc bau cir, cac dang mudn ¢ co hoi thang cir phai chudn bi mot
ban dé cuong chinh sach nhitng van dé ma dang sé& thuc hién sau khi thang cir. Cac
cuong linh tranh ctr phai tap trung vao nhirng van dé cua dat nudc, ngudi dan dang
phai tap trung giai quyét, gom chinh sach ddi ngoai, an ninh, quc phong, phét trién
kinh té, van dé lam phat, that nghiép, an toan xa hdi...Qua trinh xay dung cuong linh
chinh tri ctia dang tién hanh béi sy tham gia rong rdi cua toan thé dang vién tir trung

wong dén co s& v6i cac ky dai hoi tién hanh mdi ndm 1 1an. Cuong linh chinh tri ctia
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dang phai phan anh dugc cac quy ludt van dong khach quan tao tién dé cho viéc
hoach dinh chinh sach, phap luat, thuc day kinh té - xa hoi phat trién va ngay cang
nang cao doi séng nhan dan. Bén canh su ung ho vé chinh tri caa nhan dan, dang
phai thu hit dugc sy tham gia ung hg tich cuc cta gidi tri thuc va gidi tré trong xa
héi. Ho 1a luc lugng quan trong tao nén dudng 161 d6i méi cua dang va sy tng hod
tich cuc trong qua trinh thuc hién duong 16i bang con duong nha nude. Viée xay
dung cac chinh sach quan trong phai cho céc thanh vién trong ban 1anh dao dang truc
tiép soan thao. Mot sd dang chinh tri cAm quyén xay dung triét 1y phat trién cho dét
nuée, nhu kinh nghiém cadm quyén cia Pang Cong san Trung Qudc trong d6 hat
nhan 13 “ba bao bdi”, cAm quyén Pang nhan dan hanh dong Singapore (PAP) “Qubc
hoi toi thuong; xa héi trudc hét; gia dinh la nén tang; xa hoi la géc ré; quan tim xa
ho1i, ton trong c4 nhan; ban bac déng thuan, tranh va cham; khoan dung sic tdc; ton
gido hoa hop véi nhau”.

Thir ba: tit ca cac dang cam quyén déu cam quyén bang hién phap, phap luat,
dé cao phap luat va dang hoat dong trong khudn kho hién phap, phép lut.

Van dé can ban cta phuong thirc cdm quyén cta cac dang cam quyén trén thé
gidi 1a cam quyén bang hién phap, phap luat. Van dé dit biét quan trong can giai
quyét 1a cac dang cam quyén phai ldnh dao viéc thé ché hoa cac ndi dung trong cuong
linh, duong 16i, nghi quyét, quyét dinh ciia minh thanh hién phap, phap luat dé cac
ndi dung dugc xa hoi thyc hi¢n trong thuc tién. Vi vay, tat ca cac dang cam quyén
déu ludn quan tim dén van dé nay. Piéu nay lién quan dén ca hai nganh hanh phap
va lap phép va quan hé gitra hai nganh nay trong chu nghia tu ban va chu nghia xa
hoi, c6 nhiing diém khéc nhau, xuét phat tir sy khac nhau vé ban chit cua hai ché do
x4 hoi. Vi vay, cach thirc tién hanh viéc ndy cua dang tu san cam quyén va dang cong
san cadm quyén c6 nhiéu diém khac nhau.

Dé thyc hién Cuong linh, chinh sch ctia Pang cam quyén, dang cam quyén
phai c¢6 du ban linh thyc hién cac chu truong duong 161 da duogc dua ra tranh ctr, ma
duong 161 d6 di dugc da sb cir tri ung ho bo phiéu cho ho 18n nim quyén. Trude hét

dang caAm quyén thong qua Qudc hoi t chirc c6 quyén luc cao nhét xay dung va ban

104



hanh phap luit, thé hién cho duogc y chi, quyét sach ciia dang cAm quyén. Vi vay, cac
chinh dang cadm quyén déu rat chi trong xdy dung cac dao luat, déu to chirc, hoat
dong cua qudc hoi, ddng thoi dang cam quyén déu hét strc thuong ton phap luat.

Thir ti: M6i quan hé gitta Dang cam quyén véi tinh théng nhat ciia quyén luc
Nha nudc thé hién ¢ thiét ké mo hinh Nha nudc. Tat ca cac dang cAm quyén déu cam
quyén thong qua nha nudc, dé cao va phat huy vai trd cta nha nudc trong quan 1y
moi hoat dong cua déat nuée theo phap luat.

Dy 13 van dé dic biét quan trong trong phuong thirc cAm quyén cua cac dang
cam quyén. Vi vay, tat ca cac dang chinh tri khi ra doi va hoat dong déu dit ra nhiém
vu to 16n ¢6 tinh quyét dinh sy ton tai, phat trién cla Dang la gianh chinh quyén nha
nudc, tré thanh dang cAm quyén c6 quyén linh dao, diéu hanh hoat dong ctia nha
nuée. Tré thanh dang cam quyén, cac dang chinh tri déu dic biét quan tAm xay dung
va nang cao chat luong hoat dong cua nha nudc, tir xdy dung to chirc bd may dén
xdy dung, ning cao chit lugng can bd, cong chirc nha nudc.

Quyén lyc cua mot dang ddi voi xa hoi duoge xac lap béng con duong nha
nudc va phai thong qua su lya chon cua nhan dan trong céac cudc bau ctr. Su xac lap
quyén lanh dao ctia Pang ddi véi xa hoi duoc thyce hién thong qua cudc bau cir Quc
hoi. Tai d6, cac dang chinh tri phai dua ra dugc Cuong linh xay dung va phat trién
dat nuéc co sirc hip dan véi nhan dan va cin clr ndo d6 ma nhan dan bau cir dang
vién ctia dang 1am nghi si trong qudc hoi. Cac nude déu c6 quy dinh ty 16 nhat dinh
c6 thé tan thanh, tng ho Cuong linh thi dang d6 méi trd thanh dang cAm quyén va
dtng ra 1ap chinh pha dé quan 1y, diéu hanh dat nude bang cuong linh ctia minh va
khi d6 moi trd thanh luc luong lanh dao xa hoi. Cac dang chinh tri thuc hién quyén
linh dao ciia minh théng qua cac nghi si qudc hoi.

Thir nam: Vai trd cua ki thuat bau cir va tinh canh tranh trong lya chon ngudi
xtng dang dé gidi thiéu tham gia bo may nha nude. Tat ca cac dang cAm quyén déu
cam quyén bang cong tac can bd, cac dang tu san cam quyén thuong bé tri ngudi
dtng dau t6 chirc dang va ngudi ding dau co quan nha nuée do moét ngudi dam

nhiém.
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Khi trd thanh dang cam quyén, tit ca cac dang déu bd tri dang vién ciia minh
nam gitr nhitng vi tri quan trong ctia dat nude (tong bi thu dang ddng thoi 1a chi tich
nudc hoac chu tich dang kiém thu tudng; chu tich dang- chu tich ha vién..). Thong
qua doi ngti can bg, dang thuc hién su cam quyén cua minh hiéu lyc, hi€u qua. bé
dat duoc diéu nay, tit ca cac dang cadm quyén déu quan tim dic biét dén cong tac can
b, tir ddo tao, boi dudng dén bd tri, st dung, kiém tra, giam sat va xur Iy nghiém can
bo sai pham. Cac dang tu san cam quyén thudng bd tri nguoi dimg dau t6 chirc dang
va nguoi ding dau co quan nha nudce cac cip, don vi do mot nguodi dam nhiém. hoat
dong cua to chirc dang dugc thé hién théng qua hoat dong ciia ngudi ding dau do.

Thir sdu: tat ca cac dang cam quyén déu cam quyén thong qua cac to chirc dang
va dang vién trong cac t6 chirc ctia hé théng chinh tri, cac t6 chirc xa hoi, nhat 1a trong
cac co quan nha nudc.

Cac dang cong san, dang tu san déu cam quyén bang phuong thirc néu trén.
Cac t6 chirc dang, dang vién trong cac t6 chirc ctia hé thong chinh tri, cac to chirc xa
hoi, nhat 13 trong cic co quan nha nudc déu phai hanh dong theo duong 16i, quan
diém, chinh sach cta dang, phat trién uy tin chinh tri cua dang trong nhan dan. D6 1a
co s¢ dé dang thuc thi viéc cdm quyén ciia minh.

Thir bay: Chil ¥ dén tang truong kinh té va loi ich phd bién ciia quan chung
nhan dan. Co thé thy, phat trién kinh té 13 diéu kién téi can thiét ¢é dam bao on dinh
chinh tri, &én luot n6 6n dinh chinh trj 14 diéu kién can thiét dé phat trién kinh té. Bat
ctr dang cAm quyén nao, mudn cing ¢ quyén luc ctia minh ciing déu nham phat trién
manh mé kinh t&, su phat trién san xuét 12 nhiém vu quan trong dau tién, lay xay
dung kinh té 1a nhiém vu trong tam co phat trién kinh té méi nang cao dugc sitc manh
tong hop qudc gia, cai thién doi sbng nhan dan dé nhan dan ung ho. Trong chinh sach
cling nhu trong hanh dong thuc tién ludn gin chit véi phat trién kinh té, véi sy on
dinh chinh tri trong timg giai doan cu thé phii hgp véi tinh hinh thé gi6i va trong

nudc.
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Khong thé duy tri dja vi cdm quyén khi dang khong ldnh dao kinh té, nim
kinh té, c6 duong 16i phat trién kinh té dung dan, phu hop. Dan d6i nghéo, that nghiép
cao, kinh té suy thoai... thi dang khong thé ton tai cAm quyén.

Trong qué trinh phat trién cia mdi nude, sy phan hoa loi ich xa hoi 1a diéu
kho tranh khoi. Tuy nhién, néu Pang cAm quyén chi cha y dén loi ich ctia nhom, giai
cép ma minh dai dién thi bat 6n dinh chinh trj 12 hau qua tat yéu. Nguoc lai, néu phan
hoa loi ich x4 hoi nay sinh trong diéu kién kinh té - x4 hoi phat trién lién tuc, lam cho
caxahoi théy ré“mg “duoc nhiéu hon mat”, nhu vay xa hoi s€ xuét hién xu thé on dinh
tong thé

Thir tdm: Vai trd ciia hanh phap trong phuong thirc cAm quyén boi ndm né thi
méi st dung va phan bd ngudn luc cong phi hop véi dudng 16i ctia Pang. Kiém soat
quyén lyc trong dang duoc quy dinh chit ché. Péi v6i nha nudce, phan coéng, phdi
hop va kiém soat quyén luc phai dam bao chat ché, minh bach. Phan cép chi da liéu
luong dé dam bao su kiém soat quyén luc ma khong din toi xung dot, pha hong tinh
théng nhat ctia quyén luc. Quyén lyc nha nude c6 ngudn gdc tir quyén lyc nhan dan,
nhan dan uy thac cho cac co quan nha nudce thue hién cac quyén 1ap phap, hanh phap
va tu phap. Vi viy, su Gy quyén cta nhan dan phai duoc dam bao thuc thi nghiém
chinh trén thuc t&; cac co quan ndm giit cac quyén ning khong duge lam quyén; dic
biét 1a quyén 1ap phap phai dugc kiém soat chit ché boi quyén ning chi phdi dén
toan bo doi séng xa hoi. Pang cadm quyén phai kiém soat chit ché cac luat ma qudc
hoi s€ thong qua.

Thit chin: Quyén lanh dao ctia dang chinh tri d6i voi nha nudc va xa hoi phai
bét ngudn tir uy tin ctia dang d6i v6i nhan dan. Pang phai c6 mbi lién hé mat thiét
v6i nhan dan, cac nghi si la thanh vién ctia Pang gén bo chat ché voi nhan dan. Pac
biét, su ga“'ln bo cua cac nghi si quéc hoi 1a dang vién véi nhan dan tai don vi bau cu
1a rat quan trong. D6 13 cAu ndi gitt mbi lién hé mat thiét véi nhan dan, dua tiéng noi
ctia dan vao dién dan qudc hoi va chuyén tim nguyén ctia nhan dan vao duong 16i,
chu truong, chinh sach ctia dang cam quyén. Dé 1am diéu do, cac dang chinh tri cAm

quyén déu chu tim x4y dung co so dang viing manh thong qua hoat dong guong
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mau, di diu cua mdi dang vién cua dang trong viéc thuc hién chinh sach cia dang,
phap luat ciia nha nudce. Khi nhan dan t6 cao vi pham cia dang vién phai dugc diéu
tra, xu 1y kip thoi.

Thir muoi: Vai trd cua ¥ thire hé trong rang budc tinh than dbi véi dang vién
khi tham gia vao bd may nha nudc ciia Pang Cong san cam quyén, dong thoi khong
thé khong tinh dén lgi ich chinh déng ctia dang vién nhu trong chinh sach ciia PAP.
Mot s6 Pang chinh tri trén thé gidi khong ap dung mot hé tu twong ¢ dinh mang
tinh chi dao, xuyén sudt tir khi cAm quyén. Thay vao d6 1a xay dung mét ¥ thirc hé
mang tinh linh hoat, hoa déng — ttrc 1a khong phai ¢ dinh, ding ban chét,... nhu hé
tu tuong theo quan niém cua chu nghia Mac dé duy tri duoc vi tri cdm quyén trong
sudt thoi gian dai. Vi du nhu Pang PAP cua Singapore, trong mdi giai doan, mdi thoi
ky khac nhau ma PAP tim kiém, xay dyng cho minh mot h¢ gia tri chi dao, mién 1a
hé gia tri d6 giup cho PAP dat dugc muc tiéu trong qua trinh cAm quyén cta minh.

Thir muoi mot: Pang phai ¢6 thu linh tap hop luc lugng, tri tu¢ cua dang vién,
gy duoc hinh anh va cam tinh d6i v6i nhan dan. Thi linh cua dang chinh tri qua
thue t& hoat dong ctia cac dang cam quyén trén thé giGi da chi ra rang: thu linh cia
dang cAm quyén phai 1 nhitng nha tu tudng, c6 kién thirc nim bat sy van dong cua
cac quy luat, co kha ning nhin biét xu thé phat trién cta thoi dai va 13 nguoi khoi
xudéng duong 16i d6i méi cua dang trong ting thoi ky. Hinh anh cta thu linh dang
chinh tri cAm quyén 1a biéu trung cho hinh twong cam quyén cua dang lanh dao xa
hoi va dat nude. Thu linh chinh tri ciia dang phai 13 trung tim chinh trj cia dang, co
strc 16i cudn khong chi cac dang vién ma con phai tao ra sy hip dan trong céng chung
bdi cac hanh vi ¢4 nhan ctia minh.

Thir mueoi hai: Pang phai ¢ ngudn tai chinh ddc 1ap, trong sach va minh bach.
Céc dang chinh tri déu c6 ngudn tai chinh doc 1ap huy dong tir su dong gbp cia dang
vién, nguon tai tro ciia cac doanh nghiép ung ho dang va ngudn tai tro khac tir xa
hoi. Déi véi ché do da dang, chi khi nao tro thanh lyc lwong lanh dao hodc tham gia
lanh dao nha nudc va xa hoi, cac dang chinh tri méi dugc huong mot phén hd tro tir

ngan sach nha nudc cho viéc hoach dinh chinh sach ctia dang. Véi ngudn kinh phi
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thu dugc, cac dang déu c6 co ché quan 1y, sir dung tai chinh ctia dang nghiém minh,
chat ch€, cong khai, minh bach.
Bén canh d6 can phai than trong trong chuyén d6i mé hinh cAm quyén, nhit

1a lya chon cén b9, canh gidc véi “tam quyén phan lap”.
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Tiéu két chwong 2

Nhu vay, ¢ thé thay rang dang cam quyén 1a mot khai niém gan véi quyén
Iwc. Tie dang c6 quyén luc chinh tri ma cu thé 1a & viée “ndm chinh quyén” hay
“nam quyén lyc nha nude”, khong chi chi phéi duge Nha nude ma con chi phbi duge
dinh hudng phat trién cua xa hoi. Pbi véi mot dang cAm quyén ludn cé hai linh vire
phai quan tdm 1a: ndi dung cAm quyén va phuong thirc cAm quyén. Hiéu mot cach
khai quét, noi dung cam quyén 14 nhiing cong viéc dang chinh tri cam quyén c6 thé
va phai 1am; phuong thirc cAm quyén 1a nhitng cach thirc, phwong phap, quy trinh
ma dang cam quyén su dung dé tac dong vao nha nudc va xa hoi nham thuc hién
thing loi nhitng ndi dung cam quyén va dang thé hién dung vai tro, trach nhiém cua
dang cam quyén. Noi dung cAm quyén va phuong thirc cam quyén c6 méi quan hé mat
thiét v6i nhau, trong d6 ndi dung cAm quyén quy dinh phuong thirc cAm quyén va qua
thuc hién phuong thirc cdm quyén ma dang hoan thién cac ndi dung cam quyén.

Phuong thitc cam quyén cta Pang 13 chi tén goi chung cta cac phuong thic,
bién phép, thé ché, co ché cua Pang cAm quyén dé thyc hién muyc tiéu cam quyén
duéi su chi dao ctia quan niém cAm quyén nhat dinh, thong qua viéc nim ving, van
dung va kiém soat chinh quyén nha nudc thyc hién muc tiéu chinh tri cia dang
cAm quyén, dong thdi xay dung co s6, nén tang chinh tri, kinh té, tu tudng vin
hoa, x3 hoi dam bao sy cam quyén on dinh, viing chic, no thé hién nang luc cAm
quyén cua Pang.

Tir nghién ctru vé 1y luan ciing nhu thuc tién cac Pang chinh tri cAm quyén
trén thé giéi va Pang Cong san Viét Nam cho thdy su ldnh dao va cam quyén cua
cac Dang chinh tri vé ban chat 1 giéng nhau, song nodi dung, phuong thirc 1anh dao
va cam quyén c6 nhirng tinh chét, dic diém, ndi dung va nhiém vu la khac nhau. Xac
dinh 3 ndi dung, phuong thirc cAm quyén 1a giai quyét ding ddn, phu hop voi quy
luat khach quan méi quan hé gitra Pang — Nha nudc, giita Pang lanh dao, Nha nudc
quan 1y, nhan dan 1am chu trong thé ché chinh tri nudc ta 1a diéu kién dam bao sy

cam quyén cua Pang dugc bén viing va lau dai.

110



Trudc yéu cau cia sy nghiép d6i méi, ddy manh Cong nghiép hoéa, hién dai
hoa, hdi nhap quéc té, bang Cong san Vi¢t Nam phai khong ngung hoc hoi kinh
nghiém cdm quyén cua cac dang chinh tri thanh cong trén thé gisi. Phuong thirc cAm
quyén ciia cac Pang chinh tri & cac nudc rat da dang. Diém chung cua phuong thirc
cAm quyén cua cac Pang chinh tri nay 1a déu tim cach gianh 14y quyén hanh phap,
chi phéi quyén lap phap va tu phap dé t6i da hoa loi ich ctia dang cAm quyén khi sir
dung quyén luc cong. Tuy nhién, phwong thitc cAm quyén lai thé hién rat da dang,
phong phu giita chinh thé da dang, ludng dang hay mot dang, gitra mo hinh cong hoa
téng théng va mo hinh dan chu dai nghi, cang khac biét véi mo hinh mot dang duy
nhat cam quyén. Piéu d6 cho thdy ching ta can tu tin tim phuong thirc cAm quyén
phu hop véi tdp quan chinh tri Viét Nam, ddm bao tinh hiéu qua va tinh thyc tién
trong phuong thirc cdm quyén ctia Pang. Nghién ctru phuong thirc cdm quyén cia
céc dang chinh tri trén nham rit ra nhitng bai hoc kinh nghiém ap dung cho Pang
Cong san Viét Nam trong qua trinh ding chinh quyén dé thuc thi duong 16i cia minh,
dong thoi 1anh dao hé thong chinh tri va toan xa hoi dé Dang ta xting dang 1a doi tién

phong cuia giai cap cong nhan, nhan dan lao dong va cua toan dan toc.
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CHUONG 3
THU'C TRANG PHUONG THUC CAM QUYEN CUA PANG CONG SAN
VIET NAM

3.1. Khai quit qua trinh cAm quyén ciia Pang Cong sin Viét Nam tir nim 1945
dén nim 2020

Phuong thirc cam quyén cta Pang 14 chi tén goi chung cua cic phuong thirc,
bién phép, thé ché, co ché cia Pang cam quyén dé thyc hién muyc tiéu cam quyén
dudi sy chi dao cia quan ni¢m cAm quyén nhét dinh, thong qua vi¢c nam viing, van
dung va kiém soét chinh quyén nha nudc, né thé hién cy thé ning luc cAm quyén cia
Pang. Phuong thirc nay thé hién cu thé trong viéc Pang lam thé nao phat huy vai trd
hat nhan lanh dao trong cac t6 chuc, lam thé nao dé to chirc nhip nhang duogc tat ca
cac luc luong tap trung vao cong tac phat trién xay dung kinh té, 1am thé nao dé dé
ra dugc duong 16i, phuong cham, chinh sach ding dan, 1am thé nao dé dam bao céac
co quan 1ap phap, tu phap hanh chinh, cac to chirc kinh té, van hoa, va doan thé nhan
dan lam viéc mot cach chu dong, doc lap phéi hop nhip nhang va cé trach nhiém
trong pham vi hién phap va phap luat. Cing vé6i su thay d6i vé diéu kién lich sir xa
hoi ctia Pang cAm quyén va nhan thic ngay cang sau sic vé quy luat cAm quyén cia
Dang, phuong thirc cam quyén ciia Dang ciing khong nging thay doi va phat trién.
Nghién ctru phuong thirc cAm quyén ciia Pang dé tong két kinh nghiém nhiéu nim
cam quyén va 1a thanh qua méi nhét ctia qué trinh phat trién phuong thirc cim quyén.

Ttr khi thanh 14p nha nudc Viét Nam dan chi cong hoa dén nay, véi vai tro 1a
Pang cAm quyén, dia vi cam quyén cta Pang di duogc xac lap trén thuc té tir sau
Cach mang thang Tam nim 1945, du cac ban Hién phap nim 1946, 1959 chua thé
ché héa vé mit lap hién. Hién phap nam 1980 lan dau thé ché hoa dia vi cAm quyén
ciia Dang thanh nguyén tic hién dinh (Piéu 4). Trai qua gan 80 nim thuc hién su
ménh va trach nhiém cam quyén, c6 thé thdy phwong thirc cAm quyén cia Pang Cong
san Viét Nam trai qua hai qua trinh phat trién. Diém ndi bat 14 qua céac thoi ky lich
str, Pang giit viing vai tro ldnh dao, cAm quyén, khong ngimg ning cao ning luc lanh

dao va cam quyén, xac dinh mo6 hinh, cach thirc, phuong thic caAm quyén thich hop.
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MJdi md hinh cam quyén, cach thic ludn xuit phat tir nhiém vu chinh tri va dac diém
lich sir cu thé
3.1.1. Thoi ky truwdc nam 1986
3.1.1.1. Thoi ky 1945 — 1946

bay la mot giai doan lich st dac biét, giai doan xay dung chinh quyén nhan
dan, tién hanh khang chién chdng thuc dan Phap xam luoc. Cach mang thang Tam
thanh cong, 1ap nén nudc Viét Nam dan chu cong hoa, Pang cam quyén trong bdi
canh moi1 gianh dugce doc 1ap dan tdc, chinh quyén non tré, dang vién con fit, td chuc
dang chua duoc thiét 1ap rong khip, thu trong gidc ngoai chong phé dién cudng budc
Pang phai rat vao hoat dong bi mat va phai tién hanh ngay cudc chién tranh cach
mang chéng thuc dan Phap quay lai xdm lugc Viét Nam, phai chéng lai cac to chire
phan dong (Viét Qudc, Viét Cach, Pai Viét...) ciu két v4i bén ngoai 4m muu 14t d6
chinh quyén cach mang. T chuec luc lugng toan dan vao su nghi¢p xay dung lai dat
nudc tir nhitng khé khin 16n nhu hau qua ciia nan d6i, 95% déan sé khong biét chit,
kiét qué vé kinh té, tai chinh, cach mang va Nha nude dan chi nhan dan con non tré
nam trong vong vay ctia chii nghia dé qudc. Thuc hién chinh sach doan két dan toc
trong cong cudc khang chién va kién qubc. Chu tich H6 Chi Minh va Pang Cong san
Viét Nam d3 x4y dyng mot Chinh phu hoa hop dan toc, véi sy tham gia cta nhiéu
dang phai chinh tri, cic nhan si tri thirc yéu nudc va chip nhan cho dang ddi lap (Viét
Qudc, Viét Cach) tham gia Qudc hoi khong qua bau ctr. Mic du thoéa hiép nhitng vi
tri nhat dinh trong bé may nha nuéc véi cac dang khac nhung Pang Cong san Viét
Nam van 13 Pang cAm quyén, Pang tap trung lanh dao, xay dung va cing ¢ chinh
quyén cach mang, chuan bi khang chién lau dai chéng thuc dan Phap xam luoc. M
hinh cam quyén duoc xac dinh va ciing ¢6 ngay tir dau 1a gitr vitng vai tro lanh dao
ciia Pang Cong san Viét Nam véi Nha nude va xi hoi. Pang cAm quyén théng qua
duong 16i chinh tri, hé thong t6 chirc ciia Pang tir trung uwong dén co sd, thong qua
vai trd ciia Chu tich HO6 Chi Minh vira 1a 1anh tu cia Dang vira 1a 1anh tu ctia dan tde.

Céu trac Pang chinh tri lic nay la: Pang Cong san cam quyén, c6 dang d6i

lap, c6 Pang tham chinh, cé thanh phan khoéng dang phai tham chinh. Gan véi ciu
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trac dang phai néu trén, phuong thirc cAm quyén cua Dang duoc xac lap bang viée
som to chire tong tuyén cir bau ctir Qudc hoi (6-1-1946) dé hop phap héa chinh quyén
1am thoi dd dwogc thanh 14p trong cach mang thang Tam, nim giit cwong vi Chu tich
nuéce cd quyén luc toi thugng (vira 12 nguyén thu qudc gia, vira dimg dau nén hanh
phap) do H6 Chi Minh lam chu tich, bd tri dang vién ctia Dang nim giit quyén hanh
cac vi tri then chét trong Chinh phu, con thanh phan ndi cac c6 thé thoa hiép dé dang
dbi 1ap hodc nhitng ngudi khong dang phéi tham chinh, kiém soat da s6 ghé trong
Quéc Hoi va tranh thu luc lugng khong dang phai tién bd, mo rong co hdi cho cac
dang d6i lap hodc nhitng ngudi khong dang phai tham gia quéc hoi va noi cac dé
tang tinh dan chu ctia nha nudc.

Phuong thirc cAm quyén cua Pang duoc xac 1ap khong chi do viée bd tri dang
vién ndm cac vj tri then chdt ma con duoc khéng dinh nho nang lyc, phém chit cua
nhirng nguodi cdng san dugce boc 10 truc tiép trong thdo luan ctua Quéc ho1, Chinh
phu, trong hiéu qua diéu hanh giai quyét cac thach thirc budc cac dang phai khac thira
nhan hodc khong dam cong khai chéng ddi. O day c6 thé thiy vai tro c4 nhan dic
biét cia H6 Chi Minh rét 1én, diéu nay phan nao dam bao cho ning lyc va phuong
thirc cAm quyén cua Pang phat huy hiéu qua.

Su cam quyén cua Pang dugc dam bao boi sy 1anh dao ddi v&i Nha nuée,
ting cudng strc manh thuc té va phap 1y ddi ndi va dbi ngoai ctia Nha nude. B may
nha nude d6 da to chirc thanh cong sy nghiép khang chién kién quéc, dbi ndi, d6i
ngoai theo dudng 16i ciia Pang cam quyén. Pang truc tiép xiy dung va lanh dao
Quan doi nhan dan va cong an nhan dan dé bao vé dat nude, bao vé Dang, Nha nudc,
ché d6 va nhan dan. Diém ndi bat ciia mo hinh cdm quyén 1a két hop chit ché vai tro
lanh dao ctia Pang vai to chitc va chinh quyén nha nudc.
3.1.1.2. Thoi ky 1947 — 1986

Day la giai doan khang chién chdng thyc dan Phéap va dé quoc My, giai phong
dan tdc, théng nhét t6 quéc, xay dung chu nghia xa hoi trén mién Bic va ca nudc

theo md hinh X6 viét.
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CAu trac Dang chinh tri luc nay d6 13: Pang Cong san Viét Nam cAm quyeén,
hai dang tham chinh, khong c6 dang ddi 1ap. Gan véi cau triic Pang d6, phuong thirc
cAm quyén ctia Pang bao gdbm: Pang Cong san 1a Pang cam quyén, con Dang Xa
hoi va Pang Dan cha tham chinh?. Véi ddc trung ndi bat cua giai doan nay d6 1a
bang vira 1a bd tham muu hoach dinh duong 16i chién luge, vira truc tiép diéu hanh
cong viée cta nha nudce. Trong thoi ky toan quéc khang chién, Pang chua thé thuc
hién ndi dung, phuwong thirc cAm quyén toan dién, méi chi tap trung vao cong tac
quan sy, can bg, dan van dé tién hanh cudc khang chién thanh cong bé“mg chién dich
Dién Bién Phil. Tlr sau ndm 1954, ndi dung cam quyén cua Pang mang tinh toan
dién, nhung do hoan canh chién tranh hoat dong lanh dao va cAm quyén cua Pang
chua c6 sy phan biét rd rang. Phuong thirc cAm quyén cia Dang ddi voi chinh quyén
nha nude cac cip mang tinh truc tiép bang dudng 161, nghi quyét, chi thi dé 1anh dao,
chi dao céc t6 chic bang, chinh quyén, td chire chinh tri - x3 hoi, va luc lugng vii
trang. Tir nam 1951 — 1969, nhét thé hoa Chu tich bang va Chu tich nudc do 1anh tu
H6 Chi Minh ¢am dwong, nhung phi tap trung quyén hanh cta nguoi ding dau nén
hanh phap bang phan quyén cho Thu tuéng. Tir Hién phap nim 1980, cam quyén
theo ché do nguyén thi tap thé3, hanh phép tp thé*, trach nhiém c4 nhan chua dugc
phat huy, Bang bao bién, lam thay Nha nudc, chua that sy chi trong luat hdéa Cuong
linh, dudng 16i ciia Pang.

Trong giai doan ndy, phuong thirc cAm quyén chu yéu 1a chip hanh chinh
sach. Pay 1a phuong thirc cAm quyén va phuong thire 1inh dao mang tinh chat tryc
tiép, quyét dinh truc tiép dé xir Iy cac su vu lién quan dén phat trién kinh té, xa hoi
clia dat nude 1a chinh, ciing 14 phuong thirc cAm quyén nhat nguyén hoa, liy Pang
thay mat Chinh phu, tap trung thong nhit cao d9. Trong hoan canh dat nudc vira ra
khoi cudc chién tranh, tap trung khoi phuc dat nude, 6n dinh doi séng nhan dan dugc

ru tién hang dau, ndi dung phuong thirc cAm quyén mang tinh chét truc tiép dem lai

2 Pang X4 hoi va Pang Dan chu do Pang Cong san van dong thanh 1ap, déu tan thanh duong 16i ciia Dang
Cong san. Dén nam 1988 ca hai Pang tuyén bo da hoan thanh st ménh va “tu giai tan”

3 Co cau ciia Hoi dong Nha nudc theo Hién phap 1980 & nudc ta md phong Poan chu tich X6 viét ti cao
Lién x0

4 Hoi ddng Bo trudng thay thé cho Thu twdng chinh phi theo Hién Phap nim 1980
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nhirng thanh qua nhat dinh. Do thoi ky dau nim quyén, Pang phai ddi mat vé6i tinh
hinh phure tap nhu tinh trang doi nghéo ¢ trong nude va bi cac nudce phong toa, cong
thém anh huéng cta phuong thirc lanh dao thoi chién va mé hinh Lién x6 cii nén
phuong thirc cAm quyén nay da dan hinh thanh va tré nén 16n manh hon cing véi sy
ra doi ctia nén kinh té ké hoach. Véi diéu kién lich str dic thu thoi ky lac bay gio,
thé ché 1anh dao va phuong thirc cAm quyén ndy dd phat huy nhitng tic dung tich cuc
nhét dinh trong vi¢c tap trung luc lugng toan quéc dé xay dung nén kinh té. Nhung
khi hoan canh lich str va nhiém vu chinh tri thay di, tap trung phat trién kinh té, ddy
manh cong nghi¢p hoda, hi¢n dai hoa lai té ra bat cap, nhiéu han ché. Nhing han ché
vbn c6 cua phuong thitc cam quyén nay dan boc 10 va anh hudng truc tiép dén phat
huy dan chu xa hdi chu nghia, dan chu trong Dang, anh huong t61 hoat dong c6 hiéu
qua clia cac co quan chinh quyén nha nude ciing nhu sy nang cao niang luc lanh dao,
nang lyc cAm quyén ciia Dang, tham chi gay ra sai lam mang tinh toan cuc.

3.1.2. Thoi ky tiv nam 1986 dén 2020

Trong cong cudc doi méi toan dién tir nén kinh té tap trung, bao cap sang nén
kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, ddy manh céng nghiép hoa, hién dai
hoa, xdy dung nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia, ddn chi héa XHCN va hoi
nhap qudc té doi hoi phai d6i méi manh mé ndi dung, phuong thirc 1anh dao, phuong
thirc cAm quyén cia Pang va su quan 1y ctia Nha nudc c6 yéu cau phéan tach chirc
nang lanh dao ctia Pang véi chie nang quan 1y ctia nha nude. Theo d6, van dé dang
cAm quyén va phuong thirc cAm quyén cua Dang duoc dit ra.

Céu trac DPang chinh trj luc nay 1a: Pang Cong san Viét Nam duy nhét linh
dao Nha nudc va xi hoi, khong co dang d6i 1ap, khong co dang tham chinh nhung
6 ngudi ngoai dang tham chinh. Phuong thirc cAm quyén giai doan nay 1a chap hanh
chinh sach va 1am theo phép luat. Sau thoi ky d6i méi mé ctra, dé tranh lip lai sai
1am nhu ctia thoi ky bao cap va dic biét dé phii hgp voi yéu cau phat trién kinh té thi
trrong dinh hudng xa hdi chu nghia, Dang ngay cang coi trong cong tac xay dung
ché do phép luat, ngdy cang c6 nhiéu quy pham phap luat duoc dé ra va di phat huy

vai tro to 1én trong viéc quy pham trat ty van hanh kinh té x4 hoi dat nude va hanh
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vi ctia con ngudi. Pang di théng qua trinh ty phép dinh dé bién chu treong, chinh
sach ctia Pang thanh phap luat nha nudc, y chi ciia qudc gia. Pong thoi da tién hanh
d61 moi phuwong thire 1anh dao, phuong thitc cdm quyén cua Pang theo trinh tir, ké
hoach, tach bach giira Pang va chinh quyén, khong ngimg mo rong dan chii x hoi
chu nghia.

Phuong thirc cAm quyén cua Dang giai doan nay c6 mét sé doi méi: Pa phan
dinh r6 hon chirc nang lanh dao ciia Pang va chirc nang quan 1y ciia Nha nudc, khac
phuc ting budc tinh trang Pang bao bién, lam thay Nha nudc, vira dam bao vai tro
lanh dao ctia Bang, vira phat huy su ndng dong, sang tao cua Nha nudc trong quan
Iy nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia. Thé ché hoa quan diém cia
Pang thanh thiét k& mo hinh t6 chtrc quyén lyc nha nude véi viée trao quyén hanh
phap rat 16n cho Thu tudng va chinh phu gin véi viée ting cudng trach nhiém ca
nhan, phan cong trach nhiém giita cac co quan 14p phap, hanh phéap va tu phap gin
v6i tinh toan ty 18 co cAu Pang vién va cdp Gy vién tham gia cc cau trac quyén luc
Nha nudc. Pay manh thé ché hoa cuong linh, duong 16i cia Pang thanh luat phap,
ting cuong giam sat va 1y phiéu tin nhiém maot s6 chire danh do Qudc hoi bau. Hién
dinh va luat hoa mot budc trach nhiém ctia Pang trude nhan dan. Cai tién mot sé quy
trinh, tha tuc bau cir trong Pang, bau cr Nha nudc’® dé tang tinh chinh danh quyén
I chinh trj cua Pang trong quyén luc Nha nude. Bude dau thi diém nhat thé hoa
chtrc danh 13nh dao Pang va Nha nudc gin véi tinh gon bé may hé thong chinh tri.
Day 1a huéng di mdi mang tinh dot pha dang dugc tong két, rat kinh nghiém dé tiép
tuc trién khai rong rai. Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 3, khoa VIII, Pang ta chi
truong thi diém nhat thé hoa cac chtc danh lanh dao cua Dang vdi 1anh dao Nha
nuée. Thue hién co ciu cac dong chi cAp uy dong thoi giit cac chirc vu trong bo may
nha nudc cac cap, bi thu cap ty dong thoi 1a chu tich Hoi dong nhan dan cap tinh,
chu tich Uy ban nhan dan cip huyén, cip x3 1a mot giai phap dot pha. Thuc hién noi
dung, phuong thirc cdm quyén trong kiém tra, giam sat, kiém soat quyén luc. Moi

quyén lyc phai dugc kiém soat dé phong, chdng sy tha hoa. Pang ban hanh nhiéu

5 Phd bién van 14 tinh trang Dang gidi thidu 01 img vién
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quy dinh vé trach nhiém néu guong cia can bd, dang vién, ting cudng ky luat ky
cuong cuia Pang, Nha nude va cac to chic chinh tri x4 hoi.

Tir Cach mang Thang Tam ndm 1945 dén nay, Pang cam quyén voi nhitng
mo hinh va phuong thire khic nhau qua cac thoi ky. Diém chung nhét 1a du con c6
nhiéu khuyét diém va nhitng diéu chua dugc nhu mong mudn, song d6 13 Pang thuc
su vi nude, vi dan, giir virng ban chit cach mang, truyén thong tét dep, truyén thong
anh hung ctia mot Pang do Chu tich Ho Chi Minh sang 1ap va rén luyén.

3.2. Noi dung, dic diém phwong thirc cAm quyén ciia Pang Cong san Viét Nam
3.2.1. Mt sé dic diém ché dinh phwong thirc cam quyén ciia Ding Cong sin
Viét Nam

Néu nhu dic diém vé ban chit va muc dich ciia Pang Cong san Viét Nam quy
dinh dic diém cua qué trinh gianh quyén lyc chinh tri, thi d6 cling 1a céi tao nén déc
diém c6 tinh nguyén tic vé phuong thirc cam quyén cua Pang.

Thir nhdt: Phuong thirc cam quyén c6 tinh nguyén tic cua Pang Cong san
Viét Nam 1a khong chip nhan da nguyén chinh tri, da dang ddi 1ap - Pang Cong san
Viét Nam la Pang duy nhit cdm quyén. Phin d4u cho chii nghia cong san 1a myc tiéu
bat di bat dich ctia Pang. Piéu d6, vé nguyén tic, chi do Pang Cong san Viét Nam
cAm quyén (nha nudc phap quyén xi hoi cha nghia), Pang khong chia sé quyén luc
cho bat cr dang nao khac. Pang tré thanh lyc lugng chinh tri duy nhat cam quyén,
lanh dao nha nude va xi hoi, khong cé d6i thu canh tranh, khong c6 thoi han quy
dinh, 1a Pang duy nhit cam quyén khong chip nhan da nguyén chinh tri, da dang ddi
1ap. Tir khi ra doi dén nay, Pang Cong san Viét Nam ludn 13 luc luong chinh tri tién
phong va dai biéu trung thanh cho loi ich cta giai cip cong nhan, nhan dan lao dong
va dan toc Viét Nam.

Pang Cong san Viét Nam 1a chinh dang duy nhat, giit vai trd cam quyén. Day
1a diéu kién thuan loi dé bang thuc hién chic nang, nhiém vy cam quyén cua minh.
Thanh qua ctia cdch mang xa hdi chu nghia, thanh qua xay dung va phat trién ché do
chinh trj xa hoi chi nghia Viét Nam 1a thanh qué cua su hy sinh, phin diu cua Dang

Cong san Viét Nam va cua toan dan toc. Poi hoi da nguyén chinh tri, da dang doi
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1ap, dé bao dam dan chu trong cAm quyén va lanh dao cia dang nhu mot s6 nguoi
néu 1én chi 14 1y luan Iira bip, mudn thu tiéu vai tro duy nhat cdm quyén va lanh dao
chinh dang cua Pang Cong san Vi¢t Nam.

Khi d4 ndm dugc quyén thong tri, V.1. Lénin chi rd: “Dang nam quyén dé véi
¥ thtrc 13 chi mot minh minh ndm” [61, tr.156]. C6 thé thiy rang, thing loi hay tht
bai ctia cac dang phai trong thé ché ludng dang, da dang ludn gin v6i nhiém ky bau
ctr, tham chi hoan d6i nhau dia vi cAm quyén. Con trong thé ché mot Pang Cong san
duy nhét 1anh dao nha nude va xa hoi, mat dia vi cAm quyén cua Pang déng nghia
v6i thay d6i ban chat ché do va Pang kho c6 co hdi gianh lai duoc chinh quyén. Mat
vai tro 1anh dao cua Pang con gy hé luy cho doc 1ap dan toc va chi quyén quéc gia,
vi Bang lanh dao toan dién, tuyét ddi truc tiép vé moi mit dbi véi luc lugng vii trang.
Vi vay, gitt vitng dia vi cAm quyén ctua Dang phai gan lién voi cudc dau tranh chéng
cac nguy co “tu dién bién”, “tu dién hoa” trong ndi bd cling nhu cac hoat dong chéng
pha cua cac thé lyc thu dich tir bén ngoai, bao vé T6 qudc xa hdi chu nghia. Vay nén
day 1a diéu hét strc hé trong. Tuy nhién, 13 Pang duy nhit cdm quyén, trong Pang dé
phat sinh cac bénh chu quan, duy y chi, quan li€u, ménh 1énh, doc doan, ap dat, coi
thudng phép luat, ding trén phap luat va cac to chirc trong hé thong chinh tri. Day 1a
nhitng bénh rat nguy hiém ddi véi Pang cam quyén, 1am giam sat sirc manh, uy tin,
thanh danh cua Pang, lam Pang xa ro1 nhan dan

Khi néi “Pang ta 1a Pang cAm quyén”, HO6 Chi Minh khong chi nhan manh vi
thé duy nhét nim quyén luc nha nude, ma con nhin manh vi thé 1anh dao Nha nuéc,
ca hé théng chinh tri va xa hoi ciia Pang. Pang cAm quyén trong ¥ nghia nay da ham
chtra ca dang lanh dao. Diéu d6 khong c6 nghia, quyén luc cua Dang 1a “siéu quyén
luc”, dimg trén quyén lyc nha nude (nhu ¢6 ngudi hiéu). Pang va Nha nudc 13 hai
chu thé quyén lyc khac nhau trong mét thé ché chinh tri - xa hoi. Quyén luc ciia Pang
1a quyén luc cta giai cap - mot lyc lwong trong xa hoi; day 1a quyén luc chinh tri.
Quyén luc nha nudce 1a quyén lyc ciia nhan dan - day 13 quyén lyc to chic, phuc vu,
kién tao phat trién dat nuéc. Su duy nhat cAm quyén ciia Pang Cong san Viét Nam

phai dugc Nhan dan thira nhan, lya chon va dugc ghi nhan trong Hién phap (tinh
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chinh dang chinh trj). Pang cam quyén bang Nha nuéc, thong qua hé thdng co quan
cong quyén, khong ty bién minh thanh Nha nude. Néu quyén lyc dang dong nhét véi
quyén lyc nha nudce thi xa hdi s€ khong con dan chu, ma tré thanh doc tai.

Phuong thirc cam quyén d6 ciing khong phai 1 phwong thirc “toan tri” nhur co
ngudi dd gan cho Pang Cong san Viét Nam. Pang duy nhit cam quyén 1a dé gitr
virng myc dich chinh tri ciia Pang, cia Nhan dan. “Dang khong toan y (doc quyén)
nam quyén va “cai tri”, “cudng ép” Nha nudc, Mt tran T6 qudc va cac to chirc chinh
tri - xd hoi lam theo ¥ chi chil quan ctia Pang. Pang cAm quyén bang ¥ chi va nguyén
vong cua Nhan dan (ghi trong Hién phap) va lanh dao ca hé théng chinh tri thuc hién
muc dich cua Nhan dan va cling 1a cua Dang” [48]

Thit hai, Pang Cong san Viét Nam khong chi 14 dang cua giai cap cong nhan,
ma con la Pang cua dan toc Viét Nam. Pang khong ¢ g1 ich nao khéac ngoai loi ich
clia giai cAp cong nhan, nhan dan lao dong va toan thé dan toc “Dang ta 1a Pang cua
giai cap, dong thoi cling 1 cua dan toc, khong thién tu thién vi” [82, tr.275], dong
thoi nhitng can bd, dang vién ciia Dang tryc tiép thi hanh nhitng nhiém vu quéan 1y
trong b may Nha nuéc déu chi 1 nhitng ngudi dugc nhan din “ay thac”, bau ra dé
phuc vu nhan dan. Hién phap nuéc ta da quy dinh: tit ca quyén lyc Nha nuéc thude
vé nhan dan. Quyén luc 14 ca nhan dan, Pang ta cAm quyén luc d6 chinh 14 sy giao
pho ctia Nhan dan cho Pang. Chinh vi thé trong Di chuc ctia minh, Chi tich H6 Chi
Minh d3 viét “Péang ta 12 mot Pang cam quyén. Mdi can bo va dang vién phai thuc
su thAm nhuan dao dtrc cach mang, thuc su can kiém liém chinh, chi cong vo tu. Phai
giit gin Pang ta that trong sach, phai xtmg dang 1a nguoi lanh dao, ngudi day t6 that

A%

trung thanh cua nhan din” [84, tr.611-612]. Do viy, & nudc ta, Pang nim chinh
quyén ciing tirc 1a nhan dan ndm chinh quyén, bdi Pang chi 1a lyc lugng tidu biéu,
dai dién cho toan dan nam chinh quyén. N6 khéc biét v6i cac dang chinh tri trong thé
ché da dang chi dai di¢én cho lgi ich cia mot nhém, tdp doan lgi ich nhét dinh. N6
cling khac v6i cac Pang Cong san nhiéu nudc trén thé gidi chi dai dién cho loi ich
giai cAp cong nhan, khong dai dién cho loi ich toan dan toc nén khong cé anh huong

xa hoi rong rai. Pac diém néu trén lam cho tinh dan tdc va tinh xa hoi cia Dang rat
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cao, bén canh kién dinh ban chit giai cAp cong nhéan, nén khi hoa than vao bd may
Nha nuée, thuc hién trach nhiém cam quyén sé co sy thong nhat gitta y Pang va long
dan, giita ¥ thirc chinh tri va ¥ thic phap luat, gitta chtrc ning thng tri vé chinh tri
va chtrc nang xa hoi.

Thir ba: Pang gianh chinh quyén tir linh dao cudc ddu tranh gianh doc lap
dan toc, khoi phuc chi quyén qubc gia, thiét 1ap nha nuée dan toc. Pang gianh duoc
dia vi cdm quyén thong qua cudc ddu tranh cach mang lau dai, gian kho, quyét liét
chéng gidc ngoai xam va céc thé lyc thu dich trong nudce, qudc té. N6 khac véi nhidu
Pang chinh tri trén thé gidi ndm chinh quyén tir canh tranh nghi trudng hoic dao
chinh quan sw, ma ban chét 1a dich chuyén dia vi cAm quyén tir tay tip doan ndy sang
tap doan khac, khong dai dién cho lgi ich quéc gia dan tdc, khong ganh vac trach
nhiém ctia nhan dan giao pho. Trach nhiém cAm quyén cua Pang Cong san Viét Nam
dugc lich st pho thac theo quy luat dao thai, do tuvong quan luc lugng chinh tri dau
thé ky XX chi phdi, khi ma cac dang chinh tri khac khong du ning luc 1anh dao cach
mang, thoai lui trude su dan ap, khung bd caa chu nghia thyc dan, thim chi dau hang
va phan boi loi ich dan toc. Dic diém nay quy dinh tinh chinh dang cua Pang dugc
xéc 1ap ngay tir khi Cach mang thang Tam thing loi gan vai su nghiép khoi phuc doc
1ap dan tdc va chu quyén qudc gia, con cac ky bau cir sau khi da c6 chinh quyén chi
1a nhirng bién phéap k¥ thuat dé hop thirc hoa dia vi cAm quyén chinh dang da dugc
xac lap trude do.

3.2.2. Nji dung phwong thirc cam quyén ciia Ping Cong sin Vigt Nam

Pbi v6i Péang ta, giita phuong thirc 1anh dao va phuong thirc cdm quyén cia
DPang c6 quan hé mat thiét voi nhau vira cé su twong dong. Twong dong & cho: Ca
phuong thire 1anh dao va phuong thirc cAm quyén déu c¢6 ciing mot chu thé 1a Pang;
trong diéu kién c6 chinh quyén, déu tac dong t6i cac ddi trong 1a Nha nude, Mt tran
T6 qudc, cac to chirc chinh tri - x4 hoi...; cing nham muc tiéu cao nhat 1a thuc hién
théng lgi Cuong linh, chién lugc, dudng 161, muc tiéu chinh tri cua Dang; déu phai st
dung cac phuong phap tu tudng, hanh chinh, t6 chirc, kiém tra, giam sat, néu guong.

Khdc biét ¢ ché: phuong thic cam quyén chi trong viéc chi dao cac co quan nha
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nuée thé ché hoa, cu thé hoa cuong linh, chién luge, dudng 161, chi truong ctia Pang
thanh phap luat, chinh sach va dinh huéng hoat dong cuia Nha nudc; nam cong tac to
chtre, can bo cua Nha nudc béng viéc dinh hudng kién toan td chirc va dua can bo,
dang vién vao nam giit quyén luc va truc tiép diéu hanh, thyc thi quyén luc nha
nudce, kiém soat quyén luc nha nudc; cung véi cac phwong phap dan cha, tuyén
truyén, thuyét phuc, van dong, Pang sir dung quyén luc ctia Pang cAm quyén va
cac nguyén tic cia Dang dé tac dong, chi phéi hoat dong cua cac td chire trong h¢
théng chinh tri.

Tuy nhién, phuong thirc cdm quyén thyc chat 13 phuong thirc 1anh dao co ban
cia Pang trong diéu kién c6 chinh quyén, ké ca khi 1a luc lwong duy nhit cdm
quyén, nén su phan biét giita phuong thirc cam quyén va phuong thirc 1anh dao chi
1a twong d6i.

Trén co s& Cuong linh, diéu 18, nghi quyét va thuc tién hoat dong l1anh dao,
cam quyén cta Pang, c6 thé xac dinh phuong thitc cdm quyén ciia Pang Cong san
Viét Nam hién nay bao gdm nhitng phuong thirc co ban nhu sau:

Thir nhdt: Dang cam quyén bang cong tic tu tudng

Pang thong qua cac to chirc Pang trong cac co quan nha nudc, cac thiét ché
tu twong dé tuyén truyén, gido duc chinh tri, tu tudng, Iy luan, thuyét phuc thim
nhudn cht nghia Méac — Lénin, Tu twong H6 Chi Minh, dudng 16i chi truong cila
Dang, chinh sach phép luat cia Nha nudc, khong ngirng nang cao trinh do 1y luan,
khoa hoc, cong nghé, nghi¢p vu cong tac cho can bo, cong chirc trong cac co quan
nha nudc. Thuc hién phuong thirc cAm quyén bang thiét ché tu tuong, 1y luan khoa
hoc dé x4c dinh dung dén dudng 161, chu truong chién lugce, sach luge cAm quyén, 1a
co s& dé Nha nude cy thé hoa, t6 chirc thyc hién thang lgi dudng 16i, chinh sach cam
quyén cta Pang trong thuc tién va duoc coi nhu kim chi nam cho hanh dong cua
Dang va céc to chirc trong hé thong chinh tri. Khong duya trén tu tuéng, 1y luan khoa
hoc, Pang sé& vap phai nhitng sai lam, khuyét diém va dé lai nhitng hau qua ning né
cho nhan dan, cho ché d6. “Ly luin cam quyén sai 1am tat nhién s& ndy sinh ra cuong

linh cam quyén sai duong, con cuong linh sai lam tat yéu s€ lam cho d¢i ngii can b
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cAm quyén mat tinh tién phong. Poi ngii cAm quyén khong duoc thudng xuyén vii
trang vé 1y ludn khoa hoc va niém tin cong san, niém tin chinh tri thi cling khong thé
phat huy manh mé c6 hiéu qua duoc” [43, tr.218]. Xét cho dén cing, quyén ning tu
tuong 13 sirc manh to 16n cta con ngudi, cong dong va dan toc. Nguoi nim quyén
nang vé tu tudng s€ chi phéi manh mé dén y thure, hanh vi, hi¢u qua hoat dong cua
mdi t6 chirc ca nhan. Vi vdy, cam quyén phai nim vitng tu tudng, bang cong tac tu
tudng, phuwong phap tu tuéng khoa hoc lam vil khi sic bén dé diéu khién, chi phoi
bd may nha nudec.

Thir hai: Pang cam quyén thong qua to chitc md hinh nha nudc thong nhat
quyén lyc

Thiét ké mé hinh to chtrc nha nudc thong nhét quyén lyc phi hop véi mé hinh
cAu tric “Mot Pang duy nhat cAm quyén, ngudi ngoai dang tham chinh”, t6i wu hoa
viéc chinh dang hoa quyén luc chinh trj trong quyén luc cong tir ghi nhan vé mit 1ap
hién va 1ap phap, thuc thi vé mit hanh phap va bao vé vé mit tu phap. Pang cam
quyén thong qua hién phap va phap luat, thong qua cac thé ché nha nuéc va ky luat
cua Pang dé dam béo hoat dong cua Nha nudc theo dinh hudng chinh tri, hi¢u luc
va hiéu qua. Trong diéu kién dang cAm quyén, c6 Nha nudc va hudng dén Nha nude
phap quyén XHCN, phép luit chinh 13 c6ng cu manh m&, hiru hiéu dé thuc hién diéu
khién hanh vi ctia hé théng chinh tri va toan xa hoi, trong khi d6, phéap luét chinh 1a
su thé ché hoa dudng 16i, chu truong, chinh sach ctia Pang. Cam quyén bang phap
luat 1a tat yéu va rat quan trong, Pang phai st dung cac phuong phap tap trung — dan
chu, khoa hoc, phap 1y dé Nha nudc thé ché hoéa thanh Hién phap, phap luat giam
sat, kiém tra cac co quan Nha nudc thye hién quan 1y x3 hoi bang phap luat, dam bao
vi tri ti thugng ctia Hién phép, phéap luat trong doi song xa hoi. Thiét ké mo hinh t6
chtrc quyén luc nha nude dua trén nguyén tic théng nhat quyén lic, c6 sy phan cong,
phan cap nhung khong phan chia. Dinh vi va lya chon céc vi tri trong bd may quyén
lyc nha nudc ma Pang phai chiém wu thé tuyét doi bao dam tinh thong nhat va kha

nang ki€ém soat quyén lyc.
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C6 thé néi day 1a mot trong nhirng phuong thirc cdm quyén then chét ma hau
hét cac Pang cam quyén trén thé gidi déu thuc hién. Chat lugng, hidu qua cam quyén
ctiia Dang bang Hién phap va phép luit 1a diu hiéu co ban khang dinh ning luc cAm
quyén cua Dang trén thyc té. Thyc chat qua trinh thé ché héa duong 16i cha truong
ctia Pang thanh Hién phéap va phap luat cuia Nha nude 1a qua trinh Pang bién quyén
luc, ¥ chi chinh tri ctia minh dé nhan din thong qua, thanh ¥ chi ctia nhin dan. Vi
vay Pang cAm quyén phai tuan thu theo phap luat, 6 1a phu hop véi quy luat khach
quan, trd thanh nguyén tic t6 chirc va hoat dong cua Pang. Pang cam quyén thong
qua cong tac tu tuong, ky luat nghiém khic v6i hanh vi dung trén phéap luat, dimg
ngoai phap luat, vi pham phap luat ctia ca nhan va to chirc, dam bao moi can bg, cong
chirc nha nudc phai tuan tha phap luat.

Thit ba: Pang Cong san Viét Nam cam quyén théng qua doi ngii can bo.

Dang bd tri dang vién tham gia, ndm giir nhitng vi tri then chdt ctia nha nudc,
hé théng chinh tri, cac thiét ché xa hoi gén voi xac dinh ty 1€, co ciu quyén Iuc nha
nuéc ma Pang phai nam giir, chi phdi, tir d6 ma diéu khién nha nude, hé thong chinh
tri, xa hoi theo duong 161, chinh sach cua bang. D061 ngli can bd 1a linh hdn va strc
séng cua by may Nha nudc, 1a dong luc 1am nén strc manh cia Nha nudc va la nhan
tb quyét dinh hi¢u lyc va hiéu qua hoat dong cua bd may nha nudc. Bdi ngii can bod
quyét dinh hién thyc hoa duong 161, chu truong cua Dang, chinh sach cua Nha nudec,
dap tng nguyén vong va loi ich cta nhan dan. Vi vdy Pang cam quyén phai nim
chéc, ndm virng d6i ngii can bo, nhat 1 doi ngii can bd giir cac vi tri trong yéu trong
céc co quan Nha nudc. Thuc hién bau ctr canh tranh trong ndi bo Pang dé Iya chon
dugc nhan sy tinh hoa gidi thi¢u cho Nha nuéc, dua vao quy trinh, tha tuc Nha nudc
dé bau chon nhan su trong diéu kién chép nhan canh tranh. X4c dinh céc co quan nha
nude ty 18 dang vién can chiém da sb tuyét ddi va cac vi tri can nhét thé hoa giira
linh dao Pang va Nha nudc. Xac dinh sé lugng, ty 1& “ngudi ngoai dang tham chinh”
hop ly ¢ ting vi tri, trng co quan nha nudc, vira mé rong dan chu, vira khong tao
nén thach thirc ddi v6i dia vi cdm quyén ctia Pang. Viéc xay dung doi ngii can bo 1a

diéu kién quyét dinh ddm bao viing chac cho su cam quyén cua Dang va hoat dong cua
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hé thé)ng chinh tri. Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc 14n thtr XI nhin manh “Tiép
tuc d6i mGi manh mé, déng bd cong tac can bd. Thuc hién tdt Chién luge can bd thoi
ky déy manh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa; ddi moi tu duy, cach lam, khéc phuc nhiing
yéu kém trong timg khau cta cong tac can bd” [19, tr.261]. Cong tac can bd phai duoc
thuc hién nghi€ém tic, khach quan, khoa hoc, dam bao Iya chon nhitng can bo co phém
chit, ning luc t6t nhat dap Gmg yéu cAu nhiém vy, chong tha hoa, tiéu cuc trong cong
tac can bo.

Pang cam quyén bang viéc quan Iy nghiém minh Pang vién trong bo may
Nha nudc, thuc hién cam quyén bang ché d6 ky luat Pang. Phuong thirc cam quyén
nay bao gdm: Xac dinh ndi dung quan 1y dang vién dic thu ¢ ting co quan 1ap phap,
hanh phap va tu phap. Xay dung quy pham quan 1y va ché d6 ky luat nghiém minh
dang vién trong bd may nha nuéc nhu ché do ky luat tng ctr, dé ctr, bo phiéu, thao
luan, phat ngon, biéu quyét, quyét dinh, tir chirc,. ... Kién toan cac thiét ché chuyén
trach dé ting cuong quan Iy Pang trong bd may Nha nuée phu hop tinh hinh méi.

Khong nhu nhitng Pang cam quyén trén thé gisi, Pang Cong san Viét Nam
cam quyén khéng chi bang xay dung va hoat dong ctia Nha nudc ma con bang thiét
1ap va hoat dong cua hé thong t6 chirc Pang trong b may nha nude. Khac vé nguyén
tic t6 chirc voi cac Pang chinh trj khac trén thé gii, Pang Cong san Viét Nam cd
hé thong t6 chirc twong duong véi cac cip hanh chinh Nha nuée, cac to chirc dang
duge “bd tri” trong cac co quan, td chtre dé truc tiép 1anh dao vé chinh tri, tu tudng,
t6 chirc, kiém tra, giam sat viéc thuc hién duong 16i cua Pang, phap lut ciia Nha
nude. Cac to chirc co sé Pang trong cac don vi ndy trong sach, vitng manh, tao nén
tang virng chic ca vé tu tudng, chinh tri va td chirc cho sy cdm quyén ciia Pang d6i
v6&i Nha nude va xa hdi. Vi vay, xay dung Pang trong sach, viing manh vé chinh tri,
tu tudng, td chire va dao dire, nang cao nang lyc lanh dao, stic chién dau trong cac to
chtrc dang & cac co quan nha nudc, luc lugng vil trang, cac to chirc kinh té, don vi
su nghiép la diéu kién quan trong dam bao vai trd cam quyén cua Dang ddi v6i Nha

nudc va xa hoi.

125



Thir tw: Pang Cong san Viét Nam cam quyén bang cong tac kiém tra, giam
sat hoat dong cua Nha nudc, kiém tra giam sat cac td chirc Dang va Pang vién hoat
dong trong hé théng chinh tri, dac biét trong bo may Nha nudc, thuc hién kiém soat
quyén lyc hidu qua. Kiém tra giam sat 1a chtc ning lanh dao dong thoi ciing la
phuong thirc cdm quyén cia Pang. Ky luat Pang 1a ky luat sit, rat nghiém minh va
tur giac. Cong tac kiém tra, giam sat, kiém soat quyén luc di voi chu thé quyén luc
¢ y nghia hét strc quan trong dé phong, chdng tha hoa quyén lyc. Chu tich H6 Chi
Minh d3 timg no6i “Chinh sach ding 12 ngudn gde thing loi... Khi da c6 chinh sach
dung thi su thanh cong hay that bai ctia chinh sach d6 13 noi cach t6 chiic cong viéc,
noi lya chon can bo va do noi kiém tra. Néu ba diéu éy so sai, thi chinh sach ding
may ciing vo ich” [77, tr.636]. Co thé ndi, tinh trang suy thodi vé tu tudng chinh trj,
dao dirc 16i séng quan liéu tham nhiing ctia mot bo phan khong nhé can bo, cong
chtre nha nuéc hién nay dang dién bién kha phirc tap ma nguyén nhan chinh do la
quyén luc chua duoc kiém soat chit chd va khoa hoc dan dén tinh trang trén va dang
dan danh mat niém tin ctia nhan dan ddi v6i Pang, Nha nude. Vi vdy phai nang cao
chét luong, hiéu qua thuc hién phuong thirc cam quyén bang cong tac kiém tra, giam
sat ctia Pang ma trude hét, ban than cac cha thé quyén luc 1a Pang, Nha nudc, cac
td chtrc chinh tri - x3 hoi phai tu kiém tra, giam sat, kiém soat viéc thuc thi quyén
luc cta chinh minh dé ty néd quyén lyc khong bi tha hoa, dam bao td churc trong sach,
virng manh, hoat dong hi€u luc, hi¢u qua, dung quyén luc chinh tri dé kiém soat
quyén luc nha nuée, dung quyén luc xa hoi dé kiém soat quyén luc Nha nudc, két
hop voi kiém soat noi bg, tu kiém soat.

Mat khac, hé théng chinh tri nudc ta hoat dong theo co ché bang lanh dao,
Nha nudc quan ly, nhan dan lam chi nhung phai trén co s& phép luat cia Nha nude
va ky luat cia Pang dé kiém tra, giam sat 14n nhau méi dam bao sitc manh cta hé
thong. Xét dén cung, vai tro cAm quyén ciia Pang va quyén luc ciia Nha nudc va cac
t6 chirc chinh trj x4 hoi 12 do nhan dan uiy thac nén nhan dan duoc biét, duoc ban,

duoc giam sat viée thuc thi nhitng quyén luc d6. Vi vay phai co va bang thé ché dé
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nhan dan kiém tra, giam sat, kiém soat quyén luc cia ca hé théng chinh trj va cac to
chitc thanh vién, nhét 1a Nha nuéc.

Thir nim: Pang cAm quyén théng qua viéc thé ché hoa day du, toan dién, nhat
quén Cuong linh, duong 16i cua Dang thanh luat phép, chinh sach, thuc hi¢n cam
quyén bang phap luat. Dang Cong san Viét Nam 1a luc luong duy nhat cam quyén,
lanh dao Nha nudc va xi hoi, dudng 16i ciia Pang duoc thé ché hoa thanh cac quy
pham phap luat, dudng 16i cia Pang dugc “luat hod”, dugc “hoa than” vao cac quy
dinh phap luat, cdc quan hé phap luit nhu chu thé, khach thé, ndi dung quyén, nghia
vu, trach nhiém phap Ii... nham diéu chinh cac quan h¢ xa héi theo muc tiéu bao vé
quyén va loi ich hop phap cta nhin dan. Pudng 16i ctia Pang va phap luat ciia Nha
nudc cé tinh doc 1ap tuwong dbi boi su phan dinh rd vi tri, chitc ning ctia Pang va
Nha nuéc trén ca hai phuong dién 1i luan va thyc tién. Thé ché hoa khong phai 1a
viéc sao chép may moc nhirng ndi dung trong dudng 16i ciia Pang thanh phap luét.
& khia canh khac, duong 161 ciia Pang mang ¥ nghia va ndi dung riéng con phap luat
c¢6 nhitng yéu cdu riéng. Phap luat khong thé phan anh thu dong cac ndi dung trong
duong 16i cuia Dang. Hoat dong lap phap, thi hanh va bao vé phép luat 13 nhirng hoat
dong mang tinh sang tao ciia Nha nudc. Pang khong thé 1am thay Nha nudc trong
cac hoat dong d6. Giira phap luat, chinh sach v6i Cuong linh, duong 16i ciia Dang
trong qua trinh thé ché hoa ludn c6 su nhat quan. Luat phép tré thanh cong cu co ban
clia cam quyén, bao gdm moi hoat dong cua t6 chirc Pang va dang vién trong khudn
khd phap luat. Bac biét kiém soét chit ché cac khau hoach dinh chinh sach va phan
bod nguén luc cong dé bi “nhém 1oi ich thao tung, truc 1gi”

Thir sdu: Ché dinh hoa y thirc hé giai cip thanh quy pham dao dtrc cam quyén
lam co sé rang budc trach nhiém, long trung thanh ciia dang vién véi Pang, voi To
quéc, lay dirc dé cAm quyén. Hoat dong ndy gdm c6: Mot 13, xdy dung hé gia tri cot
16i cho ting co quan b may nha nudc lam triét 1y dan dat; Hai 13, xdy dung quy pham
dao dirc cam quyén cho linh dao Pang. Boi vi Pang ta 1a dang cAm quyén, moi sai,
dung vé dudng 16i, tu tuong, pham chat dao dirc tot, xdu khong bo hep trong ndi bd

Pang ma tic dong ti toan xa hoi. Hé thong chinh tri ma diung dau 1a Pang 1 tim
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guong cua xa hoi, gwong sadng thi dan soi, gwong mo thi khong soi dugc, dan quay
lung lai. Nhu vay, Pang giir vi tri quan trong hang dau clia moi tam quan trong. Quy
luat cta cudc séng la dap tan thi dé, xay dung, ma that sy xay dung thi kho. Cai kho
& day khong phai chi & quy mo cua su nghiép cach mang, ma van dé 13 1am sao trong
diéu kién Pang cam quyén, c6 dugc doi ngil can bd dang vién du tri tué, ban linh, cai
tam, cai dirc dé phuc vu nhin din ngay cang t6t hon. Trong xdy dung dat nuéc, Pang
phai ¢6 tu duy méi, bd tri lyc lugng moi, phuong phép cach mang va hanh vi méi...,
Ba 13, Nha nudc, st dung soi ddy tinh than cua ¥ thirc hé két hop vé6i ky luat Pang dé
rang budc trach nhiém, 1ong trung thanh ciia dang vién véi Pang, véi té quoc; Bon
la, xay dung ché do dai ng0, théa man 1¢1 ich chinh dang va hgp phap cua can bg,
dang vién

3.3. Thanh tyu va han ché trong phwong thirc cim quyén ciia Piang Cong san
Viét Nam va nguyén nhan

3.3.1. Thanh tuu

Véi thang loi cia Cach mang Thang Tam nim 1945, Pang Cong san Viét
Nam, chinh dang di chéo lai con thuyén cach mang Viét Nam ngay tir khi ra doi da
tr¢ thanh dang cAm quyén. Tir 46 dén nay, Pang Cong san Viét Nam 1a dang duy
nhat cAm quyén, ldnh dao Nha nudc, cac thanh vién trong hé théng chinh tri va toan
x4 hoi. Su lanh dao cua Pang 13 nhan t6 quyét dinh moi thing loi cta sy nghiép cach
mang Viét Nam.

Trén co s& van dung cac nguyén 1y vé dang chinh tri va Iy luan xay dung Pang
ctia cht nghia Méc - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh, tir thyc tién, kinh nghiém thé gi6i
va thyc tién cach mang Viét Nam, Pang Cong san Viét Nam da xac dinh duoc cac
phuong thirc cAm quyén diing dan, phii hop. D6 14 viéc Pang xac lap hé théng cac
phuong phép, cach thire dé tac dong, dinh hudng, ché dinh, diéu khién, kiém soat
viéc td chirc va hoat dong cua cac thanh vién trong hé théng chinh tri, dac biét 1a bo
may nha nudc dé cu thé hoa, thé ché hoa va to chirc thuc hién muc tiéu, 1y tudng, cac
chu truong, duong 16i, chinh sach ctia Pang qua mdi giai doan, mdi thoi ky. Qua

thyc tién 1anh dao sy nghiép cach mang, nhét 1a trong cong cudc d6i méi, noi dung
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va phuong thirc cdm quyén cua Dang ngay cang duogc xac dinh rd va hoan thién hon.
Nho do, cac co s, thé ché cam quyén, diéu kién bao dam cho sy cadm quyén va nang
Iirc 1anh dao, cAm quyén ctua Pang ngdy cang duoc ciing cd, véi nhitng thanh tuu ndi
bat sau day.

3.3.1.1. Vé céng tdc tw tuong

DPang Cong san Viét Nam trg thanh lyc luong chinh tri duy nhit c6 quyén xéac
1ap, dua ra Cuong linh, cha truong, dudng 16i 1anh dao Nha nudc, cac thanh vién
trong hé théng chinh tri va cac linh vuc trong yéu cua doi sdng x3 hoi. Bang dudng
16i 1anh dao, phuong thirc cdm quyén dung din, Pang da dua sy nghiép cach mang
nude ta di tir thang lgi nay dén thang loi khac, tir thang loi ciia Cach mang thang 8
nim 1945 mang lai doc 1ap tu do cho dan tdc dén thang loi trong cong cudc doi moi
phat trién dat nudc. Cong cude ddi moi do Pang khoi xudng va 1anh dao dya trén 4
try cot: Kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia, nha nudce phap quyén xa hoi
cht nghia, dan ch hoa x4 hoi chi nghia va nén van hoa méi xa hoi chu nghia, dudi
su lanh dao cua Pang.

Qua trinh d6i méi tir nén kinh té ké hoach hoéa tip trung, bao cap sang nén
kinh té thi truong dinh huéng XHCN dong thoi dién ra qua trinh d6i méi hé thong
chinh trj trén nguyén tic chuyén chinh vé san, ldy d4u tranh giai cAp dé cai tao xa
hoi, cai tao cac thanh phan kinh té, x4c 1ap quan hé san xuat XHCN, sang xay dung
nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, ché do chinh tri dan cha XHCN va nén van
hoa XHCN. Dé 1anh dao thing loi cong cude d6i méi, Pang ciing timg bude d6i mai
noi dung, phuong thirc cdm quyén. Trén tinh than Cuong linh xay dung dat nudc
trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi (bd sung, phét trién nam 2011), vai tro lanh
dao, cam quyén cua Pang ddi véi Nha nude, cac to chic chinh tri va x3 hoi duge
khang dinh trong cac ban Hién phap ctia nuéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam.
Vai tro lanh dao, cam quyén nay khong chi duoc xac 1ap & cap Trung wong ma con
duoc xac 1ap va t6 chire thuc hién, duoc chap hanh & cac cip hanh chinh lanh tho dia
phuong, & cic co quan, don vi trong toan bo hé thdng chinh tri. Co ché “Pang lanh

dao, Nha nudc quan 1y, nhan dan lam chi” da sém dugc khéng dinh va thuec thi bﬁng
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cac quy dinh chit ché& trong Diéu 1& Dang, Hién phap va cac quy dinh cua phap lut,
cling nhu céc quy ché, quy dinh cta cac to chtc khac trong hé thong chinh tri, cac
héi quan chung.

Tré thanh Pang cdm quyén, Pang Cong san Viét Nam ludn khong ngimg ciing
¢ nén tang tu tudng cua Pang, kién dinh cdm quyén bang céc thiét ché, tu tuong, Iy
luan khoa hoc. Thuc hién phuong thirc cAm quyén bang céc thiét ché, tu tudong 1y luan
trong thoi gian qua da dugc Pang dac biét coi trong. Pang ludn xac dinh quan diém,
duong 161, cha treong 1anh dao, chi dao, xac dinh ndi dung hinh thirc, bién phéap cong
tac tu tuong, 1y luan, xay dung va cung cb kién toan b may tién hanh cong tac tu
tudng 1y luan. Nhitng ndm cudi thap ky 80, dau thap ky 90 cua thé ky XX, cac nudc
xd hoi chu nghia & Lién X6 va Pong Au di timg budc roi vao khung hoang va sup
dd. Céc thé luc thu dich van ludn ra strc tim moi cach loi dung xuyén tac, cong kich
va pht dinh chu nghia Mac - Lénin. Ho cho rang sy sup d6 cua chu nghia x4 hoi ¢
Lién X6 va bong Au 1a mot tat yéu lich str vi no bat nguén tr “su lac hau, 16i thoi
cua ban than chu nghia Mdac - Lénin”; va boi, “chi nghia xa hoi ma Méc néu ra chi la
mot 1y tudong, mot chu nghia xa hdi “khong tudng”, khong bao gido thyc hi¢n
duoc” [3, tr.48]. Nhitng ludn diéu d6 duoc tung ra khip noi trén thé gidi véi cac hinh
thire, dién dan khac nhau nham phu nhan ban chét khoa hoc va cach mang ctia chil
nghia Mac - Lénin. Xuat phat tir 1ap luan dé, ho cho rang hién nay “Viét Nam dang
bé tac khong chi vé kinh té, ma con vé tinh than. Khong ai con tin vao chi nghia Méc
nita” [3, tr.48]. Do @6, theo ho, Viét Nam can “tranh chd tdi, tim chd sang”, “tranh
con duong dau kho” ma mot s6 nude di di qua dé di theo con dudng tu ban chi nghia.
Day thue sy 1a mot thir thach rat 16n dbi voi viée bao vé nén tang tu tudng cia Dang.
Nghi quyét Trung wong 6 khoa VI khi dé ra nhitng nguyén tac chi dao cong cudc ddi
moi, bao dam cho d6i méi dung huéng, ding myc tiéu va cé hiéu qua. Trong Nghi
quyét, Pang ta khong chi khiang dinh tinh chét cta cong cudc d6i méi ¢ Viét Nam
khong phai 1a thay d6i myc tiéu xa hoi chi nghia ma 13 lam cho muyc tiéu ay duoc
thue hién c6 hiéu qua bang nhirng quan niém dung dan vé chi nghia xa hoi, nhimng

hinh thirc, budc di va bién phap thich hgp ma Pang ta con nhan manh: “Chii nghia
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Mac - Lénin ludn ludn 13 nén tang tu tuéng cua Pang ta, chi dao toan bd sy nghiép
cach mang ctia nhan dan ta” [16, tr. 591]. Su khing dinh nay da cho thay ban linh
va quyét tAm rat 16n cia Pang trong viéc kién dinh chi nghia Méc - Lénin, bat chip
moi su chéng pha cia cac thé luc thu dich. Thang 8/1989, Hoi nghi Trung wong 7
khoa VI ctia Pang ban hanh Nghi quyét “Mot sé van dé cip bach vé cong tac tu tudng
trude tinh hinh trong nudc va qubc té hién nay”.

Mot trong nhitng diém nhin quan trong trong cong tac linh dao ctia Pang du
tranh bao vé nén tang tu tudng ctia Pang thé hién Cuong linh xay dung dat nudc
trong thoi ky qua dd 1én chu nghia xa hoi (Pai hoi VII ndm 1991). Tur sau Cuong
linh, cin ct vao tinh hinh cu thé & mdi giai doan, Pang ta tiép tuc dua ra nhiing chi
dao cu thé vé viéc bao vé nén tang tu tuwong cua Pang, dAu tranh phan bac cac quan
diém sai trai, tht dich nhu Nghi quyét sé 01-NQ/TW “V& cong tac Iy luan trong giai
doan hién nay” (thang 3/1992); Nghi quyét s 09-NQ/TW “Vé mét s6 dinh hudéng
16n trong cong tac tu tudong hién nay” (thang 2/1995); dic biét 1a Nghi quyét Trung
wong 4 khéa XI (ndm 2012) va Nghi quyét Trung wong 4 khéa XII (nam 2016) vé
xdy dung Pang. Pic biét, viéc lanh dao d4u tranh bao vé nén tang tu tuong duogc thé
hién dam nét nhit trong Nghi quyét s6 35-NQ/TW cua Bo Chinh tri (ngay
22/10/2018) “Vé ting cuong bao vé nén tang tu tuong cua Pang, ddu tranh phan bac
céc quan diém sai trai, thu dich trong tinh hinh m&i”. Nghi quyét néu rd: Bao vé nén
tang tu twong ctia Pang 1a bao vé Pang, bao vé Cuong linh chinh tri, duong 16i linh
dao cua Pang; bao vé nhan din, Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia Viét Nam;
bao v¢ cong cudc ddi mai, cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nude va hoi nhap quéc
té; bao vé 1oi ich quc gia, dan tdc; giir gin moi truong hoa binh, 6n dinh dé phat trién
dat nuée. Do 1a ndi dung co ban, h¢ trong, séng con cua cong tac xay dung, chinh
d6n Pang; 1a nhiém vu quan trong hang dau cua toan Pang, toan qun, toan dan, trong
d6 cac co quan béo chi tuyén truyén cac cap 1a nong cbt; 1a cong viée tu giac, thuong
xuyén ctia cp uy, to chirc dang, chinh quyén, Mit tran T6 qudc Viét Nam va doan
thé chinh tri - x4 hdi cac cép; cua tung dia phuong, co quan, don vi, cua can by, dang

vién, trude hét 1a nguoi dig dau.
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Trong qua trinh hoat déng, Pang thudng xuyén tién hanh céng tac tuyén
truyén, gido duc chi nghia Mac — Lénin, tu twéng H6 Chi Minh, quan diém, duong
161, chinh sach cdm quyén ctia Pang cho can bd, dang vién va nhan dan.

Dang thong nhat 1anh dao cong tac tu tuong dbi véi hé thong chinh tri va toan
x3 hoi, tir viéc xac 1ap, xay dung dén truyén ba, phd bién, gido duc, bd sung, phat
trién nén tang tu tudng, dudng 161, quan diém cia Pang, chinh sach, phap ludt cua
Nha nuée. Dong thoi, trong hoat dong Pang thudng xuyén lanh dao xdy dung t6
chtrc, bd may, can bd va hoat dong cia hé théng thiét ché cong tac tu tuong, 1y luan
cua bang, Nha nudc va hé théng chinh tri, do la cac hoi d@)ng 1y ludn & Trung wong,
cac co quan tuyén gido, co quan thong tin, bao chi, xuat ban, doi ngii bao cdo vién,
phong vién, bién tip vién, phat thanh vién va ddi ngli gido vién, gidng vién ly luan
chinh tr1 & cac co s& dao tao, cac hoc vién, nha truong,... dé phuc vu cho su 1anh dao
ctia Pang trong ting giai doan, timg thoi ky, véi timg dbi twong. Thuong xuyén lanh
dao, quan 1y, chi dao xay dung bd mdy to chirc, doi méi trang thiét bi, khong nging
hién dai hoa cac phuong tién thong tin dai chung, phat huy vai tro cia cac phuong
tién thong tin dai chiing trong tién hanh cong tac tu tudng 1y ludn dic biét 1a trong
cong tac tuyén truyén, phd bién duong 16i, chinh sach cAm quyén cua Pang, phap
luat ctia Nha nuée, kip thoi giai quyét nhitg btrc xtc vé tu tudng, du ludn xi hoi,
luén diu tranh phan bac nhiing quan diém sai trai, tu tudng phan dong, thu dich, déy
Iui suy thoai tu tudng chinh tri, dao dtrc, ludn tao ra sy déng thuén cta xa hoi d6i véi
duong 161, chinh sach trong qua trinh cAm quyén ctia Dang. Ludn khing dinh 1y chu
nghia Mac — Lénin, tu tuéng HO Chi Minh 1am nén tang tu tudng, kim chi nam cho
hanh dong ctia Pang va toan x4 hoi, nhd d6 moi dudng 161, chinh sach ciia Dang ludn
dung dan, phu hop véi nguyén vong cia nhan dan, xu thé chung cua thoi dai, nén
luén dinh hudng, chi dao dung dén cho nhén thtrc cua Nha nude va toan xa hoi

Trén co s& nam vimng 1y luan va phuong phap cach mang cia 1y luan Mac —
Lénin, Pang Cong san Viét Nam luén ding ving trén 1ap truong cla giai cap cong
nhan, thuc hién thiét ché, phuong thuc d4u tranh khong khoan nhugng dé chéng lai

nhirng khuynh huéng ta khuynh, hiru khuynh trong xay dung duong 16i, chi truong
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cling nhu t6 chire thuc hién, chinh vi vay Dang di giit vitng nén tang tu tudng dia vi
cAm quyén ctiia minh. Trong diéu kién mot dang duy nhat cam quyén, Pang cang c6
diéu kién thuc hién dﬁy du céc thiét ché tu tudng lam cho hé théng quan diém, tu
tudng, Iy luan khoa hoc cua Pang tac dong va chi phéi truc tiép dén moi hoat dong
trong doi sdng xa hoi, gop phan cung cd, quan hé dén vai tro, sinh ménh chinh tri
cua Pang, su on dinh cta ché d9, ... chinh vi thé, moi su 1&ch lac, sai 1am vé 1y luén,
duong 16i déu duge Pang st dung cac thiét ché tu twong 1y ludn dé kip thoi khic
phuc. Bén canh d6 Pang con 1uén bd sung phat trién hé tu twéng, trén co sé d6 dé ra
cuong linh, duong 16i, chinh sach cAm quyén phit hop trong moi diéu kién, hoan canh
cu thé cua tung giai doan phat trién cta dat nude, do do, tao duogc su tin tudng trong
nhan dan vé Pang cAm quyén. D6 13 nhimg diéu kién, tién dé gitp cho Pang giit vimg
va phat huy vai trd cAm quyén va cam quyén lau dai ctia Pang.

3.3.1.2. T6 chitc mé hinh quyén lirc Nha nueée

Thiét ké mo hinh t6 chirc nha nudce thdng nhit quyén luc phi hop véi mo hinh
ciu tric “mot Pang duy nhat cAm quyén, ngudi ngoai Pang tham chinh” tir ghi nhan
vé mit 14p hién va 1ap phap, thuc thi vé mat hanh phap va bao vé vé mit tu phap, t6i
uu hoa viée chinh dang hoa quyén lyc chinh tri trong quyén lyc cong. Pang thuc hién
phuong thirc cAm quyén thong qua t6 chirc hoat dong cia Nha nuéc bang Hién phap
va phap luat, phat huy vai tro ctia Mt tran T6 qudc va cac doan thé chinh tri - x4 hoi
trong xay dung va phat huy sirc manh doan két dan toc.

DPang Cong san Viét Nam ludn xac dinh phuong thirc cAm quyén théng qua to
chirc hoat dong ctia Nha nude, bang Hién phap va phap luat 1a phuong thirc cdm quyén
co ban va then chdt. Trong Piéu 1¢ cua Pang di khang dinh rd: “Pang Cong san Viét
Nam 1a Pang cam quyén. .. Pang linh dao, t6n trong va phét huy vai trd ctia Nha nudc,
Mt tran T quéc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - x3 hoi” [18, tr.5-6].

Trach nhiém chinh tri cua Pang Cong san Viét Nam cam quyén la 1anh dao
Nha nuéc va xa hoi Viét Nam dé thuc hién muc tiéu, 1y tuong ciia Pang: dat nude
doc lap, théng nhét, toan ven 1anh thd, nhan dan tu do va hanh phuc, xa hdi dan chu,

cong bang, van minh. La Pang cam quyén, Dang phai chiu trach nhiém trudc nhan
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dan, trudce xa hoi néu dé dat nudce lac hau, cham thoat khoi tinh trang kém phat trién,
dé bo may chinh quyén khong trong sach, thiéu dan chu, quan liéu.

Mo hinh quyén luc Nha nude 1a Nha nude phap quyén xa hoi chu nghia thuc
hién thong nhat quyén lyc trén co s& phan cong, phdi hop va kiém soat giita cac co
quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap... 1a su
Iwa chon diing dan, hop 1y mé hinh t6 chirc nha nuéc & nudc ta.

Day 1a cau tra 10i 1y luan dugc hinh thanh tir tong két thuc tién d6i méi chinh
tri va hé thong chinh tri & nudc ta qua ching dudng hon 30 nim ddi méi. Co thé xem
d6 1a mot thanh qua 1y luan danh du budc truong thanh tu duy 1y luan cia Pang
Cong san Viét Nam vé xay dung chinh thé, vé lanh dao Nha nude

Quyén lyc nha nudc duge t6 chire va thuc thi theo nguyén tic: “quyén lyc nha
nudée 13 thdng nhat” va van hanh theo co ché “phan cong, phdi hop va kiém soét giira
cac co quan trong viée thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap” (Piéu
2, Hién phap 2013). Piéu nay thé ché hoa tinh than kiém soat quyén luc ma Cuong
linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chil nghia xa hoi (b6 sung, phat trién
nam 2011). Phan céng, phdi hop va kiém soat quyén luc giita cic co quan nha nuéce
trong viéc thuc hién quyén lap phéap, hanh phap va tu phap ¢ Viét Nam d3 “tao ra co ché
phap 1y t6 chire va thyc hién quyén luc nha nude phi hop véi didu kién thue tidn dat
nudc, nham nang cao hicu luc, hi¢u qua, an toan trong t6 churc, thuc hién quyén luc nha
nudc, ngan chan sy tuy tién cia nha nudc, déy lui hién tugng “tha héa” quyén luc nha
nudce, bao vé quyén lyc cua nhan dan” [36, tr.114-120]

Trong thoi gian qua, Pang Cong san Viét Nam ludn kién dinh, duong 16i,
chinh sach, nguyén tic cam quyén théng qua t6 chirc va hoat dong ctia Nha nuéc va
hé thong chinh quyén cac cap, thuong xuyén quan tim, xac dinh duong 16i, chinh
sach d6i noi, dbi ngoai, chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi trong tung giai doan
phat trién mang tinh dinh hudng, chi dao cho hoat dong ctia Nha nudc va hé¢ théng
chinh quyén dia phuong céc cap, ludn xac dinh quan diém, duong 16i xay dung Nha
nude phap quyén xi hoi chii nghia cta dan, do ddn, vi dan. Thuong xuyén quan tim

lanh dao, chi dao cong tac kiém tra, giam sat xay dung, cung c9, kién toan Nha nude
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va hé thong chinh quyén, khic phuc tinh trang quan liéu, tham nhiing ctia mot s6 bd
phan can bo, Pang vién. Pic diém ndi bat 1a nhan thirc vé dan cha, phap quyén, cong
khai, minh bach, thuong t6n phap luat trong phuong thirc cdm quyén cua Pang d6i
v6i Nha nudce tung bude duge nang cao.

Véi vai tro 14 mot dang cam quyén khong c6 nghia 13 Pang lam thay cong
viéc ciia Nha nudce hoac dung trén Nha nude, ma thuc hién chic nang lanh dao, nam
giit, tic dong vao Nha nude dé thé ché héa quyén luc chinh tri cia Pang thanh quyén
luc nha nuéc; st dung hiéu qua quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap dé hién thuc
hoa muc tiéu, 1y tudng va ndi dung cam quyén lanh dao ctia Pang. Mic du Pang lanh
dao Nha nudc, nhung trong hoat dong ctia minh, Pang luon ton trong Nha nudc,
khong bao bién, 1am thay cong viéc cia Nha nudc. Chirc ning, quyén han, ndi dung,
phuong thirc cAm quyén ctia Pang ngdy cang duoc phan dinh rd hon véi chire ning,
quyén han, phuong thirc quan 1y ctia Nha nude. Pang ludn ton trong, phat huy vai
tro quan 1y Nha nude bang Hién phap va phap lut, xdy dung Nha nudc ngay cang
vitng manh. Bén canh d6, Pang con dinh huéng cho Nha nudce trong cu thé hoa, thé
ché hoa duodng 164, chinh sach cua Dang thanh Hién phap va phap luat, quan ly dat
nudc bang phép lut.

Nhén thirc diing nguyén tic Pang lanh dao Nha nuéc bing cuong linh, chi
truong, duong 16i, nghi quyét; cic co quan nha nudc xdy dung ké hoach, chuong
trinh hanh dong dé thyc hién, dam bao chi truong, dudng 16i ciia Pang nhanh chong
di vao thuc tién, tr& thanh dong luc thuc déy su phat trién dat nude trén tit ca cc
linh vurc ctia doi séng x4 hoi. Pang lanh dao dinh huéng Qudc hoi xay dung hé théng
chinh sach, phap luat dap tng yéu cau cua ting thoi ky phat trién; quyét dinh nhitng
van dé quan trong vé chuc nang, nhiém vy, muyc ti€u phat trién kinh té - x4 hoi cua
Nha nudc; nhitng van dé trong dai cua dat nudce: ddi noi, ddi ngoai, chuong trinh, ké
hoach 16n, chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi,... Pang xdy dung thé ché, co ché st
dung cic quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap dé hién thuc hoa y chi, quyén luc
ctia Pang trong thuc tién cudc séng; quy dinh rd nhirng viéc va mirc do cép uy chi

dao chinh quyén dé khong bao bién lam thay nhung ciing khong budng long vai tro
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lanh dao. Pong thoi, quyét dinh cong tac can bo, nhit 1a can bo 1anh dao, quan 1y
trong cac co quan nha nudc; dinh vi va lga chon céc vi tri trong by may quyén luc
Nha nudc ma Pang phai chiém wu thé tuyét d6i dam bao tinh théng nhat va kha ning
kiém soat quyén luc, quy hoach, dao tao, boi dudng, luan chuyén, gidi thi¢u nhiing
dang vién uu ti tng ctr va nam giit cac chtrc danh cha chdt cua bé may nha nudc;
xay dung co ché kiém tra, gidm sat, kiém soat quyén lyc, dam bao moi hoat dong
ctia Nha nudc theo diing quan diém, cha truong ctia Pang, hoan thanh trong trach
cao ca dbi véi nhan dan. Pang ludn ton trong phap luat, khong dimg trén, dimg ngoai
phap luat ma Pang hoat dong trong khuon khé Hién phap va phéap luat. Vi tri, vai
trd, chtrc ning, nhiém vu ciia Pang duoc khing dinh trong Hién phap va duoc bao
dam bang phap luat. Qua d6, khang dinh co sé phép 1y ciia Pang, vai tro cam quyén
lanh dao cua Pang dugc khéng dinh, dugc cung cd, hiéu qua, vi thé cam quyén cua
Pang khong nglmg nang 1én, dong thoi thé hién sy ton trong Hién phép, phap luat
cua Dang.

Tang cudng vai tro ldnh dao, d6i méi ndi dung, phuong thirc cAm quyén, Pang
c¢6 nhiéu chi truong, chinh sach c6 tinh dot pha, nhu viée nhét thé hoa cac chic danh
lanh dao, quan Iy cua Pang, Nha nudc: bi thu cap ty dong thoi 14 chu tich hoi dong
nhan dén cap tinh, chi tich iy ban nhan dan cip huyén, cip xa. Thi diém mo hinh
nhat thé hda mot s6 co quan tham muu, don vi sy nghiép cua Pang véi cac co quan
quan Iy cua Nha nuée, cac to chire chinh tri-x4 hoi ¢ chirc ning, nhiém vy phu hop.

Bén canh viéc xac dinh phuong thirc cAm quyén bang thong qua hoat dong
ctiia Nha nudce, Pang ta ludn phat huy vai tro ciia Mt tran T6 qudc va cac doan thé
chinh tri - xa hoi trong dai dién, cham lo lgi ich va quyén lam chu, xay dung, phat
huy sttc manh doan két dan toc, thuc hién duong 16i chinh sach cua bang, phap luat
Nha nudc, tham gia gidm sat, phan bi¢n xa hoi... va coi day la mot trong nhiing
phuong thirc cAm quyén ciia Pang. Cuong linh xay dung dit nude trong thoi ky qua
d6 1én CNXH (b6 sung phat trién ndm 2011) d khing dinh “Mait tran T6 qubc Viét
Nam, cac doan thé nhan dan cé vai tro rat quan trong trong sy nghi¢p dai doan két

toan dan tdc x4y dung va bao vé T qudc: dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phap
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chinh ddng ctia nhan dan... thyc hién dan chu va xay dyng xa héi lanh manh; tham
gia xay dung Pang, Nha nudc... ting cudng moi lién hé gitra nhan dan voi Pang,
Nha nuée” [19, tr.86]. Trong thoi gian qua, Mit tran T qudc va cac doan thé chinh
tri - x4 hoi da thuc hién tdt chic nang, nhiém vu cia minh, thuc su la lyc lugng nong
cot trong tap hop, doan két toan dan, phat huy quyén 1am chu cua nhan dan, thuc
hién dudng 16, chinh sach cia Pang, phéap lut ciia Nha nudc, giam sat va phan bién
x4 hoi dbi vai vai trd cAm quyén ciia Pang va hoat dong quan 1y cia Nha nudc, tich
cuc gop phan nang cao chit lwong, hiéu qua cAdm quyén cia Pang
3.3.1.3. Cong tac cdan bo

Cong tac can bo dugc Dang ta dac biét quan tam, xdc dinh la nhan td quyét
dinh sy thanh bai ctia cach mang; gén lién v6i van ménh cua dan toc, 1a khau then
chét trong cong tac xdy dung Pang. Tir khi Pang ta tré thanh mot dang cam quyén,
d6i ngii can bo, dang vién cuia Pang nam gitr hdu hét cac vi tri cha chét trong bo may
nha nudc, c6 quyén luc rat 1én va nguy co tha héa quyén luc, quan liéu, tham nhiing,
“loi ich nhom” rat cao. Vi vay, trong hoat dong ctia minh, Pang Cong san Vi¢t Nam
bam sat nhiém vu chinh tri va yéu cau xay dung doi ngti can bg, cong chirc, vién chure
trong thoi ky méi. Bang phai thuong xuyén quan tam cham lo xay dung, kién toan
d61 ngii can bd, nhat 1a d6i ngii can bd cap chién luge c6 du pham chét, nang luc, uy
tin, ngang tAm yéu cAu nhiém vu. Sau 10 nim thyc hién dudng 16i d6i méi, Nghi
quyét Pai hoi VIII ciia Pang chi rd “Phai som x4y dung Chién luoc can bo cta thoi
ky méi”. Dé cu thé héa thuc hién Nghi quyét Dai hoi, Hoi nghi TW 3 khoa VIII
(18/6/1997) da ban hanh Nghi quyét vé “Chién lugc can bd thoi ky ddy manh Cong
nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc”. Nghi quyét sb 26-NQ/TW ngay 19/5/2018 cia
Hoi nghi Trung wong 7 khoa XII vé Tdp trung xdy dung ddi ngii can bé cdc cdp, nhat
la cdp chién lwoe, dit pham chat, ndng lwc va uy tin, ngang tam nhiém vu; Quy dinh
s6 179-QB/TW ngay 25/2/2019 cta Bo Chinh tri vé Ché dé kiém tra, gidm sdt cong
téc can bg; Quy dinh s6 205-QB/TW ngay 23/9/2019 ctiia Bo Chinh trj vé viéc Kiém
sodt quyén lyc trong cong tdc can bg va chong chay chire, chay quyén; Quy dinh sb

214-QD/TW ngay 2/1/2020 ctia Bo Chinh tri vé Khung tiéu chudn chirc danh, tiéu

137



chi danh gia can bo thuoc dién Ban Chd'p hanh Trung wong, Bo Chinh tri, Ban Bi thuw
quan ly;.. Pai h6i XII da chi rd “Tap trung xay dung ddi ngii can bo, nhét 1a doi ngii
can bd cép chién luoc, du nang lyc va phém chit, ngang tam nhiém vyu” [21, tr.207]

Thir nhat: Vé céng tac quy hoach, ddo tao, boi dwéng can bé. Pang da quan
tam, dao tao, boi dudng, xay dung doi ngii can bd virng vang vé ban linh chinh tri,
trong sang vé dao dirc, 16i song, tinh thong vé nghiép vu, gin bé mat thiét véi nhan dan,
ddm nghi, ddm lam, ddm chiu trach nhi¢m hoat dong trong hé théng chinh tri, dac biét
trong bd may Nha nudc, thuc hién tét phuong thirc cAm quyén bang hé thng to chirc
Déng va phat huy vai tro tién phong, grrong miu cuia can bo, Dang vién.

Trudc hét, Pang da hoan thién thé ché, quy dinh vé cong tac can b, tiéu chuan
chirc danh, tiéu chi, co ché danh gia can bo; dao tao, boi dudng di do1 voi sang loc
can bg, dam bao cho ddi ngii can bo, nhét 1a nguoi ding dau phai c6 ban linh chinh
tr1 virng vang, dao duc trong sang, nang luc ndi bat, khong tham vong quyén luc,
khong tham nhiing, 13ng phi, tiéu cuc, tinh than doan két, thong nhat cao; “dam nghi,
d4m noi, ddm lam, d4m chiu trach nhiém, dam d6i méi sang tao, ddm duong dau véi
khé khan, thir thach, ddm hanh dong vi loi ich chung”. Cong tac can bd duoc ddi mai
theo hudng cong khai, dan chu, tuan theo phap luat, thuc hién lién thong gilia cac
khau, c6 su chuyén tiép lién tuc, chit chg, viing vang giita cac thé hé lanh dao. Gén
v6i d6 1a cong tac bao vé chinh tri ndi bo duge ting cuong, gop phan phong chong
nhitng biéu hién “ty dién bién”, “tu chuyén hoa” trong ddi ngli can bd, dang vién.
Doi ngii can bo, dang vién thuc su tién phong, gwong mau, noi di doi véi lam, néi it
1am nhiéu, thuc hién tét phwong cham “Pang vién di trude, lang nude theo sau”;
“Dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra, dan giam sat, dan thy hudng”; “Viéc gi co
loi cho dan ta phai hét strc 1am, viéc gi ¢6 hai cho dan ta phai hét strc tranh” nhu Chu
tich HO6 Chi Minh van day. Thuong xuyén “ddi méi” cong tic dao tao, bdi dudng can
bd theo hudng “thiét thuc” nham nang cao trinh d9 1y luan chinh tri, chuyén mon, nghi¢p
vu va nang lyc cho doi ngii can bo.

Cung voi do, bang da quan 1y chat che can by, dang vién ngay tur co sd, phat

hién va xir 1y kip thoi nhitng hién twong vi pham phap luat va Diéu 1é Pang nham
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lam trong sach ndi bo Pang, hoan thién co ché, chinh séach tao dong luc cho can bo,
dang vién rén luyén, phan diu, toan tdm, toan y véi cong viée; kién quyét phong,
chdng cac biéu hién bé phai, “loi ich nhom” trong cong tac can bd.

bang théng nhét 13nh dao cong tac td chuc, can bd va quan ly doi ngli can bd
cua ca hé théng chinh tri, cac tap doan kinh té, doanh nghi¢p nha nudc, cac don vi
su nghiép cong 1ap. Vai trd ldnh dao cong tac to chirc, can bd cua Pang di dugc quy
dinh chat ché trong biéu 18, nghi quyét, quy ché, quy dinh cua Pang; quy ché hoat
dong cua cap uy, to chic dang cac cip; trong diéu 18, quy ché, quy dinh vé t6 chic,
hoat dong ctia cac to chirc chinh tri - xa hoi, cac doanh nghiép, tap doan kinh té nha
nude va cac don vi su nghiép cong 1ap. Pay 1a co so chinh tri, phap 1y hét sttc quan
trong, gitip Pang xay dung va kiém soat dugc toan bo hoat dong cua cac to chirc
trong h¢ théng chinh tri, dac bi¢t 1a b may nha nudc cling nhu cac linh vyc trong
yéu ctia doi sdng x3 hoi. Tuyét dai da sb cac vi tri quan trong trong co quan, bo may
nha nudce va cac to chirc khac cta hé théng chinh tri, & cac linh vuc trong yéu déu do
can bg 1a dang vién ddm nhiém. D41 ngii can bg, dang vién, nhat 13 can bd lanh dao,
quan 1y cac cip co trach nhiém td chtc thuc hién cac chu truong, dudng 161, nghi
quyét ctia Pang trong pham vi dia phuong, co quan, don vi, to chtrc, linh vyc va thim
quyén, trach nhiém dugc Pang giao pho

Ngoai ra, Pang con chi trong dén viéc phat huy tinh tién phong, guong mau
cua cac can bd, Bang vién trong vi¢c td chire, thuc hién quan diém, chu truong cua
Dang vé xay dung t6 chitc bd may va nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong cia Nha
nuée. Pang vién ctia Pang ludn guong mau thue hién, tuyén truyén va bao vé dudng
16i chinh sach ctia Pang, phap luat ciia Nha nudc, néu cao ¥ thie trach nhiém, nim
va thuc hién dang chuc trach, nhiém vy, quyén han ctia minh, lam viéc ¢6 nguyén
tic, ky cuwong, c6 1y, co tinh. .. khong lam dung chirc vy, quyén han, khong dic quyén,
dac loi trong giai quyét cong vi¢c, hoan thanh tdt nhiém vu duoc giao, tich cuc hoc
tap, nghién cuu, tiép thu va van dung hiéu qua céc tri thure khoa hoc, cong ngh¢ hién
dai trong lao dong, san xuit, nghiém tic trong céng tac phong chéng quan liéu, tham

nhiing, lang phi...
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Thir hai: Vé céng tdc lra chon nhdn s trong Pang. Trong qué trinh xdy dung,
cung ¢d to che, bang Cong san Viét Nam ludn xéc dinh lya chon nhan sy gidi thi¢u
bau cir vao bo may Nha nudc gin véi ty 16 xac dinh ty 18, co cau quyén lyc nha nuée
ma Pang phai nam giir, chi phdi, tat ca nhitng ndi dung d6 dugc thyc hién thong qua
bau cir: bau ctr 1a phuong thitc quan trong dé thanh l4p cic co quan lanh dao, lua
chon ddi ngii can bd "tiéu biéu vé tri tué, phém chit, uy tin, that sy trong sach, virng
manh, c6 ning luc 1anh dao va sirc chién du cao, dap tmg yéu cau linh dao trong
tinh hinh méi" [23]. Strc manh, quyén luc chinh tri cia Pang 14 thudc vé toan thé
dang vién, nhung tu dang vién khong thé thuc hién tot nhat quyén lyc cia minh trong
mot sb cong viée nhat dinh. Thong qua bau ctr, dang vién chon nguoi dai dién va oy
quyén cho ho thyc hién nhitng quyén d6. Vay nén, co thé xac dinh ban chit ctiia bau
ctr trong Pang 13 thyc hién quyén 1am chi va phat huy tri tué trach nhiém cua tap thé
dang vién trong viéc lwa chon nguoi dai dién dé ty quyén; hay dé 1a viéc "chuyén
héa" ¥ chi, quyén luc chinh trj cia dang vién cho céc vi tri chirc danh trong Pang
mot cach dan chil. Trong thoi gian qua, Pang di thuc hién bau ctr canh tranh trong
ndi bd Pang dé lua chon dugc nhén sy tinh hoa gi61 thi¢u cho nha nudc trén co so

A 66

nhimg quy trinh, tha tuc nha nudc. Pang cling d xac dinh sb luong, ty 18 “ngudi
ngoai dang tham chinh” hop ly & tung vi tri, tirng co quan nha nudc, vira mo rong
dan chu, vira khong tao nén thach thirc d6i véi dia vi cdm quyén ciia Pang.

Thit ba: Vé cong tdc quan Iy Pdng vién trong bé mdy Nha miede, thuwe hién
cam quyén bang ky ludt c6 hiéu qua.

Cong tac quan 1y dang vién 1a mot nhiém vu quan trong clia cong tac to chirc
xay dung dang. Bac HO noi: “Pang manh 1a do mdi mot chi bdo manh. Chi bd manh
12 do mdi mét dang vién ra strc 1am tron 10 nhiém vu di ghi trong Diéu 1é Dang” [83,
tr.242]. Do viy, quan 1y dang vién tot s& gép phan nang cao ning luc lanh dao, strc
chién d4u cua t6 chirc dang. Nguoc lai, néu quan 1y dang vién thiéu chat ché s& lam
cho cac nguyén tic cta Dang thuc hién khong nghiém, nang lyc 1anh dao, stc chién
d4u cua to chirc dang bi giam sut, tham chi cé to chure dang con mét vai tro 1anh dao

va strc chién dau, lam gidm long tin ctia nhan dan doi vai su lanh dao cua Pang
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Cong tac quan 1y dang vién duoc thyc hién truc tiép & cac dang bo, chi bd co
sO v6i nhitng ndi dung cu thé: V& tu tudng chinh tri, pham chat dao dirc cua dang
vién, két qua thuc hién nhi€ém vu dugc giao, phong cach 161 séng, mbi quan hé voi
nhan déan, kha nang thu hit, tip hop quan chiing thyc hién c6 hi¢u qua cac nghi quyét
cua Dang.

Trong nhiing ndm qua, Pang ta luén quan tam chi dao cong tdc quan ly dang
vién nhu: Xéc dinh ndi dung quan 1y dang vién ddc thu trong tirng co quan l1ap phap,
hanh phap va tu phap, Xay dung quy pham quan 1y va ché d6 ky luat nghiém minh
dang vién trong bd may nha nude (ché do ky luat tmg cir, dé ctr, bo phiéu, thao luan,
phat ngon, biéu quyét, quyét dinh, tr chuc,...), kién toan céc thiét ché chuyén trach
dé tang cuong quan ly Pang trong bd may nha nudc phit hop véi tinh hinh méi. Tiang
cudng cong tac xay dyng, chinh dén Pang, bd sung, hoan thién quy ché, quy dinh vé
td chire, sinh hoat va su 1anh dao cta bang. Kié¢n toan cac co quan lanh dao cua Pang
nhu dang - doan, ban céan sy dang, dang uy khéi trong cac co quan nha nudc, cac co
quan, don vi kinh té, su nghi¢p, cac doanh nghi¢p ngoai nha nudc. Tai Pai hoi X1,
XII, Pang d3 ban hanh nhiu nghi quyét, quy ché, quy dinh vé d4u tranh chdng tham
nhiing, suy thoai trong Pang, Nha nudc, quy dinh vé ché d6 trach nhiém néu guong
clia ngudi dimg dau, ting cudng ky cuong, ky luit trong Pang, chip hanh phép luat
ctia Nha nude nhu: Nghi quyét s6 14-NQ/TW ctia B6 Chinh tri ngdy 15-5-1996 néu
1&: Pau tranh chéng tham nhiing 1a mot bd phan ciu thanh quan trong trong toan b
su nghiép diu tranh cach mang cua Dang va nhan dan ta hién nay. N6 gép phan giir
virng vai trd lanh dao ctia Pang, tang cuong hi¢u qua quan ly nha nudc, xay dung
Dang va bd may nha nudc trong sach, vitng manh, thyuc hién quyén dan chi ctia nhan
dan... P4u tranh chéng tham nhiing phai gan lién va phuc vu cho d6i méi kinh té -
xa hoi, gitt viing on dinh chinh tri, tang cuong dai doan két toan dan, thuc hién théng
loi hai nhiém vy chién lugc 1a xay dung CNXH va bao vé T6 qubc Viét Nam XHCN.
Hoi nghi Trung wong 3 khéa X (21/8/2006) ban hanh Nghi quyét vé Tdng cuong su
lanh dao ciia Pdang doi véi cong tdc phong, chong tham nhiing, lang phi, da xac dinh

& muc tiéu clia cong tac phong, chong tham nhiing, ling phi la: ngan chan, ting
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budc day 1ui tham nhiing, lang phi; tao budc chuyén bién rd rét dé gitr vitng on dinh
chinh tri, phat trién kinh té - x hoi; ciing 6 long tin ctia nhan dan; xay dung Pang,
Nha nudc trong sach, virng manh; déi ngli can b, cong chuc ky cuong, 1i€m chinh.
Hoi nghi Trung wong 4 khéa XI (ngay 16/1/2012) da ban hanh Nghi quyét vé Mot so
van dé cdp bdch vé xdy dung Pdang hién nay, trong d6 chu trong ting cudng cong tac
kiém tra, giam sat, thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy td, xét xir dé nang cao hi¢u qua
cong tac phong, chong tham nhiing, lang phi. Dé khong ngimg ting cudng ky cuong,
ky luat ctia Pang va giit gin pham chat chinh tri, dao dtrc cdch mang, tinh tién phong
guong mau cta can bd, dang vién, nang cao ning lyc 1anh dao va strc chién dau cua
td chirc dang, qua cac ky dai hdi, tr bBai hdi IX dén Pai hoi X1 cua bang, B6 Chinh
tri ¢a ban hanh Quy dinh vé Nhitng diéu dang vién khéng dwoc lam...

Tir 6 tao moi truong chinh tri, x3 hoi 6n dinh dé phat trién, nang cao hiéu
luc, hiéu qua quan 1y ciia Nha nudce, phat huy quyén lam chi ctia nhan dan, bao dam
vitng chic vai trd cam quyén cua Dang [86, tr.22]. Ngoai nhitng ndi dung Diéu 1¢
Pang quy dinh, Pang dé ra nhitng nguyén tic, quy dinh, quy ché vé quan 1y dang
vién: nguyén tic tap trung dan chu, nguyén tic tu phé binh va phé binh, kiém tra,
giam sat ky luat dang, quy ché chét van trong Pang, quy dinh nhitng diéu dang vién
khéng duoc 1am... Vi vay di dat duoc nhitng két qua tich cuc, ky cuong, ky luat
trong Pang nghiém minh hon, phuong thirc lanh dao ciia Pang ting bude duge doi
moi, nang lyc 1anh dao, suc chién d4u cua céc td churc dang duogc nang cao.
3.3.1.4. Cong tdc kiém tra, gidm sdt

Cong tac kiém tra, giam sat cac hoat dong ctia Nha nude va thi hanh ky luat
Dang, thyc hién kiém soat quyén lyc ngay cang chit ché, hiéu qua hon

Kiém soat quyén lyc chinh trj trong qua trinh lanh dao cich mang 1a v6 cling
can thiét. Trong qua trinh 1anh dao cach mang, xay dung, phat trién dat nudce, bao vé
T6 qubc, Pang, Nha nudc ta dd xay dung, hoan thién khong ngimg nhiing co ché,
chinh sach nhiam kiém soat quyén luc chinh tri dudi cac cép do, hinh thirc khac nhau

nhu dung quyén lyc nha nudc dé ki€m soat quyén luc nha nudc, dung quyén luc
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chinh tri d kiém soat quyén lyc nha nudc, dung quyén luc xa hoi dé kiém soat quyén
luc nha nude, két hop véi kiém soat noi bo, ty kiém soat.

Trong diéu kién cu thé cua nudce ta, Pang xac dinh co ché tong thé quan ly dit
nude, quan 1y xa hoi 1a “Dang 1anh dao, Nha nudc quan 1y, nhan dan lam chu”. bay
cling dong thoi 13 su xac dinh vi tri, vai trd cac yéu t6 trong hé thdng quyén luc chinh
tri ctia dat nudce, cua ché do. Trong hé théng do, Pang Cong san Viét Nam véi vai
tro 1a dang chinh tri duy nhat cim quyén, dong thoi ciing 1a “lyc lugng lanh dao Nha
nude va xa hoi” (Piéu 4, Hién phap nam 2013), 1a yéu t6 quyén luc chinh tri quan
trong nhét, co y nghia quyét dinh. Vi thé, viéc kiém soat quyén luc chinh tri cua
Pang, khong chi 1a mot ndi dung, giai phap quan trong, gop phan bao dam cho Pang
thuc su trong sach, virng manh, di nang lyc 1anh dao Nha nudc va xa hdi, ma con la
diéu kién hang dau bao dam cho su kiém soat mot cach hiéu qua quyén Iuc chinh tri
ddi v&i Nha nude va xa hoi noi chung, bao dam cho sy bén viing cua ché do.

Trén thuc té, co ché, chinh sach kiém soat quyén luc cua Pang di dugc bao
ham trong cac nguyén tic to chirc, hoat dong cua Pang, dugc bd sung, hoan thién
trong qua trinh Dang 13nh dao cdch mang va tir nhitng bai hoc rut ra tir thuc té cong
tac xay dung Dang. Do vai tro dac biét cua BPang Cong san 1a BPang lanh dao Nha
nude va xa hoi nén hau nhu moi co ché, chinh sach kiém soat quyén lyc trong noi
bd Pang ciing dong thoi lién quan dén su kiém soat quyén lyc chinh tri trén pham
vi xa hoi.

Chép hanh ky luit dang ciing dong thoi doi hoi phai chap hanh phap luit cua
Nha nudc va nguogc lai. Trude yéu cdu ciia nhiém vu xiy dung Pang va cong tac
kiém tra, giam sat, Dang Cong san Viét Nam xac dinh r3: kiém tra, giam sat 1a mét
khau rat quan trong trong chu trinh lanh dao ciia Pang, béi vy, Pang luén quan tam
lanh dao, chi dao va c6 nhiéu doi méi trong cong tac kiém tra giam sat. Voi bo may
kiém tra, giam sat ciia Pang tir Trung wong dén co so; voi hé théng cac quy ché, quy
dinh diéu chinh, kiém soét hoat dong cua moi td chirc dang va can b, dang vién;
cung vai viée phat huy vai tro cua nhan dan tham gia xay dung Pang va Nha nudc,

nhig biéu hién 1&ch lac, vi pham quy dinh ctia Pang, phap luat ciia Nha nuédc déu
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c6 thé bi phat hién va xir Iy nghiém minh. Cong tac kiém tra giam sat ky luat Dang
dugc thyc hién theo tinh than d6i méi, nang cao hiéu qua, hiéu lyc, gop phan ngin
chan, déy lui sy suy thoai veé tu tudng chinh tri, dao duc, 161 séng, biéu hién “tu dién
bién”, “tw chuyén héa” trong ndi bo, dau tranh phong chéng tham nhiing ling phi,
quan liéu di dat dugc nhitng két qua quan trong.

bé dap tng yéu cAu nhiém vu cach mang trong diéu kién moi, Bo chinh tri,
Ban chap hanh Trung wong da ban hanh céc chi thi vé ting cuong cong tac kiém tra
giam sat ctia Pang nhu Chi thi s6 29-CT/TW ngay 14-2-1999, Nghi quyét sé 14-
NQ/TW ngay 30-7-2007 ctia Ban chap hanh Trung wong Pang khoa X, Nghi quyét
TW 4 khéa XII ngay 30-10-2016, Quy dinh s6 205-QD/TW ciia Bo chinh tri vé viéc
kiém soét quyén luc trong cong tac can bd va chay chirc chay quyén, Quy dinh sb
37-QB/TW ngay 25/10/2021 vé nhitng diéu dang vién khong duoc lam,....qua d6
cong tac kiém tra gidm sat ctia Pang c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, dat nhiéu thanh
tich quan trong nhu: Tao duoc su chuyén bién vé nhan thuc, trach nhiém cua t chirc
bang, cép uy; doi ngli can by dugc cung cd, kién toan, c6 ban linh chinh tri viing
vang, thuc hién can, kiém, liém chinh, chi céng vé tu, c6 trinh d6 chuyén mén nghiép
vu ngdy cang dap ung dugc yéu cau, nhiém vu chinh tri ctia Pang trong diéu kién
m6i. Két qua kiém tra, gidm sat trong Dang, nhét 1a nhiém ky Dai hoi XII cua Dang
via qua, la minh chig ndi bat cho cach thirc thuc hién nay, theo bdo céo cua Uy
ban Kiém tra Trung wong “B0¢ Chinh tri, Ban Bi thu da thanh 1ap 6 doan, kiém tra 20
t6 chirc dang truc thudc Trung wong. Cap uy cac cip va chi bo di kiém tra hon 256
ngan dang vién va hon 49 ngan t6 chirc dang, cic co quan tham muu giup viéc cap
uy kiém tra gan 6 ngan dang vién va hon 3 ngan t6 chirc dang; qua kiém tra két luan
¢6 360 to chirc dang va 1.019 dang vién c6 khuyét diém, vi pham trong d6 phai thi
hanh ky luat 9 t6 chirc dang va 208 dang vién. Giam sat chuyén dé gan 105 ngan
dang vién va gan 32 ngan t6 chirc dang; cac ban tham muu gitp viéc cip uy giam sat
hon 400 dang vién va gan 1.300 to chic dang; qua giam sat phat hién 219 t6 chirc
dang va 501 dang vién c6 ddu hiéu vi pham” [115]. Bing cong tac kiém tra, giam sat

va ky luat ma Pang gitt virng duoc ky luét, ky cuwong, nang cao nang lyc lanh dao va
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sttc chién d4u, ning luc cAm quyén, thé hién ¥ chi va quyét tim chinh tri cia Pang,
thuc hién c6 hi¢u qua Cuong linh chinh tri, Diéu 18, chi thi, nghi quyét cua bang,
chinh sach, phap luat cua Nha nudc.

Thuc hién ndi dung, phuong thirc cAm quyén trong cong tac kiém tra, giam
sat, kiém soat quyén luc. Trong diéu kién mot dang duy nhat cdm quyén, nguy co
tha héa quyén luc rat 16n, Pang ta da ting cuong cong tac kiém tra, giam sat, kiém
soat quyén lyc trong hé théng chinh tri, dac biét 1a cong tac phong, chéng tham
nhiing, ngan chan, déy lui su suy thoai vé tu tudng, chinh tri, dao dtrc, 161 séng; tu
dién bién, tu chuyén héa trong can bo, dang vién dang dugc thuc hién mot cach quyét
liét, nang cao uy tin ctia Pang, Nha nudc.
3.3.1.5. Thé ché héa Cwong linh, dwong 16i ciia Pdng

Dang da thé ché hoa Cuong linh, duong 16i cua Pang thanh luat phap, chinh
sach, thyc hién cam quyén bang phap luat

Trong diéu kién Pang cam quyén, phap luat 13 cong cu dé thé ché hoa chu
treong, dudng 16i cuia Pang. Kip thoi thé ché hoéa ddy du chu truong, duong 16i cta
bang thanh phap luat va nang cao hi€u qua thuc thi phap luat chinh 1a mot trong
nhirng cach thirc thé hién rd nét nhat sy cdm quyén, lanh dao cua Pang ddi véi Nha
nude va xa hoi. Tinh nhit quan giira phéap luat, chinh sach véi Cuong linh, duong 161
ctia Dang trong qua trinh thé ché hoa. Diéu d6 lai cang tré thanh yéu cau tat yéu trong
diéu kién xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia, trong d6 thuong ton phap
luat tré thanh mot trong nhitng yéu cau hang dau dbi véi moi co quan, td chire, ca
nhan trong x3 hoi. Tuy nhién, khi chu treong, duong 16i ciia Pang chua dugc sta
di, bd sung, moi td chirc, ca nhan, nhit 1a cac td chirc dang va dang vién van phai
triét dé tuan thi quy dinh ciia phéap luat. Luat phap trd thanh cong cu co ban ciia cam
quyén, bao gdm ca dit moi hoat dong cua t6 chirc Pang va dang vién trong khudn
kho phép luat.

Theo Hién phap nudc ta, hoat dong thé ché hoa do hai chu thé thuc hién, d6
la Bang va Nha nudc. DPang gitr vai tro lanh dao ddi véi cac hoat dong cua Nha nudc,

trong d6 c6 hoat dong thé ché hoa. Véi tu cach 1a dang cAm quyén, Pang nhan thirc
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duoc cac quy lut van dong va xu hudng phét trién ciia Nha nudc va xa hoi trén co
s& céac diéu kién chinh tri, kinh té, van hoa, xi hdi cua dit nude va tinh hinh quéc té:
tr d6, dé ra muc tiéu va con duong phat trién cta cach mang Vi¢t Nam, cling nhu
nhimg chu treong, dudng 16i, chinh sach phat trién cta dat nudc cho phu hop. Pai
ho6i XII cua Dang di nhdn manh: “Thé ché héa duong 16i, chi truong ctuia Pang thanh
chinh sach, phap luat phu hop véi thuc tién va dap tng loi ich, nguyén vong chinh
dang cua nhan dan” [21, tr.210]

Doi véi van dé thé ché héa, bang tao 1ap cac co sé chinh tri, dinh huéng noi
dung, muc ti€u cho toan bg hoat dong thé ché hoa. Piéu d6 co nghia 13, nhiing van
dé vé thé ché hoéa, trude hét duge nhan thirc va xac dinh thanh cac nguyén tac chung,
qua do6 tao thanh co s& chinh tri cho toan bo hoat dong thé ché hoa. bang l1anh dao
viéc thé ché hoa, trudc hét thong qua cac quan diém, duong 161 do Pang vach ra va
duoc thé hién tap trung trong cac Cuong linh chinh tri, cac van kién ciua Pang. Pang
xac dinh dung dén, phu hop, kip thoi toan b con duong va bude di cua cach mang
Viét Nam trong ting thoi ky lich str; hudng téi cac muc tiéu trude mét ciing nhu lau
dai cua su nghi¢p xay dung, bao vé T quéc, thuc hién muc ti€u dan giau, nudc
manh, din chu, céng bang, van minh; trong d6, tap trung hudng dén xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, trén nén
tang phat trién nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia hién tai, chi dong
hoi nhap qudc té sau rong.

Ngoai viéc ban hanh cac Cuong linh chinh tri dé lanh dao Nha nudc cu thé
hoa sy ldnh dao cua Pang trong timg thoi ky, ting giai doan phat trién cua cach
mang, cua dit nudce, nhu “Cuwong linh xdy dung dat nude trong thoi ky qud dé 1én
chii nghia xd héi” (nam 1991) va “Cwong linh xdy dung dat nudce trong thoi ky qud
dé 1én chi nghia xa héi” (bd sung, phat trién nim 2011), Pang con ban hanh nghi
quyét chung cho tig khoa (Nghi quyét Pai hoi dai biéu Pang toan qudc, thuong 5
nim mot 1an) va nhiéu nghi quyét chuyén dé cua timg khoa. Pang khong chi ding
lai & viéc xac dinh chu truong, duong 161 1am co s& chinh trj cho toan bd qua trinh

thé ché hoa, ma con truc tiép lanh dao, chi dao viée thuc hién quy trinh thé ché hoa
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ctiia Nha nuéc trong viée tao 1ap hé thdng cac nguyén tic, co ché, chinh sach, lut
phap phi hop voi yéu cau phat trién dt nude. Nhitng chi truong, dinh huéng 16n
cua bang vé van dé trén d3 va dang duoc trién khai thyc hién hiéu qua, nhu Nghi
quyét s6 48-NQ/TW, ngay 24-5-2005, cia Bo Chinh tri, “Vé chién lwoc xdy dung va
hoan thién hé thong phdp ludt Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam
2020”; Nghi quyét s6 49-NQ/TW, ngay 2-6-2005, ctia Bo Chinh tri, “Vé chién lwgc
cdi cdch ti phdp dén nam 20207,... [6]

Nhén thirc duoc tam quan trong cua phap luat trong quan tri x hoi, ngay tir
nhimg nam dau cta thoi ky d6i méi, Pang ta 3 dé ra cha truong x4y dung Nha nude
phéap quyén x3 hoi chu nghia & Viét Nam. Mot trong nhitng phwong huéng co ban
nham tiép tuc d6i méi bd may nha nude, xdy dung va hoan thién Nha nuwéc Cong hoa
xa hdi chu nghia Viét Nam ma DPai héi VIII (ndm 1996) cia Dang dé ra la: “Xay
dung Nha nudc phap quyén Viét Nam, quan 1y x4 hoi bang phéap luit, déng thoi coi
trong gido duc, nang cao dao dirc” [14, tr.129]. Tiép d6, Van kién Dai hoi dai bicu
toan qudc 1an thir IX (ndm 2001) cua Pang ghi r3: “Nha nuée ta 1a cong cu cha yéu
dé thuc hién quyén 1am chi ciia nhan dén, 1a Nha nudc phap quyén cia dan, do dén,
vi dan... Nha nu6e quan 1y x4 hoi bang phép luat. Moi co quan, to chirc, can bd, cong
chtrc, moi cong dén c6 nghia vu chap hanh Hién phap va phap luat” [15, tr.131].

C6 thé noi, chu trwong xay dung Nha nude phap quyén x3 hoi chi nghia &
Viét Nam dic biét nhan manh vai tro cia Hién phap, cac dao ludt va cac van ban
huéng dan thi hanh pht hop véi Hién phap, cac dao luat trong quan ly nha nuéc,
quan 1y x4 hoi; thé hién quan diém nhit quan ctua Pang ta vé viéc sir dung phap luat
trong cam quyén hay cam quyén bang phép luat.

Thé ché hoa quan diém cua Pang, Diéu 2 Hién phap nudc Cong hoa xi hoi
cht nghia Viét Nam ban hanh nam 2013 (Hién phap nam 2013) quy dinh: “Nha nudc
Cong hoa xi hoi chil nghia Viét Nam 1a Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia cia
Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan”. Dong thoi, Diéu 8 Hién phap nam 2013 ciing
quy dinh rd: “Nha nudc dugc t6 chic va hoat dong theo Hién phap va phép luat,

quan Iy xa hoi bang Hién phap va phap luat”. Nha nude phap quyén xa hoi cha nghia
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Viét Nam ciling 1a mdt nha nudc thira nhan, ton trong, bao v¢ va bao dam quyén con
ngudi, quyén coéng dan, dugc to chire theo nguyén tic quyén luc nha nude 1a thong
nhat, c6 sur phan cong, phdi hop va kiém soat giita cic co quan nha nude trong viée
thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap dudi sy lanh dao cia Pang Cong
san Viét Nam.

Trén co s& chu truong, dudng 16i cua Pang, cac quy dinh trong Hién phép,
trong thoi ky d6i méi, Qudc hodi va cic co quan c¢d tham quyén di rat quan tim toi
cong tac xay dung phap ludt. Cac sb liéu thong ké cho thay, néu trong 41 nam trude
thoi ky doi méi, sb luat, phap 1énh dugc Qudc hoi va co quan thuong truc ciia Qudc
hoi ban hanh chi 14 63, thi tir khi tién hanh d6i méi (thang 12-1986) dén nay (hon 32
niam), Qudc hdi va co quan thuong truc ctia Qubc hoi (Uy ban thuong vu Qudc hoi)
d3 ban hanh duoc 589 luat, phap 1énh (gip hon 9,3 1an) [7]. D6 1a chua ké trén 3.000
nghi dinh cung hang chuc nghin thong tu va cac vin ban hudng dan thi hanh. Cho
td1 nay, trong cac linh vuc co ban cia doi séng kinh té - xa hoi, nhu dan sy, hinh su,
lao dong, kinh doanh, thuong mai, dau tu, ching khoan, ngan hang, bao hiém, bao
v€ nguoi ti€u dung, y té, khoa hoc, gido duc, van héa, moi truong,... déu co céc luat
diéu chinh bén canh cac luat vé t6 chirc bd may nha nudc (Luat TO chirc Qudc hoi,
Luat T6 chac Chinh phu, Luat T chtrc Toa 4n nhan dan, Luat T6 chire Vién Kiém
sat nhan dan, Luat To chirc chinh quyén dia phuong, Luat Kiém toan nha nudc), cac
luat vé to tung va luat vé hoat dong cua cac co quan nha nudc (B9 luat T6 tung dan
su, Bo luat T6 tung hinh sy, Luat T tung hanh chinh, Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat, Luat Thi hanh 4n dan sy, Luat Thi hanh an hinh sy...).
3.3.1.6. Ché dinh héa y thirc hé giai cap thanh quy pham dao dirc cam quyén, két
hop dao dirc va phdp ludt dé cam quyén

Trong qué trinh cAm quyén ctia Pang, Pang Cong san Viét Nam di xay dung
hé gia tri c6t 15i cho timg co quan, bd may nha nudc lam triét 1y dé dan dat trong qua
trinh hoat dong. Do 1a phém chét cach mang dugc rén luyén, phat huy trong moi bdi
canh lich str, dac biét 1a trong giai doan hién nay. Pang da quan triét vi¢c hoc tap,

lam theo tu tudéng dao duc, phong cach H6 Chi Minh cta cén bo, dang vién lam cho
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cac gia tri duoc lan toa, thim thau trong ca hé thdng chinh tri théng qua nhitng hanh
dong, viéc 1am cy thé, thiét thuc, dem lai loi ich cho dan toc.

Str dung soi day tinh than cta ¥ thirc hé két hop véi ky luat Dang dé rang budc
trach nhiém, 1ong trung thanh cia dang vién v6i Pang, véi Té qubc. Mdi can b,
dang vién ctia Pang ludn tu rén luyén ban than, ludn tién phong, gwong mau va phai
trang bi cho minh hanh trang vitng chic 13 nhitng pham chat, gia tri c6t 161 vé sy tan
tuy, long trung thanh, su d6i mai sang tao va khat vong vuon lén, tich cuc tu gidc
nang cao y thirc trach nhiém, hét long, hét stirc phung sy T6 qudc, phuc vu nhan dan
theo tu tuong Chi tich H6 Chi Minh vi dai. Tiép tuc d6i méi tu duy, thay ddi tac
phong, 1& 161 1am viéc, nhat quan quan diém “xem ngudi dan 13 ddi trong phai phuc
vu, xem doanh nghiép 1 dong luc, ngudn lyc cho qua trinh phat trién . Tang cudng
cai cach hanh chinh, tao thuan loi nhat cho ngudi dan va cong dong doanh nghiép
trong khoi nghiép, dau tu san xuat, kinh doanh, trong d6, dé cao tinh than trach
nhiém, dao duc cong vu cua doi ngili can b, cong chire, vién chire, phat huy tdi da
vai tro lanh dao, chi huy, diéu hanh cua nguoi dung dau cac co quan, don vi, dia
phuong; that sy 1a “cong boc ctia dan”, luén guong mau, di dau trong cong tac, quyét
tam thuc hién théng lo1 nhiém vu chinh tri dugc giao, xing dang vaoi ky vong, niém
tin ma Pang va nhan dan giao pho.

Bén canh do, Pang ciing xay dung quy pham dao dic cAm quyén cho lanh
dao Pang, Nha nudc. “Pang ta 1a dao durc, 1a van minh” 13 luan diém vo cung sau
sac ciia Chi tich H6 Chi Minh. Pao dirc duoc coi 14 gia tri ¢t 16i trong nén van hoa
cia mdi déan toc. Xay dung “Péang 1a dao dirc” 1a két hop giita gia tri truyén thong
v6i gia tri dao dtrc cach mang, phii hgp vai xu thé va nhing gia tri nhan vin ma nhan
loai tién bod hudng t61. Pao duc cua Pang ta l1a sy két tinh truyén théng van hoa hang
nghin nam cua dan tdc, két hop voi tinh hoa van hoa nhan loai trén co s& quan diém
duy vat bién chirng, duy vat lich st cua chu nghia Méc - Lénin, véi muc ti€u cao nhat
va xuyén subt 1a doc 1ap dan toc, théng nhat dat nudc, 13 tu do, hanh phtc cua Nhan

dan. “Pang ta 1a dao dirc” trude hét duoc thé hién & nhitng pham chat dao dic cach
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mang ciia mdi can bo, dang vién. Dutrc 1a “gc” clia ngudi can bd cach mang. “Gde
¢6 vitng, cdy méi bén”.

DPiy manh cong tac xdy dung, chinh dén Pang va hé théng chinh tri nhim
nang cao nang lyc 1anh dao, nang luc cam quyén, st chién diu cua Dang; hiéu lyc,
hiéu qua quan 1y cua Nha nuéce; déi méi ndi dung, phuong thirc va ning cao chét
lugng hoat dong cua Mét tran To quéc Viét Nam va cac td chirc chinh tri - x3 hoi;
dong thoi, kién quyét dau tranh chéng chil nghia ca nhan, ngan chan, day i, xir 1y
nghiém nhiing can bg, dang vién suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao duec, 16 séng,
6 biéu hién "tu dién bién", "tu chuyén hoa", tao budc phat trién mai ctia Dang vé tri
tu¢, ban linh chinh tri, thyc su la dao duc, 1a van minh;... du uy tin va nang lyc lanh
dao thuc hién thang loi Nghi quyét Pai hoi XIII cua Pang va sy nghiép xay dung va
bao vé T qudc.

M&di can bo, dang vién, trudc hét 1a can bo 1anh dao, quan 1y cac cép, dac biét
13 nguoi ding dau, nguoi chi tri ludn guong mau, di dau tu gidc, nghiém tac tu phé
binh, kiém diém, tu diéu chinh, tu sira minh. Dong thoi, nhan xét, danh gia vé nguoi
khac voi thai d§ chan thanh, thién chi, cong tam, khach quan, tranh chu quan, chi
thdy khuyét diém, mat yéu ciia nguoi khac ma khong thiy nhuoc diém, han ché cua
chinh minh. Dé thuc hién tt yéu cu nay, mdi can bo, dang vién dd ning cao ¥ thic ty
phé binh va 1am t6t trach nhiém néu guong. Ngoai ra Pang thuong xuyén xay dung ché
do dai ng0, thoa man 19¢i ich chinh dang cta can b dang vién.

3.3.2. Nguyén nhan cua nhiing thanh tuu

Thir nhdt 1a Pang Cong san Viét Nam luon kién dinh duong 16i d6i méi theo
muc tiéu dinh hudéng XHCN, khing dinh muc tiéu 1y tuéng, con dudng doc 1ap dan
toc gén v6i chu nghia xa hoi, kién dinh léy chu nghia Méc-Lénin, tu tuong Ho Chi
Minh 1am co s& nén tang va kim chi nam cho qué trinh d6i méi, van dung sang
tao phil hop véi thuc tién Viét Nam va tinh hinh thé giéi, xay dung duong 161 d6i
méi, xay dung 1y ludn, dudng 16i cdm quyén cia Pang phu hop véi cac giai doan

cach mang.
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Xuét phat tir viéc Dang giit virg ban chit, trung thanh véi loi ich cua giai cip
cong nhan, nhan dan lao dong va dan tdoc Viét Nam, ludn gitt vitng ddc 1ap dan tde
grfm lién v&i CNXH trong d6i méi dat nudce, ddi méi td chic, hoat dong lanh dao cua
Dang trong tinh hinh méi.

Trudc nhirng khung hoang, d6 v ciia mot loat nude XHCN, dic biét 1a & Lién
X6 va Bong Au vao cudi thé ky trude, Pang Cong san Viét Nam do Chu tich HO Chi
Minh sang 1ap va rén luyén da lanh dao nhan dan Viét Nam gianh nhirng théng loi vi
dai trong lich sur dan tdc va thé gi61, dua dan toc Viét Nam sanh vai cung cac cuong
qudc nam chau, nhan loai tién bo kham phuc, yéu mén. Trong cong cudc xay dung
dat nudce sau chién tranh, mic du vap phai nhirng sai 1am nhat dinh, nhung Dang van
giit virng ban chat ciia Pang cach mang, van thanh tim phan dau cho loi ich giai cap
cong nhan, nhan dan lao dong va toan thé dan toc Viét Nam. Chinh vi vay, Dang van
quy tu, tap hop, 16i cudn duoc cac ting 16p nhan déan trén nén tang lién minh cong-
noéng-tri thirc nhiét tinh tham gia xdy dung dat nudc, xdy dung hé théng chinh tri
vitng manh theo duong 16i d6i méi ctia Pang. Nho xdy dung nén tang va diéu kién
cAm quyén virng chic ma xa hoi lubén 6n dinh vé chinh tri, tu tuéng, kinh té, xa hoi,
dé Dang viing tam, kién dinh, sang tao trén 10 trinh ddi méi dat nudce, d6i méi su
lanh dao, cAm quyén cua Dang.

Vi trinh d9, diém xudt phat lich str cua dat nudce trong mbi quan hé véi lich
st nhan loai trong qua kht, hién tai va tuong lai, Pang ta xac dinh ding dan con
duong cach mang Viét Nam doc 1ap dan tde gén lién v6i CNXH 1a su lya chon ding
dén. T do6 trong cong cudc ddi mai, bang kién dinh muc tiéu CNXH, kién dinh Chu
nghia Mac-Lénin, tu tuong H6 Chi Minh, coi d6 1a kim chi nam cho sy lanh dao cua
Dang va sy phat trién cta dat nude. Chién luoc phat trién téng thé cua dat nude 1a
“déy manh toan dién, déng bd cong cude doi mai, phat trién nhanh va bén virng dat
nuoc; bao dam g.’fm két chat chd va trién khai déng bo cac nhiém vy, trong d6 phat
trién kinh té - x4 hoi 13 trung tdm; xay dung Dang 1a then chdt; phat trién vin hoa 1a
nén tang tinh than; bao dam qudc phong, an ninh 1a trong yéu, thuong xuyén” [22,

tr.33-34]. Trudce xu thé hdi nhap, toan cau hda qudc t€ dién ra sau rong, mo cira, tang
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cudng hop tac qudc té 1a diéu kién va phuong thirc dé dat nudc ton tai va phat trién.
Dong thoi sy phat trién ctia khoa hoc-cong nghé, thong tin, truyén thong phat trién
manh mé, doi hoi Pang phai trién khai nhitng nhiém vu, giai phap mang tinh dot pha
d6i mai kinh té, chinh tri, van hoa, xd hoi. Trong diéu kién d6 Pang da phan tich
khoa hoc xu thé thoi dai, sy phat trién cua cac nudc, cac quan hé quéc té; phan tich
nguyén nhan that bai cla céac bang Cong san din dén sy sup d6 cua CNXH trude
day, déng thoi tiép thu c6 chon lgc nhiing kinh nghiém, 1y luan, khoa hoc cua céac
dang chinh tri cdm quyén, dic biét 1a Pang Cong san Trung Qudc, Pang Nhan dan
cach mang Lao,...d¢é tiép tuc ting cudng nghién ctru 1y ludn, thuc day trién khai toan
dién cong cudce d6i mai dit nude, d6i méi sy 1anh dao, cAm quyén cua Pang va doi
m&i hé thong chinh tri.

Thir hai 12 do Pang ta xac dinh rd vai trd quan trong “khau then chét” cua
cong tac xay dung Pang cAm quyén, thudng xuyén chim lo dén cong tac xay dung
Dang trong sach, vitng manh vé chinh tri, tu tuong, to chirc va dao duc; dau tranh
chéng suy thoai nd1 by, bao v¢ Pang, Nha nudc, bao vé ché d6 trudce su chéng pha
ctia cac thé Iyc thu dich; khong ngirng ning cao ning lwc cAm quyén dé lanh dao Nha
nude va nhan dan thuc hién thang loi duong 16i d6i méi.

Khi bat dau cong cudc ddi moi, bang xac dinh ré nhiém vu trong tam la ddi
m&i kinh té, doi, trude hét 1a tu duy kinh t&; d6i méi cong tac can bo; ddi méi phong
cach cong tac. Thuc hién qué trinh d6i méi mot cach co tinh toan, vira giit vimg 6n
dinh, vtra thyc hién nhitng nhiém vu dot pha, véi 10 trinh va budc di phu hop véi quy
luat khach quan, dé xir 1y cac mbi quan h¢ kinh té-xa hoi, nhat 1a mdi quan h¢ gitra
d6i moi kinh té va doi méi chinh tri. Trén co s nhitng thanh qua budc dau vé phat
trién nén kinh té thi truong XHCN, tién hanh xay dung va phat huy dan cha trong
Dang, Nha nudc va xi hoi; dong thoi xdy dung Nha nude phap quyén XHCN. Tir
nhitng yéu cau va thanh qua cong cudc doi méi Pang thuong xuyén doi mai cong
tac xay dung dang trong sach, viing manh, ra strc khac phuc sy suy thoai vé tu tuong,
chinh tri, dao duc, phong cach cong tac, ddi méi nhan thic 1y luan vé su cAm quyén,

vé ndi dung, phuong thirc cAm quyén cua Pang. Do d6, Pang ta khong chi giit viing
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vai trd cAm quyén, ma con tao dugc sy phat trién manh m& vé kinh té-xa hoi véi
nhiing thanh tyu mang y nghia lich st.

Sy d6i méi ndi dung, phuong thirc cdm quyén cua Dang 1a két qua cta nhan
thirc ding dan cong tac xdy dung Pang 1a khau then chét; sy lanh dao 1a nhén t6
quyét dinh cong cudc d6i méi thang loi, MOt mat, Pang tip trung vao cong tac xay
dung Pang trong sach, virng manh vé chinh tri, tu tudng, td chirc va dao dirc; tién
hanh cudc van dong xay dung, chinh d6n Pang, dau tranh chéng suy thoai vé chinh
tr1, tu tuwong, dao duc, 16 séng, tu dién bién, tu chuyén hoa ciia mdt b phan khong
nhd can b, dang vién, nhét 1a d6i ngii lanh dao, quan 1y trong hé théng chinh tri; ddu
tranh c6 hi¢u qua chéng “dién bién hoa binh” cua cac thé luc thu dich, bao vé kién
quyét dau tranh chong tham nhiing, quan liéu, lang phi. Pong thoi Pang day manh
xay dung t6 chirc dang, nhat 13 cac t6 chirc co s& Pang, dam bao vai trd cdm quyén,
lanh dao cua Pang ddi voi cac cép, cac nganh, cac co quan hanh chinh, don vi su
nghiép, co so kinh té, cac don vi lyc luong vii trang... Cong tac xay dung Pang cang
duoc déy manh, Pang cang trong sach, vitng manh, cang c6 diéu kién thuan loi dé
d6i mé6i ndi dung, phuong thirc cAm quyeén, lanh dao ciia Pang. Mit khac, Dang phai
thuong xuyén d6i méi sy 13nh dao, du stre, du tm dé giai quyét tdt cac mdi quan h¢
16n, co ban, giai quyét co hidu qua nhitng van dé dit ra, dic biét 1a khic phuc nhitng
quan diém lac hau, phuong thirc, phwong phéap lanh dao, cdm quyén khong con phu
hop; giai quyét nhitng méau thudn phat sinh, cing nhiing mit trdi, tiéu cuc cia kinh
té thi truong va hoi nhap quéc té.

Thir ba, xuat phat tir dudng 16i cam quyén diing dén va sang tao, khong ngimg
ning cao ning luc va hiéu qua cam quyén, Pang t6 chtc va linh dao Nha nuéc,
cac td chirc chinh tri-xa hoi, cac tr:ing 16p nhan dan thuc hién, dem lai nhitng thanh
tuu to 16n vé kinh té-x3 hoi, tirng budc nang cao doi séng nhan dan. Tu d6 Pang
khong ngimg nang cao uy tin va vi thé cAm quyén doi voi nhan dan va cac nudc

trén thé gidi.
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3.3.3. Han ché

Gan 80 nam qua ké tir khi Pang Cong san Viét Nam lanh dao toan dan gianh
duoc chinh quyén. Trén ching duong lich sir vé vang d6, Pang ta vira lanh dao toan
dan toc vira thue hién chire nang cam quyén, dua dat nudc ta vuot qua biét bao kho
khan, thach thirc, 1ap nén nhiing ky tich mang tdm thoi dai. Tuy nhién cho dén nay,
viéc thuc hién phuong thirc cdm quyén cua Pang van con mét s6 han ché sau:
3.3.3.1. Vé cong tdc tw twomg Iy lugn

Nhan thtrc 1y luan vé cam quyén cua Pang con lac hau, c6 mat chua dap ung
duoc yéu cau thyc tién cong cudc d6i moéi trong xu thé toan cau hoa

Trong cong cudc d6i méi do Pang khoi xudng va lanh dao, vé 1y luan chinh
tri noi chung va 1y luan vé Pang cAm quyén mic du da c6 nhiing bd sung, phat trién
nhét dinh, nhung van chua manh m&, d6i méi chua co ban, ¢6 nhirng mat con lac
hau, bao thu, giao diéu. Tu duy chinh tri va mé hinh thé ché chinh trj nudc ta con
mang dam dau 4n mé hinh chinh trj cia CNXH cudi thé ky trudc, mac du xét vé mat
hé thdng kinh t& di c6 sy bién d6i, phat trién. Ly luan chung vé Pang vo san kiéu
méi, vé nodi dung, phuong thuc lanh dao, dac biét Iy luén va thuc tién cam quyén cua
Pang con nhiéu bit cap trudc yéu cau cua tinh hinh méi, do d6, viéc nghién ctu 1y
luan, tong két thyc tién hoat dong ciia cac chinh dang cam quyén trén thé gidi, ciing
nhu hoat dong 1anh dao, cam quyén, cong tic xay dung Pang Cong san Viét Nam
chua quan tam ding muc, con nhiéu yéu kém. Dén Pai hoi XI1, Dang ta nhan manh:
“Tiép tuc tong két thyc tién, nghién ctru 1y luan vé dang cam quyén, xac dinh 16 muc
dich cam quyén, phuong thic cim quyén, ndi dung cAm quyén, diéu kién cAm quyén;
van dé phat huy dan chi trong diéu kién mot dang duy nhat cAm quyén; cac nguy co
can phai phong ngira d6i voi dang cam quyén” [21, tr.217]. Pai hoi XIII cia Pang
tiép tuc chi & “Tiép tuc tdng két thuc tién, nghién ctru 1y luan vé ddi méi nodi dung,
phuong thirc 1anh dao, cAm quyén cua Pang trong diéu kién méi” [22, tr.199]. Trén
mot s6 phuong dién 1y ludn, chung ta chua tiép can tu duy chinh tri méi, hién dai,
chua nghién ctru dﬁy du, tiép thu c6 chon loc khoa hoc, 1y luan vé chinh tri cia céac

thé ché chinh tri duong dai, ca CNXH va CNTB. Bai hoc kinh nghi¢m xuong mau
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vé sy lanh dao ciia cac Pang cam quyén ciia Lién x0 va cac nude XHCN ¢ Dong Au
trudc day doi héi Pang phai sém nhan thirc va hanh dong kip thoi vira tién hanh xay
dung, chinh ddén bang, vira phai ddi méi manh mé vé td chic, hoat dong, nang cao
hiéu qua lanh dao va cim quyén trong giai doan mai.

3. 3.3.2. T6 chirc mé hinh quyén lwc Nha nuéce

Mo hinh t6 chtrc quyén luc Nha nude thiéu nhitng co ché kiém soat quyén luc
hiru hi¢u, trach nhiém cé nhan chua 10 rang

Nha nuée khong phai 1a chii thé duy nhét thyc hién quyén luc chinh tri, nhung
quyén luc chinh tri chu yéu lai dugc thyc hién thong qua nha nude. Trong xa hdi dan
chu, viéc thuc hién quyén luc chinh tri dé quan ly xa hoi chu yéu va co ban la phai
thong qua nha nudc, dudi hinh thirc nha nudc, tirc 1a bang phap luat. Pang cua giai
cap thdng tri phai ndm 1ay nha nudc va thong qua phap ludt dé biéu hién va thyc hién
¥ chi chinh tri cia minh mot cach hop phap, tirc 1a dé thuc thi quyén lyc chinh tri
trong toan xa hoi. Theo nghia ndy, nha nudc va phap ludt 1a cong cu thue hién quyén
Iire chinh trj cua giai cdp thong tri, d6 1 ban chat giai cap cua nha nudec.

Nhén dan 13 ngudi quyét dinh vai trd cAm quyén ctia mot dang chinh tri.
Nguén goc cia vi thé Pang cam quyén d6 chinh 1a sy tin nhiém, tin tuéng cta dan.
Nhan dan ton vinh Pang Cong san Viét Nam 1a 1anh tu ciia nhan dan, 1a nguoi lanh
dao chinh trj ctia nhan dan va sy uy quyén c6 tinh phap 1y dugc ghi trong Hién phap,
dao luat co ban cua qudc gia Viét Nam. Pang cadm quyén c6 thé mat dan vai trd lanh
dao ctia minh dbi v6i xa hoi, v6i chinh giai cip ctia minh, do mat dan cac co sé hop
phap cho su cAm quyén ctia minh va trd nén doc doan, chuyén quyén, thoai hoa bién
chat, ¢6 nim giit chinh quyén. Cubi cung thi sém hay mudn s& mat chinh quyén

O nudc ta, viéc thiét ké mé hinh t6 chirc quyén lyc Nha nudc vu tién “Chinh
pht manh”, mé hinh t6 chtrc Nha nudc tip quyén pht hop véi mé hinh ciu trac chinh
thé mot Pang duy nhat cam quyén dé tdi uu hoa viéc chinh danh héa quyén lyc chinh
trj trong quyén luc cong nhung co ché kiém soat quyén luc chua tdt, trach nhiém ca

nhan chua r0 rang.
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Thir nhdt: “do c6 hai chi thé 12 Pang va Nha nudc cung thyuc hién vai tro cAm
quyén nén trong nhiéu nim qua di dién ra sy chong chéo vé chirc ning giira Pang
va Nha nudce” [29, tr.5]. Tu day dan t&i hé luy cua vi¢c bao bién, lam thay hay budng
long su lanh dao ctua Pang ddi véi Nha nude. Hon nita, nd con dan dén tinh trang
trach nhiém trong cam quyén khong rd rang la ciia Pang hay Nha nude. Thyc té da
chi ra, c6 khong it cac truong hop dun day trach nhiém giira Pang va Nha nudc, giira
cap Uy va chinh quyén; kho quy duoc dau 1a trach nhiém cua to chirc dang, nguoi
dung dau cia Pang voi trach nhiém cia to chirc nha nude, ngudi dimg dau co quan,
t6 chirc ctia Nha nudc trong thuc thi quyén luc. Ngoai ra, véi cach thirc cam quyén
nay, chiing ta dwong nhu da phan dinh ra chitc nang cua Pang chi 1a "lanh dao", chuc
nang cua Nha nudc chi 1a "quan 1y", tir d6 da c6 su phan biét "Dang lanh dao, Nha
nudc quan Iy", ma didu nay ¢ cac nudc trén thé gidi khong dit ra. Hién nay ¢ hau
hét cac nude, ho "khong co su phan biét giita sy 1dnh dao cta dang va sy quan 1y cia
nha nudc"; viéc "khong phan biét gitra su lanh dao cua Pang va sy quan 1y ctia nha
nudc tai cac nude tu ban ¢ 1y do chinh 1a dé ting cudng sy hop phap va su chiu
trach nhiém cta dang cam quyén" [10, tr. 55-58]

Thit hai: viéc ¢ hai chii thé cAm quyén con tao ra tinh trang 1a dudng nhu &
Viét Nam da "c6 hai nha nudc trong mat dat nuée" [29, tr.3-8.] do vay ma lam thiéu
tinh théng nhat va minh bach trong qua trinh hoach dinh va thuc thi cac chinh sach
qudc gia. Hau qua 1a chat lugng cua cac quyét dinh, chinh sach kho dat hiéu qua cao.
Boi thuc té & nude ta hién nay 1a Pang xay dung, ban hanh cic quyét dinh, chinh
sach phat trién trén moi linh vyc cua doi sdng kinh té - xa hoi thong qua cac nghi
quyét ctia Ban Chép hanh Trung wong, cip uy Déang cac cap; Nha nude (bao gdbm
Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan va co quan hanh chinh cac cdp) ciing xdy dung, ban
hanh cac quyét dinh, chinh sach giéng nhu ciia Pang thong qua cac nghi quyét, quyét
dinh ctia co quan quyén lyc nha nude cac cap. Piéu ndy lam cho viéc thao luan, ban
hanh cac chinh sach bi phan tan, khong c6 sy gan két; vira lang phi vé thoi gian hop
ban, hay cho doi xin y kién, chi dao, chi thi, vira chAm ra duoc céc quyét sach quéc

gia. Thuec t€ cho thay, c6 nhiéu dang vién uu ta, nhu uy vién cap uy cac cap cua Pang
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hau hét d3 giir cac vi tri chu chét trong bo méy céng quyén, nhung ho déu phai mot
1an nira thao luan va xay dung cac chinh sach qudc gia ma trude d6 da duoc ban thao,
ra nghi quyét trong t6 chirc ctia Dang.

Co cau Uy vién Bo Chinh tri tham gia vao cac thiét ché quyén Iyc thuong dinh
dé cam quyén theo triét Iy “Chinh pht manh”, “Qudc hoi manh”, “cén bang quyén lyc”
hay “B6 may thuong dinh chuyén trach cong tic Pang manh” van chua co 14p luan chic
chan, nhiéu khi triing cir xong méi Iya tinh hinh thyc té dé phan cong.

Lung ting trong xac dinh cac vi tri cAn nhat thé héa giita lanh dao Pang va
lanh dao Nha nudc dé tap trung quyén luc di mirc can thiét ma khong dan téi chuyén
quyén, chinh danh hoa quyén lyc chinh tri trong quyén lyc cong ma khong Pang hoa
Nha nudce.

3. 3.3.3. Vé céng tdc cdn bé

Thir nhat: Lua chon nhdn sw - thue hién cong tac bau cir con khong it bat cap.
Thé ché bau cir canh tranh trong ndi by Pang chua du muc do, lidu luong dé lua
chon dugc tng vién that xing dang tham gia vao bd may nha nudc & tit ca cac vi
tri Ianh dao.

Trong x4 hoi dan cha, nha nude duge nhan dan trao quyén va ciing theo do
ma hé qua logic tit yéu theo tu duy dan chu 13 nha nude thuc hién quyén lyc ching
nao nhan dan con tin nhiém. Nhu vy bau cir 1a phuong thire str dung quyén luc nha
nudc thiét 1ap ra boi nhan dan. Dang chinh tri mudn tro thanh Pang cim quyén khong
c¢6 cach nao khac 13 phai nim dugc quyén luc nha nude thong qua cac cude bau cir
tu do, dan chu, cong bé“mg. Vi thé viéc phan anh trung thyuc y chi ciia nhan dan la van
dé cdt 161 cua moi cudce bau cir.

Trong diéu kién mot Dang duy nhét cdm quyén ¢ Viét Nam, su tin nhiém va
ting ho ctia nhan dan déi véi cac cude bau cir ra cac co quan dan ctr 13 rat quan trong.
Cho dén nay, nhin chung céc cudc bau cir & nuée ta di dat duge nhiéu thanh tuu,
nhan dan qua doé cling da chon dugc nguoi du tai, dirc do Pang gidi thi¢u dé dai dién

cho minh ddm nhi¢m nhiing trong trach cua cong cudc d61 madi va thong qua dé nhan
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dan duoc thé hién quyén 1am chu cia minh va thong qua dé, Pang ciing khing dinh
dugc tinh chinh dang cua minh trong diéu kién Pang dan “hoa than” vao Nha nudc.
Tuy nhién ciing con mot s ton tai, bat cap trong cong tac bau cir ciia nude ta
trong thoi gian vira qua, d6 13 “céc biéu hién cua tinh trang dan cha hinh thic trong
qua trinh bau ctr, tir khau giéi thiéu tng cir vién, tiép xuc ctr tri dén khau bo phiéu
dién ra hét stc phd bién. Qua trinh hiép thuong bau ctr con ning né, hop thirc hoa sur
chi dao, dinh hudng tir cép trén, nén chua thé chon duoc nhitng dai biéu xung dang
nhét, chua phat huy dugc tinh tich cuc cua nguoi dan” [45, tr.264]. Nhu vay, co thé
thdy rang hién nay ching ta dang mic phai hai can trd 16n trong bau cir dé thuc hién
¥ chi ctia ngudi dan d6 14 van dé tu Gmg cir va van dé giéi thiéu ing ctr vién cho mbi
don vi bau ctr. Nhitng quy dinh vé ngudi ty tng ctr chua bao dam cong bang, binh
dang. Co cau dai biéu tu Gng ctr rat thap (khoang 10%), chua tao diéu kién cho ngudi
duge dé cir va ca nguoi t ing cir o co hdi binh dang nhu nhau. Viéc Pang quy dinh
dang vién khong dugc tu ing clr vao céac chirc danh cua td chtrc nha nuée, mat tran,
cac to chirc chinh tri xa hoi, cac t chirc quan chang [25] ciing 1a mot han ché, lam
thu hep kha ning lwa chon cua cir tri va gi6i han quyén cong dan cua dang vién.
Qua trinh hiép thuong van con ning né, chua mé rong quyén ung ctr, dic biét
13 quyén tu tng ctr. Do do, ctr tri khong gi6i thiéu duoc ngudi minh tin nhiém ciing
nhu khong truc tiép loai bo so bd cac ing ctr vién (cong viéc nay duoc thyc hién boi
dai dién Mat tran va HO1 d@)ng nhan dan, dudi su chi dao ciia Pang),... Nhu vay, trong
thé ché bau ctr ciia Viét Nam, dau vao do bang gidi thiu, cu tri chi dugc thé hién v
nguyén ciia minh qua thao tac bo phiéu (dau ra), chi duoc bay to tin nhiém ddi voi
nhirng ngudi da co sin trong danh sach. S6 luong dai biéu Qudc hoi hodc Hoi dong
nhan dan chu yéu dugc bau theo dy kién, dinh hudng. Piéu nay thé hién dugc su
théng nhét, bao dam co cdu, nhung anh huong dén chat luong dai biéu, khong phat
huy dugc tinh tich cuc cta quan chiing nhan dan. Vi co cau, nén c6 nhiéu dai bicu
duoc bau cé thé van du pham chét, tu cach nhung lai khong han 13 dai biéu xting déng
nhét ctia nhan dén; c6 ngudi dugc cap uy gidi thiéu nhung cir tri khong bau; dai biéu co

thé duoc cir tri bau thi khong dugc gidi thi¢u hodc cong nhan...
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Bén canh d6 ty 1é cac giai tAng trong dai biéu nhan dan con chua hop 1y, ty 18
cong nhan va nong dan 1a dai biéu qua thap, can bo cong chirc nha nudc qua cao, kho
c6 thé phan anh ddy du yéu cau loi ich tir cac phuong dién; bau cir thiéu tinh canh
tranh, t6 chat tham chinh ctia mot sé dai biéu khong cao. Pang vién tham gia ting
co quan bd may nha nudc chiém ty 1é bao nhiéu 1a du, dam bao dia vi cAm quyén cua
Pang khong bi thach thirc ma van khong bi cho 12 Pang hoa nha nudc thi van thiéu
1ap luan chic chan (vi thé gan nhu dang vién phai chiém tuyét ddi), thiéu ty 18 cho
nguoi ngoai Pang lam 1anh dao & co quan hanh phép.

Thit hai: Quan ly Pdang vién trong bé mdy Nha nude, thwe hién cam quyén
bang ky ludt Pang con nhiéu han ché

Dua vao ludt dé cam quyén va lay dic dé cam quyén chua duoc gan bo hitu
co, thiéu hiéu lyc trén thuc té, nén nhiéu dang vién vi pham ky luat Bang va phap
luat, tham chi tao nén muc song, 16i sdng, phong cach khac nhau giita “lanh dao
chinh quyén, va lanh dao chuyén trach cong tac Pang” ciing nhu tim 1y thich 1am
lanh dao chinh quyén, ngai 1am lanh dao chuyén trach cong tac Pang.

Theo nguyén tic to chtc ciia Dang, trong cic co quan nha nudc cic cap déu
c¢6 céac to chirc dang, tuy nhién tuy theo dic diém to chirc cia timg co quan ma vai
tro 1anh dao ctia Bang khac nhau, ¢6 loai hinh t chire dang lanh dao toan dién, tuy¢t
dbi nhu trong cac don vi quan doi, cong an; song ciing ¢ co quan to chirc dang chi
tham gia 1anh dao nhu mo6 hinh td chirc dang trong cac don vi hanh chinh, kinh té,...
Hau hét cac co quan lanh dao déu co ciu cip uy vién, can bd dang khong chuyén
trach, can bo chuyén trach thuong 1a khong c6 hodc chuyén mén yéu trong linh vuc
Pang lanh dao. Can bd phu trach chinh quyén duoc co cdu thi khong chuyén tim
cong tac Bang, tap trung nang luc vao chuyén mon it danh thoi gian, cong sttc nghién
ctru dé ra cac quyét sach lanh dao cua to chirc dang. Nhiéu co quan don vi chap hanh
nguyén tac tip trung dan chu trong lanh dao, chi dao va phdi hop cong tac chua tot
lam cho t6 chirc dang, sy lanh dao cua cp Uy ddng ngay cang gian tiép, khong sat
chuyén mon, tir d6 tré nén quan liéu, bi lgi dung hodc bi cac phén tr suy thoai “qua

mat” dé tryc lgi, tham chi bi lgi ich nhom 16i kéo, dong 16a tham nhiing, che dau
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tham nhiing. Trén thuc té trong cic co quan nha nude, nhat 13 cac co quan co trong
trach quan 1y ngudn luc con ngudi, vat chat, dang ton tai loi ich “ngidm” ctia nhing
nhém nguoi c6 dac quyén, dac loi, hudng loi rat khac nhau, tao tAim 1y ganh ti, dua
tranh lam 1anh dao, quan ly, dugc lam céc vi tri c6 nhiéu béng 16¢c, khong ai muén
1am cong tac dang, doan thé. Tham chi ¢ phan tir loi dung va st dung tién ctia nha
nude dé ban phat, 161 kéo tao nén be nhom, chia ré lam r6i loan to chic, thao ting
chinh sach dé tham nhiing. Sy khac nhau vé loi ich cung voi hién tugng ti€u cuc néu
tran trong cac co quan nha nudc dang lam phéan hoa, tha hoa doi ngli can b, nang
Iyc 1anh dao va sitc chién dau ctia Pang cam quyén ngdy cang giam sit, sy quan 1y
cua Nha nudc ngay cang kém hiéu qua.

Thuc hién Nghi quyét Trung wong 5, khoa X “vé ting cudng cong tac kiém
tra, giam sat ciia Pang”, Nghi quyét hoi nghi 1an thir 4 Ban chp hanh Trung uong
Pang khoa XII “vé ting cuong xay dung, chinh dén Pang; ngan chin, ddy lui sy suy
thoai vé tu tudng chinh tri, dao duc, 161 séng, nhiing biéu hién "ty dién bién", "tu
chuyén hoa" trong ndi bd”, cong tac kiém tra, giam sat co nhiéu d6i méi, dat duoc
nhiéu két qua ndi bat, quan trong. Tuy nhién van con mot s6 han ché nhu: Ché do ky
luat dbi véi dang vién tham gia trong timg co quan bd may nha nudc chua cy thé,
thiéu nghiém minh (ky luat dé ctr, Gmg cir, gidi thiéu, bo phiéu, biéu quyét, thao luan,
phat ngon, quyét dinh, tir chirc,...), nhat 1a trong diéu kién kinh té thi truong dé bi
cac luc kéo luc déy cua “loi ich nhém”.

So v6i yéu cau, nhiém vu xay dung, chinh don Dang, cong tac kiém tra, giam
sat, ky luat ctia Pang van con nhitng han ché, yéu kém. “Chat luong, hiéu qua cong
tac kiém tra, giam sat va xu 1y t6 chirc dang va dang vién vi pham chua cao, chua du
sirc gop phan ngin chin, day lui tham nhiing, lang phi, tiéu cuc trong ndi bd Pang.
Nhiéu khuyét diém, sai pham cua t6 chirc dang, dang vién cham duoc phat hién, kiém
tra, xur 1y, hodc xur 1y kéo dai, nén ky cuong, ky luat & mot s6 noi chua nghiém; chua
phat huy day du vai tro, trach nhiém cua cac t6 chuc trong hé thong chinh tri va cua
nhan dan trong cong tac kiém tra, giam sat” [21, tr.195-196]. Kiém tra, giam sat d6i

véi cap Uy vién cung cap, nguoi ding dau, nguoi cod chirc vy, quyén han va mdt s
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linh vuc tu tudng, quan 1y bao chi, thanh tra, kiém toan, phong, chdng tham nhiing,
tu phap, td churc can bo,... chua thit manh mé&. Ty kiém tra, tu phat hién va xu ly vi
pham trong ndi bo van 1a khau yéu; nhiéu khuyét diém, sai pham cua td chirc dang,
dang vién cham duoc phat hién, xur 1y kéo dai. Ché do ky luat d6i v6i dang vién tham
gia trong ting co quan, bd may Nha nudc chua cu thé, thiéu nghiém minh (ky luét
dé ctr, Gmg ctr, gidi thiéu, bo phiéu, biéu quyét, thao ludn, phat ngdn, quyét dinh, tir
chirc,...) nhét 1a trong diéu kién nén kinh thé thi trudng dé bi cac luc kéo, luc day
ctia “loi ich nhom”. Viéc khic phuc, sira chira khuyét diém, vi pham va thu hoi tai
san that thoat sau kiém tra chua triét dé.

Cong tac kiém tra, giam sat, kiém soat chat luong va chap hanh ky luat Dang,
phap lut caa Nha nudce con 10ng 1éo, dé can bo 10ng quyén, 1am quyén khong duoc
xtt 1y kip thoi. Co noi, c¢6 thoi diém lanh dao cong tac kiém tra chua cha dong, thudng
xuyén, rao riét, thiéu quyét liét; van con tinh trang né nang, né tranh. Két qua kiém
tra chua déu, c6 chuyén bién rd & cAp Trung wong, cac cip khac chua that rd nét.

Viéc xtr Iy can by, dang vién vi pham con nuwong nhe, né nang,
thiéu cuong quyét. Chwa c6 co ché khen thuéng nhirng tap thé, c4 nhan
td churc thuc hién nghi quyét sang tao, c6 hi¢u qua va xu ly nghiém
nhitng tap thé, ca nhan khong thuc hién hoac thuc hién khong nghiém
tac. Sy phdi hop giita cong tac kiém tra, giam sat ciia Dang véi cong tac
thanh tra, kiém todn, diéu tra, truy td, xét xir chua chit ché, xtr Iy chwa du
nghiém minh. Cong tac dau tranh phong, chéng tham nhiing, ling phi chua
dat yéu cau; viéc ké khai tai san, thu nhap con hinh thtc [4, tr.53-54].

Khong it dia phuong kiém tra, giam sat con hinh thtrc; chét lwong, hiéu qua
con thip, chua tao duoc nhitng chuyén bién cin ban, du strc dé gido duc, ngin chin,
day i suy thodi, tiéu cuc trong ndi bd Pang. Do viée quan 1y can bo con 1ong 1éo,
ky luat, ky cuong ciia Pang chua nghiém, phap luat chua dugc thuc hién nghiém
minh, tinh trang suy thoai, tham nhiing, tu dién bién, tu chuyén hoa ctiia mdt bd phan
khong nho can bd, dang vién, trong d6 c6 ca nhitng can bd cip cao trong cc co quan

nha nudc chua dugce ngan chan. Nhitng vy an tham nhiing 16n da dugc phat hién va
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xtr Iy trong thoi gian gin day c6 thé méi chi 1a phan ndi cua tang biang, nguy co va
nguy hoai that su con rat 1on. Quyén hanh, trach nhi€m va loi ich ctia can bo trong
cac co quan nha nudc rt 1on, nhiéu dic quyén, dic 1gi chua duoc kiém soat, tir do
hinh thanh lgi ich nhém thao ting chinh sach, thao ting quyén luc nha nudc, khién
cho viéc lua chon, bd tri, dé bat, bd nhiém can bd nha nudc bi thuong mai hoa, tinh
trang chay chot cac kiéu tré nén phd bién. Tinh hinh d6 dang anh hudng nghiém
trong dén vai tro, vi thé, uy tin cia Pang, 1am cho Pang xa dan, dan khong tin Pang.
Pong thoi thyc trang cong tac to chirc va can bd dang anh hudng truc tiép dén su
cam quyén, dén viéc d6i méi noi dung, phuong thirc cam quyén ctua Pang.
3. 3.3.4. Co ché kiém sodt quyén lirc Nha nuede

Cuong linh x4y dung dat nude trong thoi ky qua do 1én CNXH (bo sung, phat
trién nam 2011) da khang dinh: “Quyén lyc nha nudc 14 théng nhét; c¢6 sy phan cong,
phdi hop va kiém soét giita cac co quan trong viéc thuc hién cic quyén lap phap,
hanh phap, tu phap”[19, tr.85]. Pang ta 1a Pang duy nhit cdm quyén lanh dao dat
nudc; Pang 1a hat nhan 1anh dao h¢ théng chinh tri, BPang 1anh dao toan di¢n, tryc
tiép nam gitr, chi phdi quyén lyc Nha nuée. Kiém soat, giam sat thuc hién quyén luc
cua cac co quan nha nudc nhu thé nao dé dam bao y chi chinh tri cia Pang, loi ich
cua nhan dan va xa hoi dugc thuc hién, bd may t6 chirc va doi ngii can bo cAm quyén
khong bi suy thoai, bién chat. Ban than quyén luc nha nudc hién nay con nhiéu diém
bat cap, chua co co ché kiém soat rd rang. Cac quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap
ctia Nha nudc dd duge Hién phap quy dinh t6 chtrc quyén luc nha nudce cd sy phan
cong, phdi hop dong thoi giam sat 1an nhau, nhung chua ¢ co quan, to chic chung
dé bao vé Hién phap va phap luat, hoat dong doc 1ap trong kiém soat ca hé théng
quyén luc nha nude. Trong diéu kién xay dung Nha nuéc phip quyén, thuong ton
phap luat, Pang cAm quyén lanh dao Nha nudc, nhung Pang khong thé truc tiép can
thiép vao hoat dong ctia Nha nudc ma phai cé co cau t6 chire, co ché hoat dong nhan
danh quyén luc ctia nhan dan dé kiém soat, giam sat nha nuéc, dong thoi giam sat

hoat dong cam quyén cua Dang.
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Thir nhat, co ché kiém soat quyén lyc trong bd may nha nudc mic du di dugce
thiét 1ap, nhung chua thé hién duoc day di tinh than dugc ghi nhan trong “Cuong
linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi” (bd sung, phat
trién nam 2011) cling nhu trong Hién phap nam 2013 13 c6 sy “kiém soat gitta cac
co quan trong viéc thuc hién quyén lap phap, hanh phép, tu phap” [99, tr.4]. Chung
ta mé6i chi thiét 1ap duoc co ché kiém soat quyén luc ctia Qubc hoi ddi véi co quan
hanh phap va tu phap, ma chua ¢ co ché kiém soat quyén luc nguoc lai, tic 1a chua
¢6 co ché kiém soat quyén luc cua hai co quan nay déi v6i Qudc hoi. Diéu nay xuét
phat tir quan diém cho rang, Qubc hoi 1a co quan quyén luc nha nudc cao nhat, do
nhan dan bau ra, vi vy, tit ca cac quyén lyc nha nudce khac déu phai dat dudi quyén
luc t6i cao ciia Qubc hoi.

Thir hai, ngay ca cac co ché kiém soat quyén luc nha nuéce da dugc xac 1ap,
dugc ghi nhan trong Hién phap, hay duoc thé ché hoa trong cac diéu luat, trén thuc
té, tinh hiéu luc va hiéu qua ciia ching van con kha khiém ton. Cho dén nay, trong
qua trinh thuc hién quyén giam sat tdi cao ctia minh, Qudc hoi hiém khi dwa ra quyét
dinh vé viéc bii bo mot phan hay toan bd vin ban quy pham phap luit cua cac dbi
tugng ma minh giam sat. Bén canh do, co ché kiém soat quyén luc nha nude tir phia
xa héi mac du ngay cang dugc chu trong, nhung nhin chung, hiéu qua chua cao.
Nguyén nhan 13 do nhitng quy dinh vé cach thirc tham gia kiém soat cua cac dbi
tugng con chua phi hop; thim quyén, ning luc chuyén mon cia cac ddi tugng tham
gia kiém soat con han ché.. Nhiing vin dé nay néu khong giai quyét tot s& dan dén
su 1ong quyén, lam quyén, loi dung quyén lyc nha nudc ciia mdt bd phan can bo,
dang vién, cong chirc, vién chirc trong qua trinh van hanh quyén lyc nha nuéce chinh
12 biéu hién mat trai, mat tiéu cuc cua quyén lyc nha nudce. Khi xdy ra 1ong quyén,
lam quyén, loi dung quyén luc duoc giao s& anh hudng dén cong tac 1anh dao, chi
dao, diéu hanh, thyc thi duong 16i, chinh sach, phap luat, tao co hoi, diéu kién vi
pham phap luat, tham nhiing, “lgi ich nhém”. Déng thoi, gdy mat doan két trong noi
bd co quan, don vi, dia phuong, bg, nganh, to chure, tham chi gay hau qua nghiém

trong vé kinh té, xa hdi, an ninh, chinh tri cua dat nudc.
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3.3.3.5. Thé ché héa Cuong linh, dwong 16i ciia Ddng

Thé ché hoa Cuong linh, duong 16i cia Pang con cham va thiéu théng nhét.
Pang dé ra Cuong linh, chién luoc, cac dinh huéng vé chinh sach va chi trwong 16m
va lanh dao co quan nha nudc cé tham quyén thé ché hoa thanh phap luat va thuc
hién phép luat. Pay la ndi dung lanh dao quan trong nhét, la loi thé cua Dang cam
quyén, boi: (1) Cuong linh, chién lugc, cac dinh hudng vé chinh sach va chu truong
16n (goi chung 1a duong 16i, chu truong) chi dé cip nhitng van dé chung, c6 tinh quy
luat cua sy phat trién, rat kho c6 thé thuc hién truc tiép. Nhung mdt khi duge thé ché
hoa, nhitng dudng 16i, chii trrong ay dugc chuyén hoa thanh cac quy pham phap luat,
tr¢ thanh cac quy tdc x\r su cu thé lam chuan muc cho moi hoat dong cua Nha nudc,
x4 hoi, cho cach tmg xir ctia moi nguoi dan; (2) duong 16i, chu treong ctia Pang
mang tinh khoa hoc, cach mang, duogc thuc hién chi boi tinh thuyét phuc va cong tac
tuyén truyén, van dong cua céac to chirc dang va dang vién, nhung khi dugc thé ché
héa nhitng duong 161, chi trrong Ay con duge bao dam boi co ché phap 1y, bang hiéu
lyc thi hanh va trach nhiém phap ly, bé'mg toan bg hoat dong thuc hién phap luat, bao
vé phép ludt ciia cac co quan trong bd may nha nudce; (3) cac chuin muc phap luit -
két qua thé ché hoa duong 16i, chii truong ctia Pang, con 13 co s¢ khach quan dé danh
gia chét luong hoat dong cia céc to chic cua Pang, phim chat cia dang vién, tranh
dugc tinh trang cac td chuc cua Dang can thi¢p trai phap luat vao hoat dong thuc
hién chtrc ning quan 1y cla cac co quan nha nude. Tuy nhién hién nay, cong tac thé
ché hoa Cuong linh, dudng 161 cia Dang thanh chinh sach cu thé thudng gip rao can,
tao nén cac “dd vénh” khi bi “nhém loi ich” bé 14i, ubn cong.

Qua trinh thé ché hoa cac chu truong, dudng 16 va dinh huéng chinh sach cua
Pang van con nhidu han ché, bat cap, nhu c6 tinh trang “sao chép” cac nghi quyét ciia
bang; viéc thé ché hoa c6 ltc, ¢6 linh vuc vira chua déng bd, chua bao quat, chua bao
dam tinh hé thong va toan dién; chua cuy thé, sat thuc va thiéu tinh kha thi,...

Lanh dao bang chi truong, dudng 161, cAm quyén bang phap luat, d6 1a quy
luat hoat dong cua chinh dang cam quyén. Thyc hién vai trd cam quyén, Dang phai

thé ché hoa dudng 16i, chi truong, chinh sach thanh Hién phap va phép luat, va phai

164



dura theo phap luat dé cam quyén, nhung thue té cAm quyén vAn mang tinh chét tuy
tién, “tu duy nhiém ky”, “tan quan tan chinh sach”, ché d6 chinh sach ludn thay do6i
theo sy thay d6i nguoi 1anh dao. Ngoai nhitng quy dinh trong Diéu 4 Hién phap nuéc
CHXHCN Viét Nam nam 2013, hién nay Dang chua c6 thé thé cam quyén c6 tinh
hé théng, dong bo, virng chic. Quy trinh kién nghi 1ap phap, 14p quy cua cac co quan
nha nudc, quy trinh gidi thi€u nhan sy dé bau, bd nhiém vao cac co quan nha nudc
con ¢ biéu hién chua dam bao vai trd lanh dao ctia Pang, vira chua phat huy dan
chu, ton trong ¥ chi ciia co quan nha nudc va nhan dan... Hién nay, Pang chu truong
nhat thé hoa chirc danh nguoi lanh dao Pang va co quan nha nudc cac cip, nhung
nhiéu noi quy trinh gi6i thiéu dai biéu, bau hodc bd nhiém thuong gip nhitng kho
khin do Péang cir nhung dan khong bau, hodc nguoc lai, dan tin nhiém nhung Pang
khong cur.

V& nguyén tic, Pang lanh dao thong qua Cuong linh, dudng 161, chinh sach
chu truong, bang cong tac chinh tri tu tudng,... Tuy nhién, trén thuc té, mot sé nghi
quyét, quyét dinh ctia co quan Pang d6i khi lai qua sdu, chi tiét, cu thé vao cong viéc
clia co quan nha nude 1am cho nhiéu khi cac hoat dong cla co quan nha nuée chi
con 14 thue thi, trién khai thyc hién nhitng gi ma co quan dang di quyét dinh, xuét
hién tinh trang bao bién, lam thay, chong chéo chirc ning, nhiém vu giita cac co quan
Pang véi co quan Nha nudc dién ra ¢ tat ca cac cap tir Trung wong tdi co so.

Co ché str dung cac quyén lap phéap, hanh phap va tu phap di cho thdng nhit
quyén luc ma khéng tao ra kha ning cho chuyén quyén (thuc chat 1a thoat ly y chi
ciia Pang), phan cong chuyén mén lao dong ma khong bi chia cit quyén luc,... van
con chua that sy virg chic. Trong nhiéu trudng hop tiy thudc vao pham chét chinh
tri ciia ngudi ding dau thiét ché quyén luc hon 14 tiy thude vao co ché rang budc,
kiém so4t quyén luc.
3.3.3.6. Ché dinh héa y thirc hé giai cdp thanh quy pham dao dirc con han ché.

Thé ché hoa ¥ thirc hé giai cap thanh triét 1y, chuan myc dao dirc ciia timg co
quan, by may Nha nudc con yéu, chua gén chat dugc trach nhiém, nghia vu ctia dang

vién, vi thé, chitc vu ma Pang da giao pho. Viéc tu dudng, rén luyén dao duc, 161
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sng ctia mot bd phan can bo, dang vién chua thudng xuyén, co biéu hién suy thoai
veé tu tuong chinh tri, dao duc, 16i séng; van con tinh trang no6i khong di d6i voi lam;
khong tudn thi nguyén tic ctia Dang, quan liéu, tham nhiing, ldng phi, c4 nhan chu
nghia, co hdi, thuc dung, bé phai, gay mat doan két ndi bo, chua néu cao y thirc va
trach nhiém truéc nhan dan. Thuc hién quy dinh vé trach nhiém néu guong cla can
bd, dang vién chua trd thanh nén nép, hi€u qua chua cao. Mdt s6 can bo vi pham dén
muc phai ky luat, xur 1y hinh sy, trong do6 c¢6 ca Uy vién B Chinh tri, Uy vién Ban
Chép hanh Trung uwong. Viéc dAu tranh v&i cac biéu hién 1éch lac vé dao dic, 16i
song chua manh mé.
Trong giai doan tir ndm 2013 dén 2020, cip uy, ty ban kiém tra cac
cAp da thi hanh ky luat hon 131 nghin dang vién. Riéng tir dau nhiém
ky Dai hoi XII dén nay, da thi hanh ky luat hon 87 nghin can bo, dang
vién, trong d6 c6 trén 3.200 dang vién bi ky luat lién quan dén tham
nhiing; da thi hanh ky luat hon 110 can bg thudc dién Trung wong quan
Iy (27 Uy vién Trung wong Pang, nguyén Uy vién Trung wong Pang,
4 Uy vién B9 Chinh tri, nguyén Uy vién B6 Chinh tri, hon 30 sy quan
cAp tudng trong luc luong vii trang) [26]

Tu phé binh va phé binh & khong it noi con hinh thirc; tinh trang né nang, né
tranh, ngai va cham con dién ra & nhiéu noi; mot by phan can bg, dang vién thiéu tu
giac nhan khuyét diém va trach nhiém ctia minh ddi v&i nhiém vu duoc giao. Gidm sat
ciia Mt tran T6 quéc, céc t6 chure chinh tri - xa hoi va nhan dan ddi véi viée tu dudng,
rén luyén dao duc, 161 séng cua can b9, dang vién con thu dong, hi€u qua théip.

Dua vao luat dé cAm quyén va 1y dirc dé cAm quyén chua duoc gin bé hitu
co, thiéu hiéu lyc trén thyuc té, nén nhiéu Pang vién vi pham ky luat Pang va phap
luat, tham chi tao nén mirc séng, 16i sdng, phong cach khac nhau giita “lanh dao
chinh quyén” va “lanh dao chuyén trach cong tic Pang” ciing nhu tam 1y thich lam

lanh dao chinh quyén, ngai lam 1anh dao chuyén trach cong tac Dang.
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3.3.4. Nguyén nhén ciia nhitng han ché

Mic du trong qué trinh 13nh dao cong cudc d6i méi da co nhiéu thanh tyu doi
méi ndi dung, phuong thirc cAm quyén cua Pang, nhung nhin chung con khong it
nhitng han ché bat cap.

Nguyén nhdn khach quan, xuit phat tir cong cudc ddi méi 1a qua trinh day
kho khin, phirc tap, chua hé c6 tién 18 lich sir, trong khi trén thé gidi thudng xuyén
nhitng bién dong kho luong, su phat trién vé kinh té, xa hoi, khoa hoc, cong nghé
dién ra vo cting mau le va phirc tap 1am cho nhitng chu trwong, chinh sach ding din
mau cho bi thyc tién vuot qua; cac thé Iyc thu dich dién cuéng chéng pha bang, Nha
nude, can trd con dudng di 1én CNXH. Nhiing van dé moi thuong xuyén nay sinh,
nhirng kho khan, thach thirc khong ngig dit ra, nhung quan diém, chii truong, chinh
sach, su lanh dao, cAm quyén cua bang, sy quan ly ctia Nha nudce chua kip thoi thay
d6i cho phu hop véi tinh hinh va yéu cau, nhiém vu moi.

Vé nguyén nhan chu quan, hé thong chinh tri nudc ta sau hang chyc nam tién
hanh d6i méi, song con nhiéu mit lac hau xa véi yéu cau phat trién kinh té, xa hoi;
bd may cua hé théng chinh tri con céng kénh, co ché, thé ché t6 chirc va hoat dong
cua bang, Nha nudc, cac td chirc chinh tri-xa hoi con nhiéu mat han ché, bat cap,
thiéu déng bo; phém chit, nang luc cta doi ngli can bd nhiéu han ché; tinh trang
suy thoai trong can b, dang vién cham ngan chan, day lii...da lam suy giam ning
lyc 1anh dao, nang lyc cam quyén, suc manh cua Pang, Nha nudc va ca hé théng
chinh tri.

Mit khéc, 1y luan vé xdy dung Pang néi chung va Pang cim quyén noi riéng
con anh huéng dam nét cta nhirng quan diém 16i thoi, lai chua dwoc nghién ctru day
du tinh hinh thyc tién trong nude va hoat dong ctia cac dang cam quyén trén thé giGi
dé bd sung, phat trién kip thoi. Mot sé hoat dong thuc tidn cam quyén cua Dang con
mang tinh kinh nghiém, chua c6 tinh hé thong. Théi quen linh dao va cam quyén
phu hop véi thoi ky chuyén chinh v6 san va sy 1anh dao chinh tri mang tinh tap trung

ctia Pang cham thay ddi 1a nhitng nguyén nhan khach quan va chi quan lam cho viéc
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d61 mé&i ndi dung, phuong thirc cam quyén chua ddi méi nhanh nhanh chong va dong
b, hé thong.

3.4. Nhirng vin dé dit ra trong viéc thuc hién phwong thirc cAm quyén ciia Pang
Cong san Viét Nam hién nay

Su cAm quyén cua bang chi dugc thyuc hién hi¢u qua cao nhét khi bd may nha
nudc trong sach, vimg manh, hé thong phap luat dong bo, doi ngii cam quyén cd
phém chét, nang lyc ngang tam nhiém vu, hé théng thé ché, co ché kiém soat, giam
sat chat ché,... Tl nhitng dic thu trong phuong thirc cAm quyén cua Pang Cong san
Viét Nam, nhitng van dé méi nay sinh tir tinh hinh ciia thé gidi cling nhu thuc té viéc
cAm quyén ctiia Pang dang ndi 1én nhitng van dé hé trong.

Thir nhdt, viéc phan dinh r6 chirc nang lanh dao va chuc ning cam quyén,
phuong thirc lanh dao va phuong thirc cdm quyén hitu hiéu dé cAm quyén 13 hét stc
can thiét. Lam tot viéc nay sé& 1a co s¢ dé co thé hoan thién hé thong chinh tri cling
nhu céac giai phap thue thi viéc cAm quyén cta Pang.

Hién nay, trong Pang van c6 nhitng y kién khac nhau vé chuc ning lanh dao
va cam quyén cua Pang. C6 ¥ kién cho rang, 1anh dao 1a néi dén chirc nang, nhiém
vu xuyén subt ctia Dang. Pang 1anh dao ca trong thoi ky d4u tranh gianh chinh quyén
va ca sau khi gianh dugc chinh quyén. Theo do, ndi ham khai ni¢m “Pang lanh dao”
rong hon ndi ham khéi niém “Péang cam quyén”. C6 y kién khéc lai cho rang, khai
niém “Pang lanh dao” khong gén VOl quyén luc chinh tri, @6 chi la sy tdc dong, dinh
hudng, tuyén truyén, van dong, thuyét phuc, tao anh huong cia Bang ddi véi hé théng
chinh tri va quan chiing nhan dan. C6 y kién di sdu hon vé hoc thuat thi cho rang, n6i
“Pang cam quyén” 1a dé cap dén quyén lyc chinh tri ciia Pang sau khi gianh duogc
chinh quyén, nghia 13 vai trd 1anh dao, k§ ning ldnh dao cua Pang ddi v6i chinh
quyén nha nudc. Vi vay, sau khi gianh duoc chinh quyén, can nhin manh mét cach
cu thé vai tro, trach nhiém va cac cach thuc dé bang kiém soat, diéu hanh bo may
chinh quyén nha nuéce. Néu chi nhin manh vai tro ldnh dao chung, thi chwa thé hién

hét vai tro, trach nhiém cam quyén ctua Dang.
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Vay, van dé dit ra 1a “Dang lanh dao” va “Pang cim quyén” c6 phai 1a hai
khai niém dong nhat? Trong diéu kién mot dang duy nhat cam quyén, phai ching
phuong thre ldnh dao ciing 13 phuong thirc cdm quyén cia Pang? Theo dé, ting
cudng su lanh dao ctia Pang dong nghia v6i nang cao ning luc cAm quyén ctua Pang?
Nhirng bét cap trong nhan thirc nay dan dén nhirng han ché nhat dinh vé xac dinh ndi
dung, phuong thirc 1anh dao ciing nhu nodi dung, phuong thirc cAm quyén; han ché
trong viéc xac dinh chu truong, dudng 16i, giai phap 1anh dao va cdm quyén ctia Pang.
Vi thé, nhirng vin dé nhu: La mot dang 1anh dao trong diéu kién c6 chinh quyén,
Pang phai 1am gi? Pang phai lanh dao nhu thé nao? La mot dang duy nhat cam quyén,
Pang can phai “cAm”, “nim” nhitng gi? Pang cAm quyén bang nhitng phuong phap,
céch thirc nao? Lam thé nao dé nang cao nang lyuc, hi¢u luc, hi€u qua cAm quyén cua
Dang?... déu can ¢ su phan dinh va ludn giai tuong minh.

Thir hai, nhu Lénin d3 timg canh bao, khi mot Pang duy nhit cAm quyén s&
dé nay sinh bénh “Kiéu ngao cong san”. Bénh nay dan téi nhiéu diéu hé trong khac
nhu chii quan duy y chi, mat dan chu,.... Diéu ndy it nhiéu dang thé hién & nudc ta.
Vi du trong khi tuyén truyén chiing ta thuong néi nhd on Pang, on Chinh phi ma it
khi noi té1 nhan dan, nho on nhan dan.

Thir ba, Pang ta 1a Pang duy nhat lanh dao va duy nhat cAm quyén nén can
bd cua Pang rat d& bi mic bénh doc doan, chuyén quyén, chu quan, duy y chi, quan
liéu, hach dich. Pang ta da néu ro, mot by phan khong nhé can bd dang vién bi suy
thoai tu tuong chinh tri, dao dirc, 16i sdng. Nghi quyét, két luan Hoi nghi Trung wong
4 khoa XI, XII va XIII khéng dinh, tinh trang suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao
duec, 16i séng trong mot by phan khong nhé can bd, dang vién va tinh trang tham
nhiing, lang phi, quan li€u, nhiing ti€u cyc va t¢ nan xa hdi chua dugc ngin chan,
day i ma con tiép tuc dién bién phuc tap, cing v6i sy phan héa giau nghéo va su
yéu kém trong quan 1y, diéu hanh cta nhiéu cp, nhiéu nganh lam giam 1ong tin cta
nhan dan ddi véi bang va Nha nudc, de doa su on dinh, phat trién cua dat
nuée. Chinh didu nay di va dang 1am anh hudng téi uy tin ctia Dang va niém tin cta

nhan dan véi Dang.
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Thir tr, viéc cAm quyén ciing nhu phuong thitc cAm quyén cua Pang ta rat dic
thu, it nhitng diéu kién va hoan canh twong doéng dé cé thé hoc tap, duc rat kinh
nghi¢m. Trén thé gi61 hién nay, chi c6 mot vai nudc do dang vira I1anh dao, vira cAm
quyén nhu Trung Qudc hay Lao va Cu ba. Nhung ngay nhiing nudc nay ciing cd
nhirg diém khong gidng ching ta. O ca ba nudc do, 1anh dao Pang ciing 13 ngudi
cAm quyén nha nudc va viée thuc hién co ché d6 chua c6 su téng két nén chua thé
biét hiéu qua nhu thé nao. O Viét Nam, c6 giai doan Cha tich H6 Chi Minh vira 13
nguoi lanh dao Pang, vira 1a Chu tich nudce. Thuc té d6 can duoc phan tich va rat ra
két luan cho chiing ta hom nay.

Thir ndm, Phuong thirc cdm quyén dé xdy dung xa hoi xa hoi chu nghia doi
héi phai khong ngimg cach mang, khong ngirng sang tao, doi hoi mdi can bo dang
vién phai thuc sy c6 ban linh, tri tu¢, nhung tinh hinh thyuc té da khong dugc nhu vay.
Khong it trong doi ngii can bd Pang vién hién nay con yéu kém, bat cap so voi nhiém

vu duoc giao.
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Tiéu két chwong 3

Gan 80 nam d4 troi qua ké tir khi Pang ta 1anh dao toan dan gianh dugc chinh
quyén. Trén ching dudng lich sir hon 2/3 thé ky d6, Dang vira ldnh dao toan dan toc
vira thyc hién chirc ning cam quyén, dwa dat nuéc vuot qua bao khé khin, thach
thirc, 1ap nén nhirng ky tich mang tim thoi dai. C6 thé thdy ring phuong thitc cam
quyén cta Dang 13 vin dé cdt 151 trong cong tac xdy dung Pang. Pung trudc mudn
van kho khan thir thach, trude su bao vay cAm van cua chii nghia dé qudc va sy chong
pha ctia cac thé lyc thu dich, song Pang ta di chéo 1ai con thuyén cach mang tién 1én
cung thoi dai. Pang ta da x4y dung ca hé thong chinh tri, hé thong chinh quyén viing
manh dé thuc hién su cAm quyén cua minh. Pang da hién than vao h¢ théng nha
nude, thuc hién chirc niang ciia minh dua dat nudc phat trién theo dinh hudng xa hoi
chu nghia, tung budc thyc hién va hoan thién co ché va cac bién phap dé viéc cAm
quyén ngdy cang hiéu qua va duoc nhan dan thira nhan.

Tuy nhién, bén canh d6 viéc thuc hién phuwong thirc cAm quyén ctua Pang van
con ¢ nhiéu khuyét diém nhu nhéan thirc 1y luan va thyc tidn cam quyén ciia Dang
con chua dap tng dugc yéu cau thyuc tién cong cudc ddi méi, to chirc bd may cam
quyén con céng kénh, thiéu hiéu qua va hi¢u lyc, m6 hinh td chuc quyén luc Nha
nuée nhung co ché kiém soat quyén luc chua tét, trach nhiém ca nhin chwa rd rang,
viéc thé ché hoa cuong linh, duong 161 con cham, phém chit, nang lyc cua nhiéu can
bo dang vién cu thé cia Pang con thap kém, quan 1y Dang vién trong bd méay nha
nude con nhiéu han ché, co ché kiém soat quyén lyc nha nude con nhidu bét cap, ché
dinh héa y thirc hé giai cip con lung tung, ...

Tt tinh hinh thé gidi va trong nudc ciing nhu thuc t& viée cAm quyén cua
Dang da dit ra nhiig van dé can phai tiép tuc nghién ctru thyc hién phwong thirc
cam quyén cua Pang d6 1a: kién dinh mét Pang duy nhit cdm quyén di doi véi mo
rong dan chii trong Pang va trong xi hdi; nang cao ning lyc cAm quyén cua Pang 1a
muc tiéu va dong luc ctia d6i méi phuong thirc cAm quyén; thay doi tu duy cam
quyén; xay dung doi ngii can bd, Pang vién cua Pang thuc thi quyén luc tir trung

uong dén co so trong sach, vitng manh, 1i€ém chinh; nang cao vai tro, vi thé cua Dang
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cAm quyén trong cac co quan Nha nudc, cac to chirc kinh té, don vi su nghiép cong;
1y luan vé Pang cAm quyén, phuong thirc cAm quyén cua Pang trong cong cudc doi
méi chua duge 1am o vé khai niém cling nhu ndi1 ham.

Trong thoi gian téi, Pang can van dung sang tao, linh hoat nhiing van dé dat
ra di v6i viéc doi méi phuong thirc cAm quyén nham nang cao ning luc cam quyén
ctia Pang, dap Gmg ngang tim nhiém vu lich sit ma dan téc giao pho va nhan dan ty
thac, xirng dang vai su tin cdy cua nhan dan, tiép tuc ganh vac thanh cong trong trach

ngang tam thoi cudc hién nay.
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CHUONG 4
GIAI PHAP POI MOI PHUONG THUC CAM QUYEN CUA PANG CONG
SAN VIET NAM TRONG THOI GIAN TOI
4.1. Tinh hinh, su can thiét va nhirng yéu cau diit ra doi véi viéc doi méi phwong
thirc cAm quyén ciia Pang Cong san Viét Nam
4.1.1. Tinh hinh thé giéi va trong nwéc
4.1.1.1. Tinh hinh thé gidi

Trong nhitng ndm td1, hoa binh, doc 1ap dan toc, dan chu, hop tac va phat trién
van la xu thé 16n, nhung tinh hinh thé gidi s& con nhiéu dién bién phtc tap, tiém an
nhiéu méau thudn ngay cang gay git. Toan cau hoa van 13 xu thé 16n cua thoi dai, tao
ra cuc dién cho cac nudc trong tinh thé vira ddu tranh, vira hop tac, tranh thu thoi co,
diéu kién dé phat trién kinh té - xa hoi. Hop tac, canh tranh, dau tranh va sy tity thudc
13n nhau gitta cic nudc, nhit 13 cac nudc 16n ngay cang ting, cac quan hé chinh tri
thé gi6i cling bién ddi, cac quan hé chinh trj tré nén phy thudc 1dn nhau, thu hep
khoang cach giita cac ché d6 chinh tri theo huéng uu tién phat trién kinh té ciia cac
qudc gia, quan hé giira cac dang chinh tri can c6 sy tham khao kinh nghiém cam
quyén, hop tac, phat trién 1 xu thé chu dao.

Kinh té thé gi¢i mic du c6 ddu hiéu phuc hdi nhung chua 6n dinh, gip nhiéu
kho khan, thach thirc va nhidu bién dong kho luong, xu hudng suy thoai kinh té,
khing hoang kinh té khu virc va toan cau van tiém an. Tuong quan strc manh kinh té
gifra cac qudc gia, khu vuc dang c6 nhiéu thay d6i. Hau hét cac nudc trén thé gidi
déu diéu chinh chién lugc, co cdu lai nén kinh té, d6i méi thé ché kinh thé, tng dung
tién bo khoa hoc — cong nghé dé phat trién. Canh tranh kinh té, thuong mai, tranh
gianh cac ngudn tai nguyén, thi trudng, cong nghé, nhan lyc cht lugng cao giita cac
nude ngly cang gay gat. Xuat hién nhiéu hinh thirc lién két kinh t& méi, cac dinh ché
tai chinh quéc té, khu vyc, cac hiép dinh kinh té song phuong, da phuong thé hé méi.

Khu vuc chau A — Thai binh duong, trong d6 c6 cac nuéc ASEAN van 1a khu
vuc phat trién kinh t& ning dong, nhung nguy co phan hoa, chia r& giita cac nude do

tranh chap bién Dong va sy 161 kéo cua cac nudce 16n gay nén tinh trang mat 6n dinh
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cho su phat trién cta cac nude trong khu virc.

Trude tinh hinh d6, cic qudc gia can bd xung, cling cb phat trién nén tang tu
tudng, y thuc h¢, co so chinh tri - xa hoi, diéu chinh co céu, thé ché, thay ddi chién
lugc, sach luge, phuong thue cam quyén,. .. can nang cao vai tro, nang lyc lanh dao
ctia cac dang chinh tri, nhit 1a dang cAm quyén ¢ cac qudc gia ddy manh hoi nhap va
phat trién.

Sy thay d6i trong cuc dién thé gidi sau khung hoang cia CNXH thé gidi; sy
chéng pha cta cac thé Iyc thu dich chdng CNXH, x6a bé lyc lugng cach mang.
CNXH Lién x6 va Pong Au tan v, cac Pang Cong san & cac nudéc XHCN phai tién
hanh ddi méi, cai cach khong chi vé duong 161, chién luoc, sach luoc, phuong lugc
cam quyén, d6i m&i mé hinh kinh té, chinh tri, vin hoa-xa hoi; Su thanh cong cua
cong cudc ddi m&i CNXH, su trudng thanh cua cdc Bang Cong san da duac rut kinh
nghiém, bd sung, phat trién 1y luan vé dang cam quyén, nhan thirc va van dung quy
luat cam quyén dé xdy dung Pang viing manh, dé cam quyén hiéu qua va lau dai.
Cudc dau tranh giita hai con duong CNXH va CNTB dién ra ngiy cang sau sac voi
nhiéu hinh thirc va dién bién khac nhau, song cac thé lyc thu dich CNXH, thu dich
v6i cac Pang Cong san ra stc chéng pha voi nhitg 4m muu thim doc va tinh
vi,...Diéu d6 cho thiy d6i méi phuong thire 1anh dao va cdm quyén cua cac Dang
Cong san cam quyén 1a khach quan va cap bach, nhung dam bao an ninh cim quyén,
dé cAm quyén viing manh va lau dai ciing hét sirc quan trong.

Pé nim bt thdi co van hoi trong tinh hinh mo1, Pang Cong san Viét Nam
can phai d6i méi chinh minh trén tit ca cac phuong dién, nam bat tinh hinh va xu
huéng thoi dai, du stre 1anh dao cong cude déi moi dat nude 1én CNXH trong tinh
hinh thé gidi va trong nudc vira c6 thuan loi song day kho khan, thir thach.
4.1.1.2. Tinh hinh trong nuodc

Nhitng mdt thudn loi: Trong thoi ky d6i méi, dudi sy 1anh dao ciia Pang Cong
san Viét Nam, dat nudc ta da thu duoc nhitng thanh tyu to 16n, kinh té tung budc
thoat ra khoi tinh trang suy gidm, vuot qua nudc nghéo va trd thanh nudc dang phat

trién. Vi tu cach 1a mot Pang duy nhat cAm quyén, trong qua trinh cdm quyén, Pang
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ludn dugc nhan dan tin tudng, ung hg, cung tham gia gép stc vao cong cude cach
mang chung ctia Pang. Vi vai tro dang duy nhat cdm quyén, véi tinh chinh dang
day thuyét phuc, vi muc tiéu gia tri cao quy cua chu nghia xi hoi, Pang Cong san
Vi¢t Nam da huy dong duogc tdi da strc manh vat chét, tinh than, tri tué, y chi tdt dep
ctia ché do méi xa hdi chu nghia, thyc hién cong cudc xay dung chu nghia xa hoi
trén mot dt nude nghéo nan lac hau, bi chién tranh tan pha; déng thoi tiép tuc cudc
dau tranh thong nhat dat nudc. Pang cung toan dan xay dung thanh coéng nhiing co
sO nén tang ciia chil nghia xa hoi & mién Béc, hau thuin cho giai phong mién Nam,
thong nhat dat nude, mot thanh tyu khong phai quéc gia hay dang nao ciing lam dugc.
Trong thoi gian qua, nam bét thuan loi, thoi co, vuot qua kho khan, thach
thtrc, nhét 1a tac dong cua dich bénh va thién tai lién tiép xay ra, toan Bang, toan dan,
toan quan ta da phat huy tinh than yéu nuéc, doan két, y chi quyét tim, ban linh sang
tao, nd luc phén dAu dat duoc nhiéu thanh tuu rat quan trong, kha toan di¢n, tao nhiéu
dau an ndi bat; dat nude phat trién nhanh va bén viing, cing ¢ ning cao niém tin
ctia nhan dan d6i véi Pang, Nha nudc va ché do xa hoi chi nghia.
“Kinh té nuéc ta duy tri dugc téc do ting trudong binh quin kha cao
(khoang 6%/ nim). Nhiéu kho khin vudng mic, han ché, yéu kém tir cac
nim trudce da dugc tap trung giai quyét va dat duoc nhitng két qua budc
dau. Chat luong ting truong duoc cai thién, kinh té vi mé 6n dinh kha
vitng chic, lam phat dugc kiém soat va duy tri & muc thap, cac can ddi
16n caa nén kinh té tiép tuc dugc bao dam va co6 budce duogce cai thién, ky
luat, ki cuong tai chinh — ngan sach nha nudc dugc tang cuong. Huy dong
von dau tu toan xa hoi tang manh, hi€u qua str dung duoc nang lén. Can
can thuong mai dugc cai thién, xuat khau tang nhanh. Co cAu lai nén kinh
té gin v6i d6i m6i mo hinh ting trudng, thyc hién ba dot pha chién lwoc
dat duoc nhiing két qua quan trong. Mdi trudng dau tu, kinh doanh, tiém
lyc, quy md va stic canh tranh cua nén kinh té tiép tuc dugc nang lén.
Chinh tri x4 hoi 6n dinh, doi séng cua nhan dan duoc cai thién ro rét. Cac

linh vyc an sinh xa hoi, y té giao duc — dao tao, khoa hoc — cong nghe,
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bao vé mdi truong, phat trién van hoa, xiy dung con ngudi Viét Nam,.. .
¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc, c6 mit kha ndi bat.” [22, tr.20-21].

Nam 2020, trong bdi canh dai dich Covid-19 tac dong manh dén nudc ta, gay
nhiéu thiét hai vé kinh té - xa hoi, nhung véi su cd gang vuot bac, dat nudc da dai
dugc nhirng két qua, thanh tich dac biét hon so vdi cadc nam trude. “Trong khi kinh
té thé gidi suy thoai ting trudng 4m gan 4%, kinh té nude ta van dat mirc ting trudng
2.91%, 1a mot trong nhitng nén kinh té co toc do ting truéng cao nhat thé gidi” [22,
tr.23]. Phat huy strc manh dai doan két dan toc, tinh wu viét cia ché do XHCN, sy
lanh dao nhay bén, dung din cua Pang, su chi dao quyét liét kip thoi ctia Chinh phu,
cua toan bo hé théng chinh tr1 va duogc su déng tinh ing ho ctia nhan dan, nudc ta da
kip thoi khdng ché, co ban kiém soat duoc nhitng anh hudng cia dai dich Covid-19,
dam bao an sinh xa hdi cho nhan dan, tirng budc khéi phuc kinh té, nd luc hoan thanh
& mirc cao nhét cac nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi cua nam 2020 va ca giai doan
2016 —2020.

Co thé khéng dinh, khong ¢6 su 1anh dao tai tinh cua Pang Cong san Vit
Nam, chung ta khong thé c6 dugc thanh qua vi dai cua hai thoi ky cach mang — ddu
tranh giai phong dan toc va xay dung chu nghia xa hdi & nudce ta. Vai tro to 16n cua
bang khong chi ¢ khoa hoc va nghé thuat xac dinh ndi1 dung, muc ti€éu cach mang,
ma quan trong hon 1a da thong nhat dugc y chi va hanh dong, phat huy cao do trach
nhi¢m, lwrong tdm va tri tu¢ cua toan dan, tat ca duge quy tu vao mot Pang duy nhat
cAm quyén 1anh dao.

Nhitng mdt khé khan, thdach thire: Cting voi su phat trién ctia nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chii nghia va viée di sau chuyén d6i mo hinh kinh té xa
héi, mQt mat 1a sy phat trién bén viing, tdc do cao ctia nén kinh té quéc dan, mat khac
lai 14 su tdn tai va tich tu mot luong 16n cac véAn dé kinh té - x hdi, mot s mau thuin
& ting sau di boc 16. Nhirng van dé va mau thudn nay di trd thanh tré ngai trong viée
nudc ta tiép tuc di sau trong cong cudc doi méi, ddng thoi ciing gia ting ap luc to
16n va kho khan trong viée chuyén d6i phuong thirc cAm quyén ctiia Pang. Biéu hién

cht yéu 1a: Chénh 1éch phan phdi thu nhap qua 16n giita cac nhom lgi ich khac nhau,

176



giita cac giai tang x4 hoi khac nhau, giita cac thanh vién xi hoi khac nhau, khoang
cach chénh l&ch loi ich va khoang cach giau nghéo ngay cang 16n. Van dé mau thuin
loi ich trong nhan dan phtc tap di 1am nay sinh rat nhiéu mau thuin va van dé ndi
cdm ma tur trude téi nay Pang Cong san Viét Nam chua bao gio gap, hon nira lai
khong thé khong giai quyét dic biét 1a mau thudn va xung dot loi ich gitra cac giai
tang ngdy cang ndi com va thuong xuyén. Diéu nay khién Pang Cong san Viét Nam
phai d6i mat voi nhitng thir thach cia xa hoi 1a lgi ich chung ciia xa hoi ngay cang
c6 xu huéng da nguyén héa, dbi dién vé6i thach thirc do nhirng su kién dot phat caa
viéc chuyén mo hinh xa hoi dua dén.

Dit nudc sang trang, ca nudc bude sang thoi ky xdy dung va phat trién moi,
day manh cong nghiép hoa va hién dai héa, phat trién kinh té thi trudong, hoi nhap
quéc té. Pay manh cong nghiép hoa, hién dai héa co nghia 1a dang lanh dao phai
béng tri thirc, tri tué, béng tu duy va trinh do khoa hoc va cong nghé. Khoa hoc va
cong nghé doi hoi tri thire va phuong phap tu duy khoa hoc — cong nghé. Tur ndi dung
dén cach thirc tién hanh qu4 trinh ddy manh cong nghiép hoa — hién dai héa can dén
tu duy va trinh d6 cdm quyén 1anh dao khoa hoc — cong nghé.

Do nhiéu kh6 khin va han ché vé diéu kién thuc té ciia Dang trong cam quyén
lanh dao mét nude chu yéu 1a nong nghiép, khoi dau cong nghiép hoa, hiéu qua va
két qua lanh dao han ché, tham chi sai 1am, kim ham. Day 1a kh6 khin va thach thuc
16n ciia Pang cam quyén trong qua trinh xdy dung, phat trién dat nude, do do, thach
thire 16n dbi v6i vi tri va vai trd cAm quyén cia Dang.

Véi viée di sau thuc hién d6i moi xay dung nén kinh té thi truong, két cdu xa
hoi & nudce ta da nay sinh nhiéu thay ddi sau rong, toan bg xa hoi phat trién theo dinh
huéng da dang hdéa. Mt mat no biéu hién ra thanh sy da dang hoa vé thanh phén
kinh té x4 hoi, mat khac biéu hién thanh sy da dang hoa vé giai cip xa hoi va cac giai
tang x4 hoi,... Trong qua trinh d6i m&i va phat trién, khong nhitng nhu cau vé loi ich
vat chat ciia con nguoi khong ngimg ting 1én ma doi hoi vé quyén lgi chinh tri va lgi
ich tinh than ciing khong ngimg gia ting. Pic biét 1a sy phat trién cia cong nghé

thong tin va su gia tang vai tro ciia phuong tién truyén thong trong doi séng chinh tri
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- xa hd1, moi nguoi cang ti¢n lgi hon trong viéc tim hiéu chinh tri, bay té nguyén
vong, dé dat yéu cau, thuc hién quyén loi, diéu nay da lam gia ting manh m¢ sy ddc
1ap tuong dbi giira cac thanh vién xa hoi. Vi thé, 1am thé nao dé tiép tuc duy tri strc
hap dan va src tap hop xa hoi ciia Pang cAm quyén, giai quyét hiéu qua méi quan hé
gitra dang cAm quyén va cac thanh vién xa hoi di tré thanh mot van dé quan trong
trudc nay chua ting c6 dang dit ra trude mit Pang Cong san Viét Nam. N6 doi hoi
Pang cam quyén phai nd lyc bao vé nén tang quan chiing co ban, vira phai c6 gang
chu ¥ rong rii dén loi ich nguyén vong va yéu cau cta cac giai ting x4 hoi khac, tim
kiém diém tuong déng gitta cac nhém 1gi ich xa hoi khac nhau, tré thanh sitc manh
dan dit chu yéu dé thic day d6i méi va phat trién xa hoi theo huéng da dang hoa.

Tom lai c6 thé thay rang, Viét Nam dang trong thoi ky lich sir chuyén d6i mo
hinh kinh té - x3 hdi nhanh chong. Trong giai doan nay, xuat hién mot loat nhan t6
khong 6n dinh va mau thuin & ting sdu, Pang Cong san Viét Nam ciing d6i mat voi
nhitng thtr thach va théach thic bén trong va bén ngoai Pang, qua trinh hoan thi¢n
phuong thirc cAm quyén cia Pang diy gian khé va hiém nguy, nhung dong thoi,
cling nhin nhan dugc rang, Pang Cong san Viét Nam dimg trudce thoi co mang tinh
lich str quan trong dé thyc hién chuyén do6i va hoan thién phuong thirc cAm quyén
cua Dang.

Xem xét tir bdi canh qudc té dé thyc hién chuyén d6i va hoan thién phuong
thirc cAm quyén ctia Pang, cho du chii nghia ba quyén, chinh tri cudng quyén va chi
nghia can thiép quin sy van con ton tai, nhung hoa binh va phat trién van 13 chu dé
ctia thoi dai, khong thay dbi. Diéu nay sé tao ra méi trudng bén ngoai twong dbi 6n
dinh cho nuédc ta. V& téng thé, toan cau hoa kinh té trén pham vi toan thé gidi va su
phat trién manh mé& cua khoa hoc cong nghé cé vai tro thuc day chinh dién rat tot doi
v6i su nghiép phat trién kinh té - x3 hoi ctia Viét Nam, dem lai tinh kha thi cho viéc
thuc hi¢n phat trién luc lugng san xuét toc dd cao cua Viét Nam

Nhin nhén ttr méi trudng chinh tri, kinh té trong nudc, Viét Nam da hoi tu dﬁy
du nhitng diéu kién chinh tri, x hoi can thiét nhu: Trong qué trinh cam quyén, Pang

Cong san Viét Nam da tong két kinh nghiém lich sir trong va ngoai nudc, trai qua
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qua trinh tim toi, nghién ctru da hinh thanh duoc 1y ludn co ban, duong 16i cta thoi
ky dau tién 1én xay dung xa hoi chu nghia. Pang c6 doi ngii can bo linh dao dang tin
cay vé chinh trj va c6 nang luc lam viéc, nhan dan cac dan toc chan thanh ung ho,
bao vé phuong cham, duong 16i cia Pang tir khi d6i méi dén nay, diéu nay 1a nhing
diéu kién chinh tri thuan loi ma Pang ta c6 dugc dé thuc hién chuyén doi, hoan thién
phuong thirc cdm quyén cua Pang; Strc manh tong hop cia Viét Nam ting 1én rd rét,
cong cudc doi méi da dat duoc nhiéu thanh tuu, thé ché kinh té thi trudng dinh hudng
XHCN tirng buée duge xdy dung du nén tang dé phat trién kinh té. Vi thé Viét Nam
can phai tiép nhan thach thtrc, biét ndm bat thoi co, van dung day du cac diéu kién
c6 loi, khong ngimg chuyén dbi va hoan thién phuong thirc cAm quyén ctia Pang, tir
d6 cung cap co so vitng chic va su bao dam cin ban cho cam quyén lau dai ciia Pang
Cong san Viét Nam.
4.1.2. Sw can thiét phdi déi méi phwong thirc cam quyén ciia Pdang trong tinh
hinh maoi

Pé thuc hién thanh cong sy caAm quyén cua minh vo1 tu cach dai dién chan
chinh ctia toan dan, ngoai cac muc dich phat trién x4 hoi cua dan toc da duge hop
phap hoéa, Bang con can phai lanh dao xa hoi béng cac gia tri van hoa, léy su mau
muc va tim huyét clia can bo dang vién, nhét 1a can bo lanh dao dé lam guong; lay
su thuyét phuc bang 1& phai thong qua di thoai, trao d6i va tranh luan mot cach binh
dang, ton trong cac ¥ kién khac nhau dé di dén théng nhat, khong ap dit mot chiéu;
thuc hién tu do tu tuong va ty do ngdn luan, bao vé manh meé quyén con nguoi; han
ché t6i da va khan truong tién dén khong dung bién phap hanh chinh va quyén luc
(quyén luc 13 cta dan va ctia nha nude duge dan oy quyén); mot cong viée nao d6 du
nguoi lanh dao da thdy chic chan ding nhung dan khong dong tinh thi van chua thyc
hién, ma phai quay lai thuyét phuc tir dau; phat hién va giéi thiéu nhirng hién tai,
nhan tai cho xa hoi lya chon trong cac cudc bau cir dan chii, cong khai va ¢ tng ctr
tu do, tranh cir thyc chat. Chi véi dinh huéng nhu vay thi sy cdm quyén ciia Dang
moi that sy hiru hiéu.

Nhirng luan diém néu trén da cho thay sy can thiét d6i méi phuong thirc cam
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quyén ciia Dang xuét phat tir didu kién méi va doi héi cua tinh hinh trong nuée va
nhiing thay d6i ctia thé gidi. Khi chuyén sang kinh té thi truong, vai tro cia thi truong
tang 1én, vai tro can thiép truc tiép cua Nha nudc giam di, mic du sy cAm quyén cua
Déng van c6 hiéu luc toan dién d6i véi Nha nude va xa hoi, song phuong thirc cam
quyén cta Pang phai thay d6i. Pang chii yéu cAm quyén théng qua 1anh dao dudng
16i, dinh huéng, chinh sach phat trién. Trong giai doan hién nay, khi dat nuéc day
manh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, phat trién thé ché kinh té thi
treong xa hoi chi nghia va hoi nhap qudc té ngay cang sau rong, Pang phai coi trong
viéc cam quyén thong qua to chirc Pang va Pang vién trong hé théng chinh tri, dic
biét 12 bang Nha nudc va théng qua Nha nude. Chinh ¢ khau nay ching ta nhan
thay rd su cam quyén ctia Pang thé hién thong qua tuyén chon va t chirc can bo
dang vién cho toan b h¢ théng chinh tri cac cép, nhat 1a can bd cha chdt ctia Nha
nudc va co cAu can bd (tinh giam sb luong va déng thoti lai tang chat luong, hi¢u
qua cong viéc).
4.1.3. Muc tiéu, dinh hwong va nhitng yéu cau dit ra déi véi vi¢c doi mdi phwong
thive cam quyén ciia Pang Cpng sin Viét Nam
4.1.3.1. Muc tiéu

Dbi méi phuong thirc cdm quyén cia Dang 13 mot thir thach quan trong, to
16n d6i v6i Pang Cong san Viét Nam. Viéc c¢6 thé thuc hién dugc phuong thirc cam
quyén hiéu qua hay khong lién quan dén sy hung suy, thanh bai ctia su nghiép cua
Dang. Chinh vi thé, d6i méi, hoan thién phuong thirc cam quyén cia Pang Cong san
Viét Nam hién nay can thyc hién theo nhitng muc tiéu co ban nhu sau

Thir nhat: D6i méi phuong thire cdm quyén ctia Pang trude hét 1a nhim dap
mg yéu cau day manh toan dién cong cudc doi méi theo muc tiéu XHCN, khong
ngirng hoan thién, ning cao hiéu qua lanh dao va cdm quyén ctia Pang ddi véi Nha
nudc va xa hoi

Thir hai: P6i méi phuwong thirc cAm quyén ctia Pang nham phét huy vai tro
ctia nhan dan va céac to chuc chinh tri xa hoi trong xdy dung Nha nude, xay dung

Dang trong sach, virng manh, nham thuc hién thang lgi cong cudc d6i moi vi sy
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nghiép dan gidu, nuréc manh, dan chu, cong bang, vin minh.

Thir ba: nang cao ning luc t6 chirc thyre hién chu truong, duong 16i cia Pang,
nhét 14 thé ché hoa, cu thé hoa thanh lut va cac van ban duédi luat; tao chuyén bién
thuc su, dat két qua cao trong thuc hién chu truong, duong 16i ctia Pang & cac cap.
Dé cao trach nhiém cta tap thé, phat huy vai tro tién phong, guwong miu cia can bo,
dang vién, nguoi dimg dau trong thuc hién chu truong, duong 16i cua Pang, chinh
sach, phap luat ciia Nha nudc, gan voi kiém soat quyén luc chat ché.

Thir tw: Xay dung phuong phap cong tac, 18 161 1am viéc cua cac cip uy, to
chitc dang, thuc sy khoa hoc, dan chu, sat voi thuc tién; bdo dam su 1anh dao, chi
dao cuia Pang thong subt tir Trung wong dén co so.
4.1.3.2. Pinh hwéng doi méi phwong thirc cam quyén ciia Pdng trong giai doan
hién nay

Cuong linh (b sung, phat trién nim 2011) ctia Pang d3 khing dinh: “Pang
Cong san Viét Nam 1a Pang cam quyén, 1anh dao Nha nudc va xa hoi” [19, tr.88].
Tuy nhién, tai Pai hoi XII, Pang chi rd: “Chua xac dinh rd ndi1 dung, phuong thuc
cam quyén. Chua that sy phat huy vai trd cua cac td chie dang, dang vién, cip uy
vién hoat dong trong cac co quan nha nudc, Mat tran T quéc va céc to chirc chinh
tri-xa hoi” [21, tr.197]. Do vay, Pai hoi yéu cau phai “Tiép tuc té)ng két thuc tién,
nghién ctru 1y 1y luan vé dang cam quyén, xac dinh myc dich cdm quyén, phuong
thirc cAm quyén, ndi dung cam quyén, diéu kién cam quyén; van dé phat huy dan chi
trong diéu kién Dang duy nhit cAm quyén; cac nguy co can phai dé phong ddi véi
Pang cam quyén” [21, tr.217]. Vi vay dé thuc hién yéu cau trén, tac gia xin dé xuét
mot sé dinh hudng tiép tuc d6i méi ndéi dung phurong thirc cAm quyén cia Pang nhu
sau:

Thir nhat: Nhan thtrc ding din vé méi lién hé va sy khac biét giita phuong
thirc 1anh dao va phuong thirc cAm quyén ciia Pang. Trong mbi quan hé nay trudc
tién can thiy duoc sy khac biét gitta chiing. Theo cach nhin hién nay, lanh dao va
cAm quyén 1a hai pham tru vira ¢6 sy khac bi¢t, vira co6 sy lién hé véi nhau. No1 ham

cta lanh dao 1a dan dit va dinh hudng, thé hién & dong vién, t6 chirc quén chung
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nhéan dan thuc hién nhiém vy nao d6 va diéu phéi cac mat cua quan hé doi séng xa
hoi, ham nghia chu yéu cua nd thudc vé pham tru chinh tri. Con cAm quyén lai 1a
chinh dang c6 duogc dia vi chu dao trong chinh quyén nha nudc theo phap luat, dong
thoi thong qua chinh quyén nha nudc dem chu truong quan 1y dit nude ciia minh
quan tri¢t vao cac hoat dong trong qua trinh quan ly cong viéc nha nudc, ham nghia
chu yéu ctia n6 1a mot pham tru phap luat. Chinh dang va chinh quyén qua thue 1a
nhitng chu thé chinh tri khac nhau. Chinh dang la t6 chuc chinh tri duoc tap hop lai
nham gianh chinh quyén va ciing ¢d chinh quyén, con chinh quyén 1a hinh thuc t6
chtrc nha nudc thyc hién y chi cua giai cAp théng tri. Chinh dang khong truc tiép nim
gilt quyén lyc cong con chinh quyén thi lai 13 dai dién tap trung quyén luc cong.

bang Cong san Viét Nam la hat nhan lanh dao ctua chinh quyén nha nudc,
nhung khong phai la co quan quyén lyc cuia nha nude Viét Nam. Hoat dong 1anh dao
ctiia Pang 13 thong qua dé ra cuong linh chinh trj dung dan dé dong vién va to chirc
toan xa hoi thuc hién muc dich va nhi€ém vu nao do, chu yéu la hanh vi chinh tri.
Hoat dong cam quyén cua Pang lai chii yéu 13 hanh vi nha nudc, tit ca cac hoat dong
can phai dugc quy dinh vé mit phap luét, tién hanh theo phap luat. Néu nhu khong
phan biét chiing, dem van dung phuong thirc 1anh dao vao linh vuc cam quyén sé
dan dén xa roi Hién phap va phap luat khi ndm giit chinh quyén, khién cho Dang 6m
dom hét thay, gay mat trat ty va réi loan trong doi song nha nuéc. Tuy nhién ciing
khong thé coi nhe mbi lién hé giita chung. O nuéc XHCN, quyén lanh dao ddi voi
nha nudc va xa hoi va quyén ndm giit quyén cAm quyén cua chinh quyén nha nuée
cua bang Cong san co mdi lién hé v&i nhau. Sy 1anh dao cla Dang la tién dé va co
sO ctia cAm quyén, khong co dia vi 1anh dao cua Pang thi khong c6 dia vi cAm quyén
cua dang. Hoat dong lanh dao cua Bang c6 mot ph.;in ndi dung tuong dbi dac biét 1a
su lanh dao ddi véi doi sé)ng chinh tri dit nudc, déng thoi cling chinh 1a nd1 dung
cam quyén. Tat nhién kiéu lanh dao nay khong phai lam thay hoat dong ciia co quan
chinh quyén nha nudce ma 1a tién hanh thong qua lanh dao chinh tri, 1anh dao t6 chure
va lanh dao tu tudéng.

Thir hai: P61 méi manh mé céach ra nghi quyét va thé ché héa quan diém,
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duong 161 ciia Pang thanh cac chinh sach, chién lugc, du an, chuong trinh cong tac
16n ctia Nha nude. Can phai coi day 1a mot trong nhitng thude do ning lyc 1anh dao
clia cap uy, cia ngudi dimg dau cip uy. Giam thiéu viée ra nghi quyét, cap ty danh
nhiéu thoi gian hon dé danh gia, ban bac, chi dao hoat dong cua cac co quan Nha
nude. Néu can ra nghi quyét méi thi phai dam bao ngan gon, rd rang, dé hiéu, khong
dung hoa ¥ kién, dé nh¢, d& thdng nhat. Khic phuc bénh hinh thirc, quan liéu trong
xay dung chinh sach. Chi dao quyét liét cac co quan nha nudc xay dung chuong trinh
hanh dong thyc hién nghi quyét cua bang, khic phuc tinh trang cham trién khai, hodc
trién khai hinh thtrc, van dung khong dung quan diém ctia Nghi quyét.

Thir ba: Hoan thién, kién toan mot sd khau trong cong tac td chuc can bo.
Quan triét dﬁy du, thuc hién théng nhat va nghiém tuc Pang 1anh dao truc tiép, toan
dién cong tac can bo va quan ly doi ngii can bd cua hé théng chinh tri. Bang phai
truc tiép chi dao, bd tri cong tac can bo chu chét ctia Nha nude. Déy manh kién toan
cong tac ban can su Pang, dang doan, dang ty khoi theo hudng: Xay dung quy ché
xtr Iy mdi quan hé gitra ban can sy dang va dang uy co quan. Khic phuc tinh trang
cong kénh, chdng chéo giita cac to chirc Pang cap trén véi cac to chirc Dang cap
duéi. Tiép tuc doi mdi bd may cac co quan tham muu cho Pang c¢6 chat luong cao, co
ning luc nghién ctru, phén tich tong két dua ra nhimg kién nghi vé duong 161, chinh sach
v6i nhitg quan diém chinh tri, quan diém vi mé vé cac linh vurc.

Thuc hién ding dan nodi dung “Pang cir dan bau” trong bd tri can bo trong cac
co quan bo may Nha nude. Dang phai c6 chinh sach phat hién, boi dudng va sir dung,
lya chon duing ngudi di tiéu chuan, ¢ nang lyc chuyén moén giéi, pham chat chinh
trj t6t, phai cong khai, minh bach thong tin & dan bau, néu dan chua tin, Pang phai
kip thoi thay thé. Phai c6 ché d wu dai ddc thu vé vat chat va tinh than dé ho yén tim
cdng hién va dam bao khach quan, cong tAm trong tham muru chinh sach.

Thir tu: Nang cao uy tin, tinh thuyét phuc ctia Pang trwéc nhan dan. Dang ta
1a Pang cadm quyén, Pang lanh dao Nha nude va xa hoi chi yéu bang su thuyét phuc
cht khong phai bang ménh 1énh hanh chinh. H6 Chi Minh d3 timg chi 1 rang: “Dang

khong thé doi hoi Mt tran thira nhan quyén lanh dao cua minh ma phai to6 ra 1a mot
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bd phan trung thanh nhét, hoat dong nhét va chan thuc nhét. Chi trong d4u tranh va
cong tac hang ngay, khi quan chiing rong rai thira nhan chinh sach ding dan va ning
luc 1anh dao cua Pang, thi Pang méi gianh dugc dia vi lanh dao” [76, tr.139]. Nhu
vay trong khai ni¢m “Péang 1anh dao” chira dung ndi dung uy tin - tin nhiém - thira
nhan - tng ho - di theo ciia quin ching nhan dan ddi véi Pang, khi Pang c6 cuong
linh, dudng 16i dung thé hién dugc y chi, nguyén vong va loi ich cta dai da sb nhan
dan. Hién nay trinh d¢ dan tri cia nhan dan cao hon nhiéu so véi trude kia, chi khi
c6 doi ngli dang vién uu ta, Dang mai du strc 1anh dao nhan dan. Pang phai nang
tam tri tug, khong nging phat trién tu duy 1y luan va tong két thuc tién. D6 1a sy két
hop giita niang luc tu duy, tri thitc qua hoc tip, nghién ctru, kinh nghiém téng két
thuc tién, kha ning phat hién cai moi

Thir ndm: Pang phai c6 tim nhin chién lugc, du bao dién bién cua tinh hinh
thé gi6i dé ludn giit tinh chi dong trong moi tinh hudng. Pang can dugc d6i msi dé
vuon 1én ngang tim cua mot Pang cAm quyén trong thoi ky moi. Trong giai doan
trude day, phuong thirc cAm quyén cia Pang 13 cdm quyén theo nguyén tic truc tiép,
tuyét dbi va toan dién, ldnh dao nhan dan gianh doc 1ap dan toc. Nhung trong giai
doan hién nay, m¢ ctra va hoi nhap quéc té, Dang phai doi méi phuong thirc cAm
quyén theo huéng: Lanh dao nha nude va xi hoi theo nguyén tic tap trung dan chu,
phat huy dan chu trong moi linh vyc cua doi séng xa hdi. Thuc hién cAm quyén hiéu
qua, cAm quyén dan chil, cam quyén theo quy luat khach quan, lay duc dé cam quyén
1a nhirng yéu ciu trong phuong thirc cAm quyén hién nay can c6 ctia Dang.

Thir sau: Pang phai nang cao ban linh chinh tri, nang cao nang lyc lanh dao
va stre chién d4u cua Pang, thudng xuyén xay dung, chinh don Pang, giit virmg va
tang cuong ban chat giai cdp cong nhén, kién dinh va van dung sang tao chii nghia
Mac - Lénin, tu tuéng Hd Chi Minh, ké thira va tiép thu nhitng gia tri, tri thirc cua
thoi dai, tham khao kinh nghiém cac Pang Cong san trén thé gidi dé van dung vao
thuc tién cach mang Viét Nam. Giit viig nguyén tac tap trung dan chu, tap thé lanh
dao, ca nhan phu trach, thudng xuyén ty phé binh va phé binh, gin giit su théng nhat,

doan két trong Pang. Ning luc cam quyén ciia Pang can phai dya trén co s¢ khoa
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hoc kinh té, khoa hoc chinh tri, khoa hoc t6 chirc, khoa hoc 1anh dao, khoa hoc nhan
van. .., dua trén co s& thyc tién doi méi dt nude va tinh hinh thé gidi. Phuong cham
cam quyén cua Dang duoc thuc hién theo co ché Pang lanh dao, nha nudce quan 1y,
nhan dan lao dong lam chi. Khong dan chi thi khong nam vimng dugc tam tw, nguyén
vong cua dan, khong thu hat duogc tri tu¢ ctia nhan dan va dan khong thé tich cuc tham
gia vao doi séng chinh tri xa hd1 dugc. Pay co thé coi 1a vin dé vira cép bach, vira co
ban trong phuong thirc cdm quyén ctia Pang ta hién nay.

Thir bay: Xay dung co ché van hanh quyén luc ¢ co cau hop 1y, bd tri khoa
hoc, trinh tu chdt ch€, rang budc hi€u qua, taing cuong va hoan thién co ché giam sat
quyén luc 13 tu tuéng quan trong ma PCS Viét Nam ludn nhin manh vi xét vé ¥
nghia nao do, viéc c6 thé giam sat hidu qua cia thuc thi quyén luc ciia Pang cam
quyén hay khong, trong chimg muc rat 16n anh hudng téi xay dung ning luc cam
quyén ctia Pang. Ché d6 mot Pang duy nhit cAm quyén bao dam cho Pang khong
¢6 sy canh tranh quyén luc, nhung ciing 14 thach thire dbi véi Pang ta do nguy co tha
hoa quyén luc, ma biéu hién cu thé 13 sy doc doan, chuyén quyén, Xa roi quén ching.
Chinh vi vy, dé cung c6 vi tri va nang cao ning luc cam quyén, Dang phai thiét lap
co ché kiém soat quyén luc, trude hét 1a co ché tu kiém soat ndi bo Dang. Bén canh
d6 can c6 co ché phat huy vai trd giam sat cua Mt trdn T6 quéc va cac doan thé
Chinh tr1 - xa héi, cua cac tﬁng 16p nhan dan, thyc su ton trong, léng nghe ¥ kién
nhan dén, tiép tuc hoan thién nhiing quy dinh ctia phap 1énh thyc hién dan chi co s6.
M6 rong thyc hién cac loai hinh dan chu co so¢. Nghién ctru cac quy dinh cu thé vé
trung cau dan y...
4.1.3.3. Nhitng yéu cau dat ra doi véi viéc déi méi phwong thike cam quyén cia Pang
Cong san Viét Nam

Vé téng thé, phai xac dinh 1o cAu tric mo hinh cua x3 hoi Viét Nam dé tir d6
moi xac dinh dugc phuong thire cam quyén ctia Dang cho phi hop

Pang Cong san Viét Nam tir mot Pang linh dao nhan dan dau tranh gianh
chinh quyén trong ca nudc va cAm quyén lau dai, tir mot Pang lanh dao xay dung

dat nudc trong diéu kién bi phong tda bén ngoai va thuc hién nén kinh té ké hoach
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hoa tap trung trd thanh mot Pang lanh dao dit nudc trong didu kién mé cira d6i ngoai
hoi nhap qudc té va xdy dung phat trién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi
nghia. Vi tri va bdi canh cua bang, nhi¢m vu lich sit ma Bang phai ganh vac c6 su
thay d6i 16n lao, doi héi Dang cam quyén phai thay dbi vé quan niém va thyc tién dé
thich ing véi sy thay doi nay, hoan thién mét cach thich hop phuong thirc cam quyén
ctia Pang. Thyc hién su chuyén doi, hoan thién, d6i méi phuong thirc cdm quyén cua
Pang can phai tuan theo nhitng yéu cu co ban sau:

Thir nhdt: Phai c6 loi cho sy kién dinh va cing c¢6 dia vi lanh dao, dja vi cAm
quyén cta Pang. D6i méi va hoan thién, doi méi phuong thirc cdm quyén ciua Pang
diéu can ban nhat 1a khong dugc dao dong va tir bo dia vi lanh dao va cam quyén cua
Pang, khién cho Pang khong thé lanh dao t6t hon doi séng xa hoi, nam duoc chinh
quyén nha nudc, dan dat nhan dan Viét Nam thyc hién thanh céng su nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoa xa hoi chu nghia tién vé phia trudc mot cach lanh manh va
thuén loi, dé thuc hién diéu d6 phai kién dinh sy 1anh dao cua Pang. Day 1a nguyén
tic va phuong cham chi dao cin ban nhit dé hoan thién phuong thirc lanh dao va
phuong thirc cdm quyén cta Pang vi: Mot la, dia vi lanh dao cua Dang Cong san
Viét Nam 1a sy lya chon cua lich str va nhan dan. Sy ra doi cia Bang Cong san Viét
Nam tir nim 1930 d3 1am thay di 16n trong su nghiép cach mang cua dat nuée. Dudi
su lanh dao ctia Pang, trai qua 15 nim d4u tranh gian kho, 14t d6 su thong tri ciia thoi
ky phong kién, chii nghia dé qudc, giai phong nhan dan thanh 1ap nha nude Viét Nam
dan chu cong hoa. Puong nhién tré thanh dang cAm quyén. Do dé dia vi 1anh dao va
dia vi cAm quyén ctia Pang 13 do lich st hinh thanh, 13 sy lwa chon lich st cia nhan
dan Viét Nam; Hai la, Kién dinh vai tro 1anh dao cia Pang Cong san Viét Nam la
yéu cau khach quan trong doi séng chinh tri hién thyc cua nudc ta. Nhin tir quy luat
thong thudng cua chinh tri chinh dang, dang cam quyén dai dién cho loi ich va y chi
clia giai cip minh chi phéi quyén lyc cong cua xi hoi, 1am cho y chi cia giai cap
minh chuyén héa thanh quyén luc Nha nuéc thong qua cac trinh ty phap 1y di tro
thanh quy luéat phf) bién. Viét Nam cling nhu vay. Kién dinh vai tro 1anh dao cua

Dang Cong san Viét Nam doi véi Nha nudce va doi song xa hoi trong doi song chinh
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tri qudc gia, x4ac 14p va van hanh quyén uy nha nude noi tap trung biéu hién ¥ chi cua
nhan dan, néu khong c6 sy nang do va dam bao cua mot chinh dang viirng manh dai
dién cho y chi cua nhan dan thi khong thé thuc hién duoc.

Thir hai: Kién dinh xuat phat tir tinh hinh thyc té ciia Viét Nam. Chinh dang
cia mot qudc gia ap dung phuong thirc 1anh dao, phuong thirc cadm quyén nao, chi
yéu chiu su chi phéi ctia ba nhan td: nhan t ché do chinh tri, nhan t6 van hoa chinh
tri, nhan t6 ché d6 kinh té. Tinh hinh hién nay d6 14 Viét Nam & dau trong thoi ky
qué do 1én chui nghia xa hoi boi xac dinh nudce ta da budc vao CNXH va dang ¢ giai
doan dau. Piéu d6 quyét dinh viéc hoan thién phuong thic 1anh dao, phwong thirc
cAm quyén ctia Pang xuét phat tir tinh hinh dat nude trong giai doan dau. D6 13 phai
xé4c dinh hoan thién phuong thirc cam quyén cua Pang trong diéu kién kién dinh
CNXH, phai c6 loi cho viéc cting ¢ va phat trién CNXH do d6; mét 1 phai lam cho
s cAm quyén cia Pang co 1oi cho sy thiic day xay dung CNXH; hai 13 lam cho su
cam quyén cta Pang c6 1oi cho sy nghiép thong nhét dat nude, xa hoi 6n dinh, phat
trién; ba 1a 1am cho su cdm quyén ctia Pang c6 loi cho doan két, tap hop nguoi dan
trong ca nude cung xay dung mot twong lai tét dep; bon 1a phai co loi cho viée ung
ho va bao dam nhan dan 1am chu, tit ca quyén lyc déu thudc vé nhan dan, day 1a
nguyén tic co ban trong xay dung chu nghia xa hoi cua Viét Nam, ciing 1 yéu cau
ban chét cua lanh dao va cam quyén ctua Pang Cong san Viét Nam.

Bén canh d6, d6i mdi phuong thirc cdm quyén cta Pang phai trén co so su
van dong cua tinh hinh thé gi6i va trong nude. Sy thay ddi tinh hinh thé gii ma
Pang phai d6i mit, y thire hé cia CNXH va CNTB ngay cang phuc tap, tham chi gay
git, trong diu kién thoi dai hoa binh va phat trién, xu thé da cuc hoa va kinh té toan
cau hoa phat trién,... diéu nay vura mang dén co hoi, cling tao ra thach thirc cho vi¢c
thuc day phat trién, tién bo khoa hoc trén thé gii ngay mot thay d6i, kinh té tri thirc
dang trén da phat trién, da anh huong dén cac linh vuc kinh té, chinh tri, vin hoa x4
hoi cua cac nudc. La mot nudc XHCN, Viét Nam s€ phai d6i mat 1au dai véi 4m muu
chinh tri tdy hoa, phan hoa cua cac thé luc thu dich phuong Tay. Pic biét trong thoi

diém giao thoa cua thé ky, cung voi su thay doi cua cuc dién thé gidi, mdt loat cac
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dang 16n, dang 1au nim bi mat di chinh quyén. Su thay doi siu sic ndy dit ra thach
thirc nghiém trong méi dbi véi dia vi cam quyén va ning lyc cam quyén cta Dang

Thir ba: Phai c¢6 loi cho viéc ciing ¢b nén tang cAm quyén va md rong ngudn
luc cAm quyén ciia Pang. Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha XI cia Pang khang
dinh: “Pang Cong san Viét Nam la doi tién phong cta giai cip cong nhan, dong thoi
la ddi tién phong ctia nhan dan lao dong va ctia dan toc Viét Nam” [18, tr.88]. Pang
ngoai dai dién cho loi ich ctia giai cip cong nhan va dong déo quan chiing nhan dan,
khong c6 loi ich dic biét cia riéng minh. Cam quyén ¢ mot nuée XHCN dang phat
trién nhu Viét Nam, su thay ddi vé tinh chat chu nghia Mac — Lénin va dac diém cam
quyén lau dai cling nhu sy thay ddi vi tri, nhiém vu cta bang, su thay ddi 16m vé nén
tang giai cAp va nén tang quan chiing, doi hoi Pang phai khong nging ciing ¢6 nén
tang cam quyén va ngudn luc cAm quyén. Thuc chét cia van dé nay 1a Pang phai
gianh duoc sy ting hd va bao vé cua dong dao quan chiing nhan dén, tirc vin dé mang
tinh hop phap ctia cdm quyén lau dai cua Pang. Pay 1a vin dé quan trong nham dam
bao Pang ludn tré thanh hat nhan lanh dao kién cuong cua su nghiép XHCN, doi
méi va hoan thién phuong thirc cdm quyén cia Pang giup cho Dang cam quyén tét
hon vi nhan dan.
4.2. Mot s6 giai phap d6i méi phwong thire cAm quyén ciia Pang Cong san Viét
Nam trong giai doan hién nay
4.2.1. Vé cong tac tw twéng

D41 méi nhiém vu tu tudng, van dung sang tao Iy ludn nhim gdp phan phat
trién chu nghia Mdac — Lénin, tu tudng HO Chi Minh, kién dinh muc tiéu doc 1ap dan
toc va chu nghia xa hoi. Nhiém vu cong tac tu tudng ciia Pang can phai d6i méi manh
mé ca ndi dung, hinh thirc va phuong phép, 1am cho Méac — Lénin, tu tuéng H6 Chi
Minh thdm sdu vao can bd, dang vién va nhan dan. Noi dung cong tac tu tudng can
d6i méi theo hudng thiét thuc, hiéu qua. Hinh thiic, phwong phéap cong tac tu tudng
can d6i méi manh mé theo huéng da dang, phong phu, phit hop véi ting cha thé,
thAm sau vao ting ddi twong. Cac co quan, can bd lam cong tac tu tudng can dugc

kién toan vé t6 churc bd may, can by, phuong tién hoat dong dé nang cao chét lugng
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cong tac tu twong. Thuc hién tét phuong chAm nhiém vu tu tuéng hudng vao co s¢
ha tﬁng, mdi can bo, dang vién 1a mot chién si trén mat tran tu tudng.

Day manh tong két thyc tién nghién ctru, phét trién 1y luan, phat trién Mac —
Lénin, tu tuéng HO Chi Minh vé Pang Cong san cam quyén, xdy dung Dang trong
diéu kién hién nay, vin dé xay dung phap luat xa hoi chil nghia, nha nudc phap quyén
cua dan, do dan, vi dan.... Poc 1ap dan toc va chi nghia xa hdi 1a muc ti€u cao ca ma
bang Cong san Viét Nam va nhan dan Viét Nam phén dau dat duoc. Trong diéu kién
Pang chua nam chinh quyén, Pang phai dau tranh gianh chinh quyén dé sir dung va
phat huy vai tro ctia chinh quyén, timg budc thuc hién myc tiéu trén. Trong diéu kién
1a Pang cAm quyén, Pang phai nang cao niang lyc cAm quyén ciia minh dé dat dugc
muc tiéu d6. Trong qua trinh d6i méi phuong thirc cdm quyén, Pang Cong san Viét
Nam phai x4c dinh nhat quan muyc ti€u ctia minh. Pé kién din muc tiéu doc lap dan
toc va chu nghia xa hdi, can thyuc hién df’)ng bo nhiéu giai phép, trong do dac biét coi
trong trung thanh vi Mac — Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh, tich cuc nghién ciru, van
dung va phat trién sang tao, nhung khong gido diéu, may moc phu hop véi didu kién
cu thé vé lich str, kinh té, van héa — xa hoi, con nguoi va thyc tién ¢ Viét Nam.

Nghién ctru, b sung phat trién nhan thire Iy luan vé quy ludt cAm quyén cua
Dang Cong san; bo sung, phat trién cac phuong cham, nguyén tic chi dao cong tac to
chtrc, sinh hoat va hoat dong 1anh dao va cAm quyén ctia Pang, nhat 1 cac nguyén
tic tap trung-dan chu, Pang 1anh dao va cam quyén theo hién phap va phap luat; bd
sung, phat trién ndéi dung, nhiém vu xiy dung Dang cam quyén toan dién: chinh trj,
tu tudng, td chuc, dao duc, phong cach lanh dao.v.v.

D4y manh hoc tip, nghién ctru, quan triét Iy luan vé xay dung Déang, gin voi
nhitng n6i dung 1y luan co ban vé nén tang tu twong, duong 16i cach mang Viét Nam.
Qua triét sau sic, nang cao nhan thuc vé ban chat, vai tro, dic diém, noi dung, phuong
thirc cAm quyén cta Pang thé hién trong moi hoat dong cua céac to chirc dang trén cac
linh vuec.

Tang cuong cong tac gido duc chinh tri, ndng cao phém chét chinh tri, dao dtc,

phong cach, xay dyung ban linh chinh tri, niém tin cho ddi ngii cAm quyén ciia Dang.
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Déy manh cudc dau tranh tu tudng chéng cac thé lyc thu dich, bao vé bang, bao vé
ché do.

4.2.2. Théng nhit nhin thirc vé mé hinh céu tricc “mét ding duy nhét cam quyén,
nguwoi ngoai dang tham chinh”

Théng nhat nhan thirc vé md hinh cau tric “mot dang duy nhit cAm quyén,
ngudi ngoai dang tham chinh” dé 1am co s& cho cac thiét ké chinh tri d6i méi phuong
thirc cAm quyén cua Pang.

Dia vi cAm quyén ciia Pang Cong san Viét Nam di duoc Hién phap nam 2013,
diéu 4 quy dinh “Pang Cong san Viét Nam - Ddi tién phong cua giai cap cong nhan,
déng thot 1a doi1 tién phong cua Nhan dan lao dong va cia dan toc Viét Nam, dai biéu
trung thanh loi ich ciia giai cap cong nhan, nhan dan lao dong va cia ca dan toc, lay
chu nghia Mac - Lénin va tu tudng H6 Chi Minh 13m nén tang tu tuéng, 13 luc luong
lanh dao Nha nuéc va xi hoi.” qua d6 khang dinh nudc ta chi c6 mot dang duy nhat
d6 1a Pang Cong san Viét Nam va mo hinh cau tric “mot dang duy nhat cam quyén,
ngudi ngoai dang tham chinh”. M6 hinh ciu triic chinh thé niy c6 hai thanh t6 d6 1a
Pang Cong san Viét Nam duy nhit cAm quyén va nguoi ngoai dang tham chinh.

Ché d6 mot dang duy nhat cdm quyén ¢ Viét Nam hoan toan khong phai sy
ap dat tur phia Pang hay mét lyc lugng chinh tri nao khac ma chinh 1a sy lya chon
cua dan toc, cia nhan dan. Pang Cong san Viét Nam giit vi tri doc ton caAm quyén,
1anh dao Nha nude va x4 hoi, diéu nay da duoc ghi nhan vé mit lap hién va trén thuc
té da tro thanh tap quan chinh tri Viét Nam. Can thiét phai tiép tuc thé ché hoa trach
nhiém cam quyén ciia Pang trudc nhan dan vé cac quyét dinh ctia minh, co ché dam
bao quyén giam sat ctia nhan dan ddi v6i Pang, ... trong cac bo ludt caa chung ta nhu
Luat t6 chirc Quéc hoi, Luat t6 chirc chinh phil, Luét to chirc chinh quyén dia phuong,
Luit can bd cong chirc, Luat phong chéng tham nhiing. ..

“Ngudi ngoai dang tham chinh” da dugc thé hién trong thuc tién chinh tri
nudc ta khi cac nhiém ky déu co cau mot ty 1¢ nhat dinh ngudi ngoai Pang vao Qudc
ho6i nhu Qudc hoi khoa XIII 14 8.4%, khoa XIV 1a 4.25% va khoa XV 14 2.83%. Van

dé hién nay can nghién ctru d6 1a xac dinh ty 18 hop 1y va vi tri can thiét phai co cau
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ngudi ngoai Pang trén co s¢ khoa hoc va thuc tién caa ty 18 va co cAu d6. Hién nay
chung ta thdy dang vién déu 1a nhitng ngudi wu t, déu phan déu vi dat nudc, dan toc
nhung s6 legng dang vién chi c6 trén 5 triéu ngudi, trong khi dan sb ca nude gan 100
triéu, thanh phﬁn cua Mit tran trong khdi dai doan két toan dan toc, ngoai td chirc
thanh vién, con c6 nhitng c4 nhan tiéu biéu trong nhiéu linh vuc, vi nhiéu 1y do ho
c6 thé chua tro thanh dang vién nhung ho ludn tan thanh véi dudng 16i ddi méi cua
bang, dua dat nudc phat trién giau dep, van minh. Ho 1a cac nhéan si tri thirc, cong
nhan, nong dan, van nghé si,... néu c6 du diéu kién va tiéu chuan thi cling can phai
c¢6 chinh sach dé thu hit ho. Tuy nhién, ty 18 va co cau nguoi ngoai dang phai du dé
dua tiéng n6i da dang cua x3 hoi vao nghi trinh chinh sach cong ma khong de doa
dén tinh thong nhat cua quyén luc nha nudc, dia vi cAm quyén ctia Pang khong bi
thach thtrc.

Pay 14 van dé khong méi, dd duoc chu tich HO Chi Minh thyc hién khi xay
dung Nha nudc Viét Nam dan chu cdng hoa va trong hoat dong do, nhiing nguoi
khong dang phai ludn trd thanh ngudi ban tin cy ciia Pang Cong san Viét Nam dé
tao thém thé va ap luc ap ché cac dang phai ddi dau phan dong lac d6 nhu Viét quéc,
Viét cach. Bén canh d6 can phai lya chon nhiing nguo1 ngoai Bang khi co cAu can
that k§ cang nham tranh tao méi trudng cho cac phan tir co hdi chui vao pha hoai bd
may nha nudc, nhung ciing can khic phyc tam 1y “an toan” qua mirc nén chon nhitng
ngudi khong di uy tin, trinh do dé 1am cho du, loai bo nhitng nguoi tai dirc dam nghi,
dam 1am, dam d4u tranh,... Ty 1 nguoi ngoai Pang tham gia Qudc hoi phu hop
nhung phai 1a nhiing ngudi khong chi mang tinh dai dién cho cac gioi, cac thanh
phan x4 hoi, dan tdc, ton gido ma phai du trinh do, kién thirc, dao dirc tham gia cac
hoat dong 1ap phép va giam sat tdi cao.

4.2.3. To chirc mé hinh quyén lwe Nha nwéc

Tiép tuc hoan thién mo hinh t6 chirc quyén luc Nha nuée, thuc hién cdm quyén

thong nhét, tap trung. Cho dén hién nay véi cong cudc d6i mai, md cira, va nhat 1a

v6i cong cude xdy dung nha nudc phap quyén, nhitng hat nhan hop 1y trong hoc
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thuyét phan quyén di dugc chung ta ghi nhan trong quy dinh cua Hién phap nim

2013. Piéu 2 cua Hién phap nay quy dinh:
1. Nha nu6c Cong hoa xi hoi chi nghia Viét Nam 1a nha nude phap quyén
xa hoi chu nghia ctia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan. 2. Nudc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam do Nhan dan lam chu; tat ca quyén luc
nha nude thude vé Nhan dan ma nén tang 13 lién minh giira giai cip cong
nhan voi giai cap néng dan va doi ngil tri thire. 3. Quyén lyc nha nudc 1a
théng nhét, c6 sy phan cong, phdi hop, kiém soat gitta cic co quan nha
nudc trong viéc thuc hién cac quyén l1ap phap, hanh phap, tu phap [98]

Théng nhat quyén lyc nhung c6 su phan cong va phdi hop hop 1y giita cac co
quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap 1a
nguyén tic co ban cho t6 chirc quyén luc Nha nude & nudc ta hién nay. Nguyén tic
phan cong, phdi hop va kiém soat quyén luc nha nudc bit ngudn tir ngudn gdc va
ban chat cia Nha nudc phap quyén XHCN 1a “tat ca quyén luc nha nudc thudc vé
nhan dan”. K¢ thira nhiing hat nhan hop 1y cua thuyét phan quyén, Pang ta da khang
dinh nhat quan quan diém: “Nha nudc Viét Nam thong nhit ba quyén 1ap phap, hanh
phap va tu phap, v6i sy phan cong ranh mach ba quyén d6” [12]

Thuc té & nudc ta chi ra rang, quyén luc nha nuéce dau 1a quyén lap phap, hanh
phap hay tu phap déu c6 chung mét ngudn gbe théng nhét 1a nhan dan, déu do nhan
dan ty quyén, giao quyén, khong thé phan chia. Do vy, néi quyén luc nha nuée 1a
théng nhét trude tién 1a sy théng nhat & muc tiéu chinh tri, noi dung chinh tri cia nha
nude. Ca ba quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap tuy c6 chirc ning, nhiém vu va
quyén han khac nhau nhung déu théng nhat véi nhau & muc tiéu chinh tri chung la
xay dung mdt nha nudce “dan giau, nudc manh, xa hoi dan chu, cong bé“mg, van minh”
nhu Dang ta da chi ra.

Thir nhdt: Thiét ké chinh tri trong mo hinh t6 chitc quyén lyc nha nudc Viét
Nam ludn nhan manh nguyén tic théng nhat quyén lyc nhung ciing thira nhan phan
cong va phoéi hop. Ban chét 1a phan cong va hop tac gitra cac linh vuc co tinh chat

cong viée dic thu nhung c6 quan hé twong hd. Van dé dit ra ¢ day 13 xac dinh mirc
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d6 phan cong nhu thé nao du dé kiém soat quyén luc ma khong dan téi ddi trong
quyén lyc, du dé timg co quan c6 diéu kién xay dung theo hudng chuyén nghiép ma
khong tach roi vai tro 13nh dao cua Pang, du dé timg co quan hoat dong twong dbi
doc 1ap theo chirc ning, quyén han dugc giao ma quyén luc Nha nudc khong bi phan
chia.

Mb hinh t6 chitc quyén lyc nha nude Viét Nam hién nay trao nhiéu quyén
hanh cho Chinh phu, Tha tuéng Chinh phii va ndi cac, Chinh phu 1a co quan chip
hanh cta Qudc hoi nhung co ché kiém soat quyén lyc chua that hidu qua. Dé khic
phuc tinh trang ndy, can phai tdp trung nhiéu quyén hon cho Qudc hoi dé kiém soat
va gi6i han quyén luc ctia Chinh phu théng qua mot sé ndi dung nhu: Mot la: Giam
dai biéu co quan hanh phap va ting dai biéu chuyén trach trong Québc hoi. O day co
nhimg 1y do lo ngai rang, néu dé qua nhiéu dai biéu Qudc hoi khong phai 1a cong
chtrc, vién chirc nha nudc s& lam mat vai trd lanh dao cua Pang d6i v6i dat nude.
Tuy nhién, vin dé ¢ day chinh la Pang s& khong 1am mat vai tro 1anh dao ctia minh
néu gidi thidu Gmg ctr vao dai biéu Qudc hoi voi ty 18 dang vién cao nhung van khong
phai 1 cong chirc, vién chirc nha nuée dé tham gia Gmg cir; Hai ld: D6i méi cach
thiét ké phiéu va cach 1ay phiéu tin nhiém ctua Qudc hoi dbi véi Thu twéng Chinh
phu va thanh vién ctia chinh phu dé ting cudng va tao st ép 16n hon trong hoat dong
cua ho; Ba la: Chuyén tor cach lam luat “khung”, luat “6ng” hién nay sang lam luat
cu thé dé han ché tinh trang luat ban hanh phai chd nghi dinh cta Chinh ph, thong
tu cia bo/nganh huéng dan boi day 1a qua trinh dé bi cdc nhom loi ich tim cach 1am
sai Iéch y chi cua Pang, 1éch pha v&i phap luat.

Thir hai: Hop nhit mot s6 chirc danh, mét s t6 chic Pang véi Nha nudc.
Nam gitt chinh quyén 14 chirc ning quan trong nhat ctia Pang cam quyén. C6 thé
thiy, Pang cam quyén bing phuong thirc théng qua bau cir dé dua ngudi 1anh dao
ctia Pang sang nam cac chiic vy trong bo may Nha nudc, trong Chinh phi. Nhu vay
s& tranh dugc xuat hién hai hé théng quyén luc ciia Pang ddi dau va triét tiéu nhau
va dam bao tinh théng nhat. D6i v6i nudc ta, nhat thé hoa cling 1a chu truong da duoc

Dang ta dua ra tai HOi nghi Trung wong 6 khoa X (2008) “Thuc hi¢n tiéu chuén hoa,

193



thé ché hoa va timg budc nhit thé hoa chirc danh can bo; tao budc chuyén cé tinh
dot pha vé xay dung ddi ngili can bg, cong chirc ¢ co s9,...” [17] Cén nhan thirc 16
rr:?mg, viéc nhét thé hoa nay khong don thuan chi nhu 1a sy "nhap lai" lam mot cac
chtre danh, cac t6 chirc d6. Day thuc sy 1a mot quy trinh khong it nhirng khé khan,
phai duogc thuc hién mot cach khoa hoc, déng bo, gén v61 viéc hoan thién mo hinh
td chirc nha nude, véi viée dam béo dan chu trong bau ctr, bd tri diéu dong céan bo,
dong thoi lam tinh gon b may cam quyén trong hé théng chinh tri. Chung ta c6 thé
nghién ctru nhit thé héa sau rong hon, twong tw nhu Singapore chang han dé Pang
lanh dao that sy “héa than” vao Nha nude. Trude mat, nhat thé hoa chire danh lanh
dao ctia Pang va quan 1y cia Nha nudc, dau tién 13 thue thi ngudi dimg dau cac cap,
tic 1a Bang “hoa than” sy lanh dao cua minh trong sy quan 1y cua Nha nudc, trén
ting phuong dién ctia doi séng kinh té xa hoi mot cach phu hop va than trong. Can
xuc tién nghién ctru, tién toi nhat thé hoa thAm quyén, trach nhiém ctia Pang va Nha
nuoc trong viéc hoach dinh va thuc thi cac chinh sach vé cac linh vuc phat trién kinh
té - x4 hoi cua dat nudc. bay co thé duge coi 1a mot ndi dung quan trong trong doi
m&i cach thirc cAm quyén ctia Pang hién nay. Lam duogc diéu nay s& khong chi tranh
dugc rui ro cua nhitng xung dot khong dang c6 gitra Pang va Nha nudc ma con xac
lap dugc ché d6 trach nhiém gidi trinh hiru hi€u, ddm bao dugc quy trinh ban hanh
quyét dinh minh bach rd rang va d& ton kém thoi gian, cong strc hon. Theo d6, Nha
nuéc d6i moi chie ning, nhiém vy cua minh theo huéng xay dung Nha nudc phap
quyén xd hoi chil nghia véi tinh than thuong ton phap luat, lam tét cong viée kién
tao va quan tri qudc gia, do Pang lanh dao, trén nén tang xdy dung mot x4 hoi that
su gin dan chu véi phap quyén; timg budce nhat nguyén ché vé bo may, khi da diéu
kién, bao dam cong viéc cAm quyén tap trung thong nhat va dan chu.

Trong ngin han, nhit thé hoa Tong bi thu va Chu tich nudc s& bao dam cam
quyén tap trung thong nhat, ting cudng tinh chinh danh cam quyén. Viéc nay da
duoc nhiéu nudc trong d6 ¢6 Trung Qudc, Lao 1a hai nudc XHCN thyc hién mot
cach c6 hiéu qua. Co sé ctia nhat thé hoa 1a do tinh khach quan khi Tong bi thu 1a

nguoi dimg dau hé thong chinh tri, Bi thu Quén iy Trung wong, con Chi tich nuédc
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13 nguyén tht qudc gia, Chu tich Hoi ddng quéc phong va an ninh, théng linh luc
luong vii trang nhan dan. Khong e ngai nhat thé hoa sé dan t6i doc doan, chuyén
quyén boi khi d6, ngoai viéc phai hoat dong theo khudn khé cua Hién phap va phap
luat, nguoi ding dau Pang s& bi kiém soat chat ché tir co ché kiém soat quyén luc
ctia Nha nuéc, hoat dong theo nguyén tic tap trung dan cha, Chu tich nuée khong
phai 1a nguoi ndm quyén hanh phap, ma chi thyc hién chire niang didu phdi, bao dam
cho cac nhanh lap phép, hanh phéap va tu phap phbi hop hoat dong hop 1y. Pong thoi
& dia phuong, tiép tuc thi diém chi truong bi thu cap Gy dong thoi 1 chu tich ty ban
nhan dan cap x4, huyén, quan va nghién ctru thi diém hop nhét hai chic danh nay ¢
cap tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong dé c6 nhitng danh gia, raut kinh nghiém.
Cung véi d6 phai xay dung duoc quy ché kiém tra, gidm sat bao dam thuc sy ¢6 hiéu
qua, ngan chan su lam quyén doc doan.

Bén canh d0, can nhit thé hoa mot s6 to chirc cua Pang voi co quan nha nudc,
nhu: “Cung véi viéc lanh dao Nha nudc thé ché hoa dudng 161, chu truong ciia Pang
thanh phap lut can ting cudng nhat thé hda mot s6 chire danh ldnh dao Pang - Nha
nudce & cap cao nhit dén cac cap bo, nganh, chinh quyén dia phuong ciing nhu nhét
thé hoa mot sd to chirc dang va co quan nha nudce, ma trude hét 1a nhét thé hoa Uy
ban Kiém tra Pang véi Thanh tra nha nudc, gita cac co quan, to chitc phong, chéng
tham nhiing cua Dang va cua Nha nudce” [41, tr.5]. Day la phuong thirc bao dam
duoc déng thoi hi¢u qua 1anh dao cua Pang va hi€u lyc, hi¢u qua quan ly nha nudc,
ting tinh phap 1y trong lanh dao cua Pang dbi v6i Nha nudc phap quyén, va la
phuong phap hiru hiéu nhat dé¢ Pang thé hién duoc ban linh cam quyén, cy thé hoa
trach nhiém lanh dao Nha nudc va tinh gian bé may dang, bd may cua ca hé théng
chinh tri. Can khang dinh: Thé ché hoa va nhét thé hoa theo nhitng ndi dung trén
phai trd thanh phuong thirc hang dau, chu yéu trong sy 1anh dao cia Pang ddi voi
Nha nudec.

Thir ba: Co ciu Uy vién BO Chinh trj cho cac cu trac thuong dinh quyén luc
trong hé théng chinh trj phai theo nguyén tic chinh tri théng soai. Ban than khai niém

“Bo Chinh tri” tu né da ndi 1én co cau nay thyc hién chirc nang 1anh dao chinh tri
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chtr khong phai diéu hanh. Vi vy, phai xut phat tir dic tinh nay dé xac dinh sb
luong, co cau iy vién Bo Chinh tri vao cac vi tri phtt hop nham ting cuong nang luc
cAm quyén va lanh dao cua Pang. Trong diéu kién chinh thé Viét Nam hién nay can
x4c dinh s lugng Uy vién B9 Chinh tri gon hon. Ngoai co ciu cho cac vi tri lanh
dao thuong dinh ctia bo may Pang (Tong Bi thu, Thudng truc Ban Bi thu), Chu tich
nuée, ngudi ding dau Chinh phu, Qudc hoi thi can phai wu tién cho cic ban Pang
Trung wong. Boi day 1a nhitng co cdu truc tiép thuc hién vai trd 1dnh dao chinh tri
hodc tham muu cho lanh dao chinh tri, bao ddm nang luc cAm quyén cua bang, kiém
soat quyén luc.

4.2.4. P6i mdi cong tic cdn bp

Thir nhdt: Vé céng tac lwa chon nhdn sw: can thuc hién nghiém tic nguyén
tac tap trung dan chu, cai tién quy trinh, thé thtrc lya chon nhan sy dé bd nhiém can
bd tham gia bo may nha nudc, thuc hién cam quyén bang tranh ctr.

Trong chinh thé da dang hodc ludng dang ndi troi, do sirc ép canh tranh giita
cac dang, mudn thang cir thi timg dang tat yéu phai lwa chon duogc tng vién that su
vuot trdi. Trong didu kién mot Dang duy nhit cAm quyén, Pang Cong san khong cd
strc ép tir cac dang khac thi phai khoi day cac nang luc ni tai ctia chinh minh bang
co ché phu hop. Xay dung ché d6 canh tranh trong ndi bo DPang dé phat hién duoc
nhing nguoi tai giéi gidi thiéu tham gia bau vao bd may Nha nudc trd thanh van dé
then chot cia lya chon nhan su. Canh tranh ndi bo du liéu lugng dé nhan tai boc 10,
phat hién, trong dung ma khong giy nén bénh bé phai trong Pang 1a van dé thudc
nghé thuat cam quyén can phai nghién ctru k¥ ludng.

C6 thé thay rang, khi da c6 dudng 16i chinh tri ding, viéc co ban tiép theo 13,
chon diing ngudi “co gan phy trach”, vi “chon nguoi va thay nguoi ciing 1a mot van
dé quan trong trong viéc ldnh dao”, nhirng ngudi cong sy va bd may chuyén mén,
chirc nang cua ho, néu khong néi la quyét dinh thanh cong cia cong viée cam quyén.

Mot trong nhirng nhiém vu, gidi phap duoc dé cap tai Nghi quyét s6 18, Hoi
nghi Trung wong 6 khoa XII ngay 25 thang 10 nam 2017 vé& Mot sé van dé vé tiép

tuc d6i méi, sép xép t6 chtrc bd may cua h¢ théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u
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luc, hiéu qua vira qua la xay dung, hoan thién va thuc hi¢n co ché canh tranh lanh
manh, cong khai, minh bach, dan chu trong b6 nhiém, dé bat can bo va tuyén dung
cong chirc, vién chirc dé thu hut nguoi c6 duc, co tai. Xay dung va doi méi doi ngii
cot can, trude hét 1a nguoi dimg dau cap ty, don vi, co quan, to chitc ngang tam
nhiém vu. Dot pha xay dung cho ky duoc d6i ngii ngudi dimg dau cac cap uy, co
quan, don vi, dﬁ“)ng thot 1a do1 ngii thu linh & cac noi nay ganh véc trach nhiém cAm
quyén ctia Pang 13 khau dot phé then chdt. Can bo 1a gdc cua cong viée. Vi, dudng
16i chinh tri phai dugc thyc hién truc tiép va trude hét boi doi ngli nguoi dung dau
dong thoi 1a thi linh mot cach ximg dang va ngang tim, véi tu duy méi vé dang cam
quyén. Dén luot khau d6t pha xay dung ddi ngii ngudi ding dau, phai nham tao dung
ky duoc doi ngii cbt can chung quanh nguoi dimg dau - tha linh, va to chic bd may
chuyén mon, chic nang... nham tao nén sitc manh téng thé cua doi ngi lanh dao,
quan 1y n6i riéng va doi ngil can bo cua hé thdng chinh tri néi chung twong dung,
ngang tam v4i duong 16i chinh tri, thyc té dat nudc va thoi dai. C6 co ché tranh ctr
dbi voi cac chire danh bau ctr bang cwong linh, chuong trinh hanh dong thuyét phuc

Quy trinh, k¥ thuat bau cir trong Pang déng vai trd quyét dinh bao dam thanh
cong cho bau cir canh tranh, bau ctr ¢6 du. Khi lya chon nhan sy cép cao cho by may
Nha nude. Cai tién bau ctr s& dem lai sinh khi dan cha trong lya chon tinh hoa tham
gia bd may nha nudc dé thuc hién trach nhiém cam quyén cta Pang.

Cén thira nhan va khuyén khich tranh cir, cho phép g vién xay dung chuong
trinh tranh cir va vin dong tranh cir trén co s& trung thanh voi Cuong linh, Diéu 18
ciia Pang. Tranh cir thuc chit chir khong phai 13 mot nghé thuat sip dit theo kiéu
khac. Tranh cir thyc chét s& di doi vi ing ctr ty do. Ung cir tir do khong ¢ nghia 1a
moi nguoi ai ing cir cling duge, hang van nguoi ciing duoc, khong can ¢ quy dinh
vé tiéu chuén va diéu kién. Can khuyén khich Ung cu va td chire tdt viéc tranh ct,
that sy chir khong phai hinh thirc hay 10i n6i, nhat 1a khi & nuéc ta chua quen viéc
nay. Ciing nhu thé, d6i véi cac chirc danh chuyén mén thi c¢6 thé to chirc thi tuyén,
gidi thiéu, tién cur... trén co sé cong khai, minh bach dé chon cho dtng nhiing nguoi

gi61, dap ung yéu cau, nhi¢ém vu. Tranh ctr md&i gitip rng vién boc 10 day du nang lyc
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ctia minh trude coéng chung, ddng thoi cling 13 hinh thirc rén luyén ban linh ctia mot
nha chinh tri chuyén nghiép. Thang cir thong qua tranh ctr khong chi gitip ngudi
thang ctr tu tin, khang dinh tinh chinh ddng cAm quyén ma ké ca nhitng nguoi khong
thang cir cling s& nguyén y chap nhan béi cong bang duoc thyc thi thong qua co ché
sat hach cong khai, minh bach, nhd d6 ma vin héa tranh cir dan dinh hinh. Cam
quyén tranh cir ciing 13 cach thirc giam thiéu tinh trang chay chirc, chay quyén, tham
nhiing trong cong tac can bo.

Thit hai: Kiém tra, gidm sat dang vién lam viéc trong bé mdy nha nude, thie
hién cam quyén bang ché do ky ludt nghiém minh, tw gidc. Cong tac kiém tra can gan
v6i ky luat dang vi ky luat va thi hanh ky luat trong Pang c6 tim quan trong dic biét,
bao dam cho sy hoat dong binh thudng va phat trién ciia Pang. Ho6 Chi Minh khing
dinh: “Péng ta tuy nhiéu ngudi, nhung khi tién dénh thi chi nhu mot ngudi. D6 1a
nhd c6 ky luat. Ky ludt cua ta 1a ky luat sat, nghia 1a nghiém tuc va ty giac. Cac dong
chi chiing ta can phai ra strc giit gin ky luat sat ctia Dang” [78, tr.17]

Khi Pang ta tro thanh dang cAm quyén, d6i ngii dang vién nim gitr hau hét
cac vi tri chu chdt trong bd may nha nude, cd quyén luc rt 16n va nguy co tha hoa
quyén lyc, quan liéu, tham nhiing, “loi ich nhom” rit cao. Vi vay, Pang phai thudong
xuyén xay dung, kién toan doi ngii can bg, quan 1y chat ché dang vién ngay tur chi
bd, phat hién va xtr 1y kip thoi nhitng hién tugng vi pham phap luat va Diéu 1é Dang;
tor d6 xay dung Pang trong sach, virng manh, c6 du tri tu¢, nang luc cam quyén doi
v6i Nha nude va xa hoi trong thoi ky hoi nhap qubc té. Can bo, dang vién phai néu
guong, di dau vé rén luyén pham chat chinh tri, dao duc, tac phong.

Quan 1y nghiém minh dang vién khi tham gia by mdy nha nudc 1a mot phuong
thirc cdm quyén, 1a bo phan chi yéu nhit cila cong tic quan 1y dang vién, nho d6
dam bao ning luc cdm quyén va ning luc 1anh dao cua Pang dugc nang cao. Pang
ctr Pang vién clia ddng tham gia vao hoat dong ciia Nha nudc dé sir dung quyén lyc
Nha nudc phuc vu cho muyc dich, ly tudng ciia Bang nhung khong it dang vién sau
khi chap chinh d3 bién quyén lyc nha nudc thanh quyén luc ca nhan muu loi cho

minh, dong ho, phe nhom 1am anh huéng dén uy tin cia Pang, danh mat 1ong tin cila
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nhan dan. Vi thé, khong chi riéng Pang ta, bat cir Pang cam quyén nao trén thé gidi,
nang luc cam quyén chi dugc dam bao bang thiét 1ap ky luat dang vién chat ché
nghiém minh.

Quan 1y dang vién trong bd may nha nudc khac voi quan ly dang vién khac
boi day 1a nhitng ngudi ndm quyén hoach dinh chinh sach, ludt phap, phan b ngudn
luc cong, xét xur, b6 nhiém va dé bat cong chue.. .ché @6 quan ly, ky luat dang vién
tham gia trong by may nha nudc vi thé phai rat chit chg, cu thé, phu hop véi tinh
chat cong viéc cua timg co quan nha nudc. D6 1a thuc hién nghiém ché do ky luat dé
cu, ung cu, bo phiéu, ché do ky luat thao luan, biéu quyét cac du an luat hodc nhiing
van dé quan trong cua dat nudc. ..

Théng nhét nhan thirc trong can bd, dang vién vé viéc xac dinh rd xdy dung
vin hoa lanh dao ctia Pang cam quyén 1a van dé cdt 16i cia vin hoa chinh tri & nude
ta hién nay. Khi ndi t6i van héa cam quyén ciia Pang ttc 1a ndi dén su thim thiu cua
vin héa vao trong hoat dong cam quyén cua Pang; noi cach khac 13 van hoa lanh
dao, quan ly ctia d01 ngti dang vién trong bd may nha nudc. Van hoa chinh tri ma cu
thé 13 vin hoa cdm quyén dinh hinh 1a do ky luit dang nghiém minh va tinh than
thuong ton phap luat. Bé hinh thanh van hoa trong chinh tri nhu van héa tir chirc,
van hoéa tranh cir, vin hoéa dao diec,... thi phai bat dau tir ché d6 ky lut, quan 1y
nghiém minh va cam quyén theo phép luat
4.2.5. Cong tac kiém tra gidm sdt

D61 méi co ché kiém soat quyén luc hidu qua, thuc hién cdm quyén bang kiém
soat quyén lyc

Mot 1a: Kiém sodt quyén luc trong Ddng

Tinh trang suy thoai vé dao dirc, chinh tri, tu tudng, dao duc 16i séng hién nay
ciia mot bd phan khong nho can bd dang vién d6 1a do quyén lyc cua Pang chua
dugc kiém soat mot cach khoa hoc va c6 hiéu qua. Van biét rang, quyén lyc ctia Dang
1a do nhan dan giao pho, nén muc dich cua Pang 1a phuc vu nhan dan, ludn vi lgi ich
chung cta toan thé nhan dan nhung do anh hudéng bai mot s6 yéu t6 bén ngoai nén

c6 thé khong 1am dung, 1am du nhitng gi ma nhan dan di Gy quyén. Cho nén quyén
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luc cia Bang phai duoc kiém soat mot cach chat ché va khoa hoc 1a mot tat yéu
khach quan

Thir nhat: Thanh lap co quan giam sat quyén luc ciia Pang ¢ Trung wong hoat
dong mot cach doc lap ¢ day 1a Uy ban kiém tra trung wong. Uy ban Kiém tra chi c6
thé hoat dong kha thi khi do Pai hoi Pang bau ra c6 quyén luc doc lap, khong chiu
su kiém soat ctiia Bo chinh tri hay Ban Bi thu ma chi chiu trach nhi¢m trude Pai hoi.
Cung v6i d6, theo tinh than ciia Hoi nghi Trung wong 9 khoa X ciia Pang can doi
m&i mo hinh Uy ban kiém tra ctia Pang thanh Uy ban kiém tra giam sat va ky luat
bang do Pai hdi bau. ij ban nay c¢6 vi tri doc lap nhét dinh, co vai tro trong viéc
kiém soat quyén luc ctia chu thé cAm quyén néi chung, nguoi ding dau co quan hanh
chinh Nha nudc néi riéng. Cac t6 chic dang phai phdi hop kiém tra, giam sat voi cac
co quan thanh tra nha nudc theo hinh thirc thuong xuyén va dot xuat, khong phai doi
khi ¢6 khuyét diém, c6 to cdo méi kiém tra. Nghién ctru hoan thién mé hinh va co
ché van hanh dé ting cuong vai trd, trach nhiém Uy ban kiém tra cac cip. Can ning
cao chit lugng can bo ty ban kiém tra cac cap dé xing dang 1a doi ngil tién phong
xay dung, chinh ddén bang. Quy dinh chat ché ché @6 chiu trach nhiém cua nhiing
ngudi ndm giit quyén lyc.

Thir hai: Nang cao cong tac ty phé binh va phé binh trong Pang. Cong tac nay
dugc Dang ta thuc hién tu rat sém va duge coi 1a phuong thtrc 1am cho mdi can bo,
dang vién ty kiém soat chinh minh va gidm sat 13n nhau thong qua tu phé binh va
phé binh. Phuong thirc nay co thé dat dugc hiéu qua phu thudc 16n vao sy tu gidc
chinh tri cua ngudi 1anh dao trong cac td churc bang, Nha nudc, trinh d§ van hoa
chinh tri ctia mdi dang vién cip dudi cao hay thip. Cho nén bén canh kéu goi su tir
y thire, can phai c6 nhiing ché tai dii manh mang tinh bat budc tir cac quy dinh hay
luat 1€ duoc thuc thi bdi cac co quan bao vé phap luat.

Thir ba: Pam bao tinh doc 1ap cia co quan tu phap va thong nht phan cong.
Quan hé giira Pang véi co quan tu phap 13 Pang lanh dao. Tuy nhién, dé cho Toa an
va vién kiém sat thuc hién dang chuc trach va quyén han ctia minh, Dang khong

duoc “nhlng tay” vao churc nang diéu tra, xét xir ciia co quan tu phap. Cé nhu vay,
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moi cong dan, khong trir Pang vién déu dugc binh déng trude phap luat, khong duoc
dung trén phap luat vi “néu Pang khong ton trong, giir viing nguyén tic niy trén thyc
té s& kho tranh khoi viée cac ca nhan ciing nhu cac co quan c6 quyén luc khac chi
phéi, can thiép vao hoat dong nay. Khi d6, Pang ty 1am vo6 hi€u hdéa cong cu quan
trong giup Dang kiém soat cac dang vién dang nam giir va thyc thi quyén luc nha
nudce” [127, tr.68]

Thir twr: ting cudng su giam sat, kiém soét tir nhan dan. Nhan déan thuc hién
quyén giam sat hoat dong ctua Pang theo cac tiéu chi cu thé dugc ghi trong Cuong
linh va trong Piéu 4, Hién phap 2013. Nhan dan giam sat Dang, tlr sy gan b6 mat
thiét v&i nhan dan, phuc vu nhan dan, chiu trach nhi¢m trudc nhan dan vé nhirng
quyét dinh ctia minh, cho dén cac hanh vi vi pham phap luat. Ngoai ra, viéc kiém
soat quyén lyc 1anh dao cua Pang con dugc thyc hién voi cac hinh thic gidm sat,
phan bién xa hdi ctia Mét tran TH quéc Viét Nam, cta cac to chtrc chinh trj - x3 hoi...
Cac hinh thirc kiém soat nay déu dugc ché dinh trong Hién phap, cac van ban luat va
Diéu 1¢ Pang.

Hai 1a: Kiém sodt quyén lwc Nha nudce

Phai c6 co ché kiém soét chit ché quyén lyc, nhu 16i Tong Bi thu Nguyén Phii
Trong dd nhiéu 1an khing dinh. Kiém soat quyén lyc Nha nuéc 14 nhu cau ty than
clia qué trinh cAm quyén, néu khong thi quyén lyc s& bi tha hoa, chéch khoi quy dao
ciia Pang cAm quyén. Trudc tién 13 phai kiém soat quyén luc bang chinh quyén luc
nha nudc. Viée kiém soat quyén liuc con duge thuc hién théng qua quyén luc chinh
tri, quyén luc x4 hoi, sy tham chinh cta nhin dan, cta céng luan va vai tro cua cac
doan thé chinh tri - x4 hdi, cta cac td chic dan su va nhan dan.

Thir nhdt: St dung quyén luc nha nudc dé kiém soat quyén luc nha nude vin
1a hinh thtrc pho bién, trong tim 14 gidi han va kiém soat quyén 1ap quy ctia Chinh
phu va cac co quan thudc chinh pht boi mé hinh t6 chire Nha nudc Viét Nam hién
nay nhu da phan tich trao nhiéu cho co quan hanh phap nhiéu quyén lyc nhung lai
chua c6 co ché kiém soat quyén luc hiéu qua. Do vay can d6i moi cach xay dung

luat cu thé ciia Qudc hoi, han ché viéc Gy quyén cho co quan hanh phap ban hanh
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van ban duéi luat dé huéng dan luat. Hoan thién co ché giam sat cua Quéc hoi theo
hudng bo sung, quy dinh rd va t6 chire tdt viéc thyc hién cc hinh thire giam st cia
Qué)c hoi: Quéc hoi gidm sat tdi cao viéc tuan theo Hién phap, luat, nghi quyét cua
Qubc hoi; giam sat tdi cao hoat dong cua Chu tich nudc, Uy ban thuong vu Qudc
hoi, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, B truong, thanh vién khac ctia Chinh phu,
Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao...chit van; gidm sat van ban
cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Toa an nhan dan t6i cao va Vién Kiém sat
nhan dan tdi cao; giam sat thong qua viéc thanh 14p cac doan giam sat tai dia phuong;
giam sat giai quyét don thu khiéu nai, td cdo cua nhan dan; xem xét bao céo; thanh
1ap Uy ban 1am thoi; 1ay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém cac chtrc danh do Qudc
héi bau.

Thir hai: St dung quyén luc chinh tri kiém soat quyén luc nha nudce la dac
trung von c6 clia cac dang cam quyén. Do chinh 1a sy kiém tra, giam sat cia to chirc
DPang bén ngoai nha nudc dbi vai to chire Pang va dang vién duogc thanh lap va hoat
dong trong by may nha nudc. Trong diéu kién hién nay, co thé thanh lap mot co ciu
hdn hop cua cic ban Dang Trung wong hoat dong doc 1ap dé thue hién quyén giam
sat Dang ddi voi hoat dong cua Quéc ho1, Chinh pht, cac b nganh, co quan tu phap,
chinh quyén dja phuong va hoat déng cua td chirc dang vién trong bé may nha nude
thue hién cuong linh, dudng 161, diéu 1¢ ctia Pang va phép luat ctia Nha nudc.

Thir ba: St dung quyén luc xi hoi dé kiém soat quyén luc Nha nuéc thong
qua hoan thi¢n chirc nang gidm sat xa hoi va phan bién xa hoi ciia mat tran TH quéc
va cac doan thé chinh tri - x hoi, cac to chire xa hoi, bao chi, du luan. M6t bd phan
quyén lyc x3 hoi tham chinh théng qua ngudi ngoai dang phai duoc phat huy day du
trong sinh hoat dan chi ctia co quan dan cir, nhung bd phan 16n van nam ngoai nha
nudc hgp thanh cac td chure chinh trj xa hoi, td chic xa hoi, tap hop trong Mit tran
t6 qudc dé thuc hién quyén giam sat va phan bién xa hoi.

Do d6 dé quyén luc x4 hoi duogce thue hién tét hon trong vi¢c gidm sat quyén
luc nha nuéce can: Mot la, Can théng nhét vé& nhan thire, loai bo nhiing tré ngai can

tré viéc dua vao thuc hién. trude hét 1a nhan thic dung dan va sy thong sudt vé tu
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tudng ctia nhirg co quan va can bd trong bd mdy lanh dao va quan 1y di véi muc
dich, ndi dung, pham vi va phuong thire thye hién phan bién xa hoi. Cung véi dicu
d6 1a nhan thire, ¥ thue trach nhi¢m va trinh dd, nang lyc cua cac ca nhan, céc to
chirc, doan thé nhan dan 1a cha thé phan bién xa hoi. Day 1a noi dung cong tac tu
tudng va su chi dao cu thé cia Trung wong Pang va cac cip uy dang; Hai la, Bao
dam cong khai va minh bach ho4 trong t6 chirc va hoat dong ctia cac thiét ché chinh
tri, trude hét 1a hoat dong cua Nha nudc; Ba la, sém ban hanh luat giam sat va phan
bién x4 hoi, nghién ctru xay dung bo tiéu chi danh gia su hop tac cta d6i twong duoc
giam sat vé viée cung cép thong tin, t6 chirc tiép doan giam sat, viéc bao cdo noi
dung theo yéu cau cua cha thé giam sat, viéc tiép thu y kién sau giam sat; Bon la,
ung dung khoa hoc - cong nghé¢, céc ti€n ich mang xa hdi trong cong tac gidm sat,
phan bién xa hoi; dong thoi, phdi hop véi cac co quan bao, dai xay dung chuong
trinh phat song, dua tin nham tao kénh théng tin va twong tac nhiéu chiéu dé cac tng
16p nhan dan thanh phd c6 thém thong tin, phan anh, dic biét 1a tiép nhan cac gop ¥,
dé xuat, hién ké,... tir cac chuyén gia, nha nghién ctru; Nam la, mé rong hinh thirc
giam sat thudng xuyén va giam sat dot xuat, phan bién chi dong va phan bién theo
dat hang cua cac co quan Nha nudc. Mudn vay phai khong ngimg nang cao tinh
chuyén nghiép ctia co quan gidm sat, phan bi¢n xa hoi; Sau la, trong khi coi trong
kiém soat chéo va kiém soat tir bén ngoai, can phai tiép tuc d6i méi cac hinh thirc
kiém soat ndi bd timg co quan nha nudc bang ddi méi nang cao chat lugng cua thanh
tra chinh phu, thanh tra chuyén nganh, thanh tra nhan dan.
4.2.6. Thé ché héa toan dién, ddy di, nhit quan Cwong linh, dwong 16i ciia Ping
thanh lugt phdp, chinh sdch, thwe hién cam quyén bang phdp ludt

Khi d3 tré thanh Pang cam quyén, lanh dao thong qua Nha nudc 1a phuong
thirc co ban nhat, sit dung phap luat 1 cong cu hitu dung nhat &é Pang dwa Cuong
linh, duong 16i cia minh vao doi séng. Cuong linh, duong 161, diéu 1é Dang chi gisi
han bat budc phuc tung trong doi ngii Pang vién ciia Pang, vi thé, chi bao gio thé
ché hoa thanh ludt phap thi méi c6 gia tri bat budc phuc ting trén toan xa hoi. Theo

d6 thé ché hoa day di Cuong linh, dudng 16i ctia Pang thanh phép luat, chinh sach
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dé cam quyén bang phap luat 1a mot trong nhitng nhiém vu rat co ban. Néu nhu lanh
dao chinh trj bang cuong linh, dudng 16i thi cAm quyén phai bang phap luat, chinh
sach, ké ca Pang vién ciing phai tuin thu theo. Cuong linh, dudng 16i ctia Dang chi
bao ham nhiing dinh huéng chung nhat, 1a phéap luat, chinh sach ciia Nha nudc di
vao nhirng van dé cu thé, gin véi thuc tién cudc sdng hang ngdy, gin véi loi ich cua
ca dang vién va nhan dan. Tré thanh Pang cam quyén doi hoi phai thyc thi quyén
liuc bang phap luat va guwong mau chap hanh phap luat trudc moi dang vién. Dé phap
luat, chinh sach phu hop véi Cuong linh, dudng 16i, chinh sach ctia Pang khong chi
dua vao y thire tu giac, tu chiu trach nhiém ctia cac dang vién trong by may Nha nudce
ma con c6 sy tham gia tich cuc cta cac cap uy, chinh quyén, ché do ky ludt ciia Pang.
Nang cao ky luat Pang dbi voi dang vién Pang Cong san Viét Nam 14 can thiét.

Thir nhdt: Nang cao tinh dan chii va khoa hoc trong quy trinh hinh thanh cac
quyét sach chinh tri ciia Pang. Trong diéu kién mot Pang duy nhét cAm quyén &
nudc ta, viéc xay dung Cuong linh, duong 16i, chinh sach ciia Pang dting dan cuc ky
quan trong, vi tit ca cac Cuong linh, dudng 16i, chinh sach cua Pang s& dugc Nha
nudée thé ché hoa toan bo vao trong hé thdng hién phap va phap luat dé thyc thi trong
xa hd1. Vi vay, Cuong linh, duong 16i chinh sach cua Dang dung dén khoa hoc s& 1a
tién dé dé dam bao tinh hiéu luc, hiéu qua trong hoat dong Nha nudc. Chu tich HO
Chi Minh luén quan tim dén viéc nay, Ngudi ludn nhic nhd Dang trude hét, phai
khéo dé ra dudng 16i, chinh sach. C6 khéo xay dung thi dudng 16i, chinh sach d6 méi
dung dan. Puong 16i, chinh sach d6 phai duoc xdy dung dya trén cac cin cir khoa
hoc, phit hop véi thuc tién cude sdng ma diéu quan trong 13 nhitng ngudi 1anh dao
phai biét cach, khéo ldy y kién dong gép cia quan ching nhan dan dé duong 16i,
chinh sach d6 sét thyc tién, hop véi long dan, thuc su phuc vu nhan dan. Nguoi viét:
“Phai khéo tap trung y kién ctia quan chiing, héa né thanh cai dudng 16i dé lanh dao
quan chiing” [77, tr.298]. Do vay, can xy dung va dam bao cho Pang vién ¢ va thuc
hién quyén duoc biét tinh hinh, quyén tham du, lra chon va quyén giam sat tré thanh
bbn quyén co ban, trong diém cua Dang vién. Nhitng quyét sach quan trong can dugc

soan thdo bdi cac co quan tham muu tap hop doi ngli tri tué cao ciia Pang va can phai
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duoc thao luan mot cach k¥ cang tir dong dao Bang vién va cac nha khoa hoc trong toan
xa hoi. Cac quyét sach ctia Pang phai tuyét ddi tranh sy thao ting, tac dong qué 16n tir
“loi ich nhom” ma phai thda man loi ich cua tuyét dai da s ngudi, xir Iy théa dang quan
h¢ gitra céc loai loi ich cua da s6. C6 nhu vay, bang méi co thé gianh dugc su ung hd
cua tuyét dai da s6 nhan dan, tir d6 cung cd co s quﬁn chung va co s¢ xa hdi cho su
cam quyén cua Pang.

Thit hai: Thé ché héa Cuong linh, duong 16i quyét sach ciia Pang, tranh chi
quan duy ¥ chi. Dai hoi XII ctia Pang d3 nhin manh: “Thé ché hoéa duong 16i, chu
trrong ctia Pang thanh chinh sach, phap luat phu hop véi thuc tién va dap tng loi
ich, nguyén vong chinh dang cia nhan dan” [21, tr.210]

Ddi v6i van dé thé ché hoa, Pang tao 1ap cac co sé chinh tri, dinh hudéng noi
dung, muc ti€u cho toan bd hoat dong thé ché hoa. Piéu d6 co nghia 1a, nhirng van
dé vé thé ché hoa, trude hét duge nhan thirc va xac dinh thanh cac nguyén tac chung,
qua do tao thanh co s¢ chinh tri cho toan bd hoat dong thé ché hoa. bang lanh dao
viéc thé ché hoa, trudc hét thong qua cac quan diém, duong 161 do Pang vach ra va
duge thé hién tap trung trong cac Cuong linh chinh tri, cac vin kién cua Pang.
Cuong linh, duong 16i ciia Pang chi bao quat nhitng dudng huéng chung nhit, nhung
phap luat, chinh sach ctia Nha nude méi di vao nhitng van dé cu thé gin vé6i doi séng
thuc tién hang hang, gan vdi loi ich ciia ca dang vién va quan ching, néu sai 1am s&
dan dén phan Gng ttc thi tir phia quan chung, cac thé luc thu dich loi dung dé chéng
pha Pang va Nha nudc.

Phét huy tinh doc 14p, sdng tao ctia cc co quan nha nudc ¢ thim quyén trong
thé ché hoéa duong 161, cha treong va dinh huéng chinh sach ctia Pang, nhim khic
phuc triét dé tinh trang “sao chép” nghi quyét cia Pang trong van ban thé ché hoa,
cling nhu tinh trang ap dit cta cip uy trong cong viéc ndy, nhit 1a ddi v6i nhitng van
dé c6 noi dung phap 1y chuyén sau va co tinh k¥ thuét vin ban cao

Hoach dinh chinh sach phap luat luén gan véi phan bo cac ngudn lyc cong dé
bi loi ich nhém chi phdi dé truc loi, néu xa roi cuong linh, dudng 16i cua Pang s&

khong dat dugc muc ti€u cam quyén vi dan. Hoach dinh chinh sach cong vi thé doi
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hoéi phai nim bét duoc nhu cau, nguyén vong ctia nhan din véi nhitng mirc sdng, 16i
song, tam 1y, thanh phan dan toc, ton gido da dang dé can bang va hai hoa loi ich.
Diéu nay doi hoi viéc hoach dinh chinh sach cong phai ludn c6 sy théng nhit giira
lgi ich ctia Bang voi lgi ich ciia cac nhdém cu dan trong xa hoi. P6 cling chinh 1a sy
thdng nhét giita chtrc ning thong tri vé chinh tri vdi chitc nang xa hoi ciia Nha nude.
O day, viéce tiép thu ¥ kién, nguyén vong cua cac tang 16p nhan dan tao “dau vao”
ctia chinh sach c6 y nghia rat quan trong dé “dau ra” cta chinh sach dap Gmg ding
nhu cau ciia nhan dan.

Pang xac dinh dang dan, phu hop, kip thoi toan bd con duong va bude di cia
cach mang Viét Nam trong tirng thoi ky lich str; hudng t6i cac muc tiéu trudc mit
cling nhu lau dai cta sy nghiép xay dung, bao vé T6 qudc, thue hién muyc tiéu dan
giau, nuéc manh, dan chi, cong bang, van minh; trong dé, tip trung hudng dén xay
dung Nha nudc phap quyén x3d hoi chil nghia cta nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan, trén nén tang phat trién nén kinh té thi treong dinh hudng xa hoi cht nghia hién
tai, chu dong hoi nhap quéc té sau rong.

Thir ba: Thuc hién cam quyén bang phap luat. Khi d trd thanh Dang cAm
quyén, thuc hién cAm quyén bang phap luat doi hoi Pang vién phai guwong miu tuin
theo phap luat. Quy pham phap luat chinh 14 nhitng chuan muc dao duc tdi thiéu bat
budc moi dang vién phai gwong mau thyc hién trude khi néi dén dao dic cam quyén
— nhirng chuan muyc dao dirc tdi da. D6 con 1a nhitng hinh thirc thé ché dit Pang chiu
trach nhiém trudc nhin dan vé nhimg quyét dinh cia minh va chiu su gidm sat cta
nhan dan. Khi d3 c6 chinh quyén, din van cta chinh quyén ciing tré thanh hinh thic
chu yéu nhit trong cong tic dan van cia Pang, dugc bao dam tir hoach dinh chinh
sach dap tng nhu ciu, nguyén vong ctia nhan dan dén cac hanh vi cong vu 1am hai
long nguoi dan.

Pay manh cong tic pho bién, gido duc phéap luat cho ddi ngii dang vién, nhat
la d6i v6i nhitng dang vién trong cic co quan dang, cac co quan nha nudc ¢ tham
quyén thé ché hoa, tham gia thé ché hoa duong 16i, chu trwong ctia Pang. Trong diéu

kién mot dang cam quyén va xdy dung Nha nude phap quyén xi hoi chi nghia, voi
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dic thu cua ddi twong phd bién, gido duc phap luit 1a dang vién, thi doi héi su lanh
dao ctua Pang can tap trung vao cac nhi€ém vu chu yéu, nhu gén chdt ch€ cong tac
phd bién, gido duc phap ludt v6i ddu tranh khic phuc triét dé can bénh “dang quyén”,
cdy thé dang cam quyén, ma coi thuong chinh quyén, doan thé, bat chap phép luat.
Vi vay, viéc phd bién, gido duc phap lut trong ddi ngii dang vién phai hudng trong
tam vao xay dung ¥ thirc thuong ton phap luat; dang vién va nhét 1a ngudi ding dau
cép uy phai c6 trinh d§ nhan thure, thai dJ, ky nang thuc thi phéap luat. Can c6 sy danh
gia khach quan, toan dién, chinh xac thuc trang y thirc, trinh d6 hiéu biét phap luat
ctia doi ngii dang vién trong cac co quan, to chirc ¢ tham quyén, trach nhiém thé ché
hoa duong 161, chu truong cua Pang; tir do, lam co s& dé xay dung ké hoach, chuong
trinh pho bién, gido duc phap luat phi hop, thiét thuc. Thuc tién cho thay, nang cao
nang lyc tuan thu, chap hanh phap ludt cua d6i ngii can bo, dang vién trong cac co
quan, t6 chirc c6 thim quyén thé ché hoa, tham gia thé ché hoa 1a vo ciing quan trong,
nhat 13 trong béi canh Pang, Nha nuée cung nhan dan ddy manh xay dung Nha nudc
phap quyén xi hoi chu nghia, phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi
nghia, nhim gop phan dap ng yéu ciu phat trién nhanh, bén viing cua dat nudc.
Pé luat phap, chinh sach nhat quan véi Cuong linh, dudng 16i ciia Dang khong
chi dua vao y thure tu giac, tu chiu trach nhiém ctia dang vién trong by may nha nudc
ma phai co6 sy tham gia tich cuc cua ché do ky luat dang. Phai hoan thién ché do ky
luat Bang cua dang vién khi tham gia xay dung phap luat, chinh sach, dac bié¢t la
nhirng chinh sach cu thé d& bi “lgi ich nhém” thao tung dé truc loi, nhirng chinh sach
lién quan dén qudc phong — an ninh — ddi ngoai, nhing chinh sach dung cham dén
cudc séng hang ngdy cua nhin din, anh hudng truc tiép dén hinh anh cua ché do.
Phai tang cuong gidm sat d6i v6i qua trinh hoach dinh chinh sach va phan b6 ngudn
luc gan véi hoan thién ché do cong khai, minh bach va giai trinh “Phai tién hanh truy
clru, trimg phat nham ting cudng nang cao y thic trach nhiém, y thirc mao hiém,
quyét sach khoa hoc. Tap thé quyét sach co sai lam nghiém trong thi vira phai truy
curu trach nhi€ém ctia nguo1 ¢o6 trach nhiém truc tiép, cling phai truy ctru trach nhiém

cua nguoi lanh dao” [69, tr.16].
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4.2.7. Dwa vao dirc dé cam quyén

“Duya vao dirc dé cam quyén” tirc 1a 1y “dirc” dé gop phan cung ¢ sirc manh
“mém” va nang cao tinh thuyét phuc trong vai trd cam quyén ctia Pang. Trudc hét,
chir “duc” ndi & day chinh 1a cac chuan muc dao duc tot dep cta dan toc duoc hinh
thanh trong tién trinh lich s. Pang dua vao dic dé cAm quyén chinh 1a viéc Pang,
cac t6 chire dang, cac cap uy dang va mdi dang vién déu dua vao cac chuan myc dao
dic tot dep cua dan toc dé soi chiéu, danh gia y nghia cac cong viéc lanh dao, cam
quyén ctia minh, bao dam viéc lanh dao, cdm quyén ctia minh pht hop véi cac chudn
muc dao duc chung, phu hop véi nhiing yéu cau, doi hoi cua nguoi dan ddi véi bang.
Két hop dung dan “cAm quyén bang phap luat” theo céac tiéu chuan phap quyén hién
dai va “dya vao dirc dé cAm quyén” 1a phuong thirc cdm quyén c¢6 hiéu luc cao va
can tiép tuc duoc sir dung hop 1y.

Ché dinh hoa ¥ thirc hé giai cip thanh cac quy pham dao dtrc cdm quyén 1am
co s& rang budc 10ng trung thanh ctua Pang vién voi Pang, véi to qudc. Trong Di
chiic, Chu tich HO6 Chi Minh d3 tung can dan: “Mobi dang vién va can b phai that sy
thAm nhuan dao duc cach mang, that su can kiém liém chinh, chi cong vo tu. Phai
gilt gin Dang ta that trong sach, phai xirng dang la nguoi 1anh dao, 1a nguoi day to

AN

that trung thanh ctia nhan dan” [81, tr.510]. Khac véi cic dang cAm quyén trong ché
d6 tu ban chu nghia rang budc dang vién bang loi ich cia tap doan tai phiét ma ho
dai dién thi dang vién cong san trude hét rang budc bang soi ddy tinh than cta y thic
hé da tuyén thé trung thanh, tu giac di theo béng niém tin khoa hoc. Y thirc hé cAm
quyén khi chuyén hoa vao luat phap nha nudc, ché do cong vu cd ¥ nghia thoi thuc
ngudi can bd din than, hy sinh, 1am viéc bang khat vong cong hién, nhd d6 ma tré
thanh dong luc tinh than dé vuot qua moi thach thirc va cam dd. Vi vay, y thic hé
giai cép phai duoc cu thé hoa thanh triét ly td chirc va dao duc cong vu cua tung co
quan nha nudc dé dan dat, thdi thiic hanh dong cua con nguoi, dac biét 1a danh duy,
luong tam, trach nhiém trudc Pang, trude dan

Léy dtrc dé cAm quyén khong chi 1a tdp quan chinh tri tdt dep cua dan toc,

mang ban sac A dong, ma con xuat phat tir dicu ki¢én mdt dang cam quyén, khong co6
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dang d6i 1ap tao sirc ép phai lién tuc d6i méi, do viy Pang phai tur minh tim dong luc
tu than dé vuot qua céac thach thirc, kho khan. C6t 16i 1a Pang phai vuon 18n that sy
tré thanh bo phan tién phong vé tri tué, cach mang vé tu tudng, guong mau vé dao
dtrc, thong qua thudng xuyén tu chinh don, tu d6i méi ... chi khi d6 Pang méi du uy
tin va nang lyc dé din dit x4 hoi, lam guong cho nguoi dan. Pao dic khong chi
thong qua 151 n6i ma phai thong qua hanh dong, thé hién qua hanh dong. Lam guong
phai tir trén xudng, tir nguoi ding dau Pang, dimg dau cac co quan nha nudc dén cap
dudi, nho d6 ma tao nén duge mot xa hdi trat tu va ky cuong.

Trong hoat dong 1ap phap, hanh phéap va tu phap, Nha nudc can tuan thi cac
chuan muc dao dirc tuong Ung, thé hién ro ban chat thuc sy ctia nhan dan, do nhan
dan va vi nhan dan cia Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam. Phap luat
phai léy cac gia tr1 dao duc tdt dep, léy cong bé“mg, nhan ban va hi¢u qua lam co sé,
t6n trong, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, tao co hdi nhu nhau cho moi tai
ning déu c6 thé dugc phat trién. Phap luat phai tao ldp mot tinh than binh dang,
khong phan biét dbi xir giita con ngudi v6i con ngudi vé ngudn gde xuét than, tinh
trang tai san, gidi tinh, tao ra nhitng co hoi binh déng thuc su cho moi ngudi dan
theo ding quy dinh ctia Hién phap. “Moi ngudi déu binh dang trude phap luat.
Khéng ai bi phan biét d6i xir trong doi séng chinh tri, dan su, kinh té, vin hoa, x
hoi” [99, tr.7]

Trong diéu kién kinh té thi truong cling khong duoc xem nhe lgi ich ma phai
liy loi ich chinh dang cua dang vién dé gin véi trach nhiém dugc Pang giao pho.
Pic biét 1a d6i méi ché do tién lwong dam bao can bd cong chirc di nudi song gia
dinh, c6 ché do dai ngd dic biét va ky luat cao dbi voi cac dang vién lam viéce trong
céc co quan Nha nudc dé 1am cho ho khong mudn va khong dam tham nhiing. Tién
lwong thip cong voi ky luat 1ong 1éo 1a mot 1y do din t6i tinh trang loi dung k& ho
luat phap dé tham nhiing, truc 1gi ¢4 nhan, lgi ich nhém. Lo1i ich chinh dang dugc
néu trén dugc thuc hién cong bﬁng, dan chu, minh bach trai nguoc hoan toan véi
dic quyén dic loi danh cho mot thiéu sd giy bat cong ngay trong doi ngii Pang

vién cua DBang.
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4.2.8. M6 rong din chii trong Déng, ciing cé moi quan hé mdt thiét giita Pang véi
nhdn din

La Pang cAm quyén duy nhit tai Viét Nam, Pang Cong san Viét Nam co vi
tri va vai tro quan trong trong doi séng chinh tri cia nudc ta. Quan triét nguyén ly
ctia chil nghia Mac - Lénin xem cich mang 13 sy nghiép ciia quan chung, nhan dan
1a chu thé sang tao ra lich su; ké thira va phat trién triét 1y “than dan”, “léy dan lam
gbc” trong vin hoa phuong Pong va truyén thong dan toc Viét Nam, Chu tich HO
Chi Minh ludn dé cao vai trd clia quan chung nhan dan - dan 1a gbc cua nude. Triét
1y dan 1a goc trong tu twong H6 Chi Minh da tré thanh nguyén tic chinh tri trong
viéc khéng dinh quyén luc nha nudce thudc vé nhan dan - trong nha nudc dan chu thi
dan 1a chu va dan lam chu.

Dan 14 cht - tire 1a nhan dan 1a cha nhan thyce sy cta dat nudce, chi thé cia x3
hoi “Nudce ta 1a nude dan chu, dia vi cao nhat 1a dan, vi dan 1a chu”. Quan niém nay,
vé thuc chat, noi 1én dia vi va vai trd ctia nhan dan trong xa hoi “O nuée ta chinh
quyén 13 ctia nhan dan, do nhan dan 1am chu... Nhan dan 13 6ng chi nim chinh
quyén. Nhan dan bau ra dai biéu thay mit minh thi hanh chinh quyén ay. Thé 1a dan
chu” [79, tr.263]

Dé phat huy dan chu trong diéu kién mét dang duy nhat cim quyén, trudc hét,
Pang can dé cao quan diém: “dan chu khong chi 1a sinh ménh ctia Pang ma 14 sinh
ménh cua xa hoi; khong cé dan chu thi khong c6 CNXH, khong c6 phat trién va hoan
thién con ngudi. Dan chu trong Dang chua phai 1a muc dich cudi cing cua chinh tri.
Dan chu trong DPang 1a stc manh va diéu kién cho viéc xay dung thanh cong mot xa
hoi dan chu, vin minh” [47, tr.835]. Trén quan diém nén tang d6, can phai: Xt 1y t6t
modi quan hé dang vién véi to chire dang, nang cao trinh d6 khoa hoc hoa, dan cha
hoa trong cac quyét sach ciia Pang; xdy dung va kién toan co ché dé quan ching
tham gia doi séng chinh tri dt nudc. Quy dinh rd nhitng viéc va mirc do cap ty chi
dao chinh quyén dé khong bao bién lam thay nhung ciing khong budng 1ong vai tro
lanh dao. Méi quan hé mat thiét giira Pang va nhan dan 1a co s¢ x3 hoi virg chic

cho su cam quyén cuia Dang, quyét dinh sy hung vong cua Pang. Vi vady, mudn cam
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quyén bén vimg, Pang phai dwa vao nhin dan dé nim bit van dé xdy dung dudng
16i, chinh sach, phuc vu nhu cau va loi ich thiét thuc cta nhan dan, phat huy quyén

lam chu cua nhan dan, huy dong nhan dan tham gia xay dung Pang va Nha nudc.
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Tiéu két chwong 4

Nhu vay, trong chuong nay, tic gia da chi ra nhitng yéu cau méi ddi véi viéc
hoan thién phuong thirc cAm quyén cua Pang Cong san Viét Nam, nhitng khé khin
va thach thuc cua tinh hinh trong nuéc va quéc té, nhitng muc tiéu va dinh hudéng
cung nhitng yéu cau dit ra trong d6i méi phwong thirc cAm quyén cia Dang.

D61 moi phuong thire cdm quyén cua Pang dé phuong thirc cAm quyén duoc
thuc hién tot hon 13 mot bd phan cAu thanh cua toan bd cong tac xay dung, doi méi
hé théng chinh tri, xay dung va chinh ddén Dang.

Cac giai phap dua ra nhu: Thong nhat nhan thirc vé md hinh ciu triic “mot
dang duy nhit cam quyén, nguoi ngoai dang tham chinh, Hoan thién mé hinh t6 chirc
quyén lyc Nha nude. Thé ché hoa toan dién, day du, nhat quan cuong linh, duong 16i
ciia Pang thanh luat phap, chinh sach, thuc hién cadm quyén bang phap luat. Hoan
thién cong tac can bd Kiém tra, giam sat dang vién lam viéc trong bo may nha nudc,
thuc hién cAm quyén bang ché do ky luat. Hoan thién co ché kiém soat quyén luc
hiéu qua. Dwa vao dirc dé cAm quyén. Mé rong dan chu trong Pang,. .. khong dé dé
c6 hiéu qua nhanh, tirc thi ma can phai c6 dugc sy thay doi trong tu duy, dau tu
nghién ctru cua céc cép lanh dao, can tap trung tri tu€ cao, moi truong lam viéc tu
do, dan chu trong cac trung tdm nghién ctu ly luan véi chic nang tham muu cho
Pang trong phat trién hé tu tuong, xay dung dudng 16i, chinh sach. Cac giai phap
trén c6 mdi quan hé twrong hd bién chimg véi nhau, nhu mat xich quan trong dé dam
bao thyc hién phuwong thirc cAm quyén ctia Pang hiéu qua. Vi vy Dang phai luon
coi trong thuec thi cac giai phap dé khac phuc han ché 1am giam uy tin ctia Pang, duy tri
vai trd cdm quyén duy nhat cua DPang, ciing ¢ niém tin ctia nhan dan vao Pang, Nha

nudc, nham dat dugc muc ti€u: dan gidu, nuéc manh, dan chu, cong bang, van minh.
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KET LUAN

Vian dé cam quyén va ndi dung, phuong thirc cdm quyén da duge cac nha kinh
dién ctia cht nghia Méac-Lénin, H5 Chi Minh, cic dang cam quyén, cac hoc gia, cic nha
hoat dong chinh tri-thyc tién trén thé gidi va trong nudc quan tdm, nghién ciru. Do voi
Dang ta, vin dé cam quyén dit ra khéng méi, nhimg lai c6 tinh cép thiét chinh trong
tinh hinh méi, Van dé Pang cAm quyén va phuong thirc cdm quyén ctia Pang con nhiéu
noi dung chua dugc 1am sang t6, vé mat 1y luan ching ta van con ling ting va nhat 13
vé phuong thirc cAm quyén ciia Pang. Pang cAm quyén va hién nay phuong thirc cam
quyén cua Pang duoc thuc hién nhu thé nao, ¢6 nhitng phuong thirc cam quyén nhu thé
nao hién nay, ... van 13 mot bai toan can phai giai quyét.

Trude yéu cau ctia cong cudc ddi méi xay dung nén kinh té thi trudng, xay dung
Nha nudc phap quyén, phat huy dan chit XHCN va hoi nhap quéc té. Cong cude doi
mai cua Pang tuy dat nhitng thanh tyu to 16n, nhung cling dang dig trudc nhitng nguy
co, thach thic, lién quan dén viée xay dung Nha nude trong sach, vitng manh, quan 1y
hiéu qua kinh té-xa hoi, thuc hién thang loi myc tiéu, duong 16i d6i méi cua Pang. Van
dé dat ra dbi v6i Pang phai tranh nguy co, vuot qua thach thirc, phat huy stirc manh toan
dan toc, thuc hién cong cudc ddi méi théng loi, do1 hoi Pang phai nang cao nhén thure
1y luan vé vai tro, ndi dung, phuong thirc, thuc hién cAm quyén, ning luc va nhimg diéu
kién cam quyén, dé xay dung duong 16i cAm quyén, doi ngii cAm quyén, thé ché cam
quyén, kiém soat quyén luc,... dam bao quyén lanh dao tuyét dbi ctia Pang dbi v6i Nha
nudc va xa hoi.

Trong qua trinh cam quyén, viéc Pang Cong san Viét Nam lya chon phuong
thirc cAm quyén 1a rat quan trong ddi véi tién trinh va két qua thuc hién cac noi dung,
muyc tiéu cam quyén ciia Pang. Do d6, Pang Cong san Viét Nam rat quan tdm dén
phuong phap, cach thirc cdm quyén ciia Pang, ngdy cang nhan thic rd hon tim quan
trong ctia phuong thirc cdm quyén dbi voi cac van dé cua dat nude. Tiéu chi danh gia
phuong thitc cam quyén dugc xac dinh nhu: Xem xét phuong thirc cam quyén c6 hop
Iy hay khéng, tirc 13 ¢6 phu hop véi diéu kién lich st hay khong; Phuong thic cAm

quyén c6 hi¢u qua khong. Diéu ndy chu yéu xem phuong thirc cam quyén ctia Pang c6
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thé thac ddy su phat trién kinh t& va tién bo x4 hoi hay khong, c6 1am cho quyén luc nha
nudc phat trién theo huéng théng nhat hay khong; Xem xét n6 c6 khién cho quan ching
nhan dan thoa mén hay khong,.... C6 thé khing dinh rang: Phuong thirc cAm quyén tot
hay khong t6t cudi cing duoc quyét dinh bai nhan dan co hai long hay khong. Boi vay,
bat ky sy d6i méi phuong thirc cdm quyén nao ciing phai lay loi ich va ¥ chi cta nhan
dan lam co sé.

Nghién ciru dé tai Phuong thirc cam quyén ctia Pang Cong san Viét Nam (1986 —
2020), tac gia xin rat ra mot s6 két luan nhu sau:

Thir nhdt, di tir luan giai khai niém Pang cAm quyén, phuong thirc cdm quyén cua
Dang, luan 4n da phan tich va khai quat, 1am 13 khai niém phuong thirc cAm quyén cia
Pang Cong san Viét Nam: Phuong thirc cAm quyén ciia Pang Cong san Viét Nam 1a hé
thong céc hinh thirc, cach thirc, phuong phép tién hanh xay dung, sir dung, kiém soat
hoat dong cua Nha nudc va cac t6 chirc chinh tri x hoi, cu thé hoa, thé ché hoa va thuc
hién thang loi muc tiéu, ndi dung cAm quyén ctiia Pang. Lun an ciing da phan tich tim
hiéu cac phuong thitc cdm quyén cta cac dang chinh trj trén thé gidi nhu phwong thirc
cam quyén cua cic Pang chinh tri & cic nudce da dang; hay mot Dang ndi troi, tam quyén
phan 1ap khong triét dé; cac nude duy nhat mot Pang cAm quyén, thong nhat quyén luc
nha nudc,...tr d6 rut ra nhitng gia tri dé tham chiéu d6i véi Viét Nam trong viéc thuc
hién phuong thirc cAm quyén ctia Dang.

Thur hai, trén co s& Cuong linh, diéu 18, nghi quyét va thuc tién hoat dong lanh
dao, cam quyén ctia Pang, Lun an budc dau di phan tich nhimg ndi dung co ban trong
phuong thirc cAm quyén ciia Pang Cong san Viét Nam: Pang cam quyén bang cong tac
tur tudng dé xac dinh ding dén duong 16i, chu truong chién lugc, sach luoc cAm quyén,
13 co s& dé Nha nudce cu thé hoa, to chire thuc hién théng loi dudng 161, chinh sach cam
quyén cta Pang trong thuc tién va duoc coi nhu kim chi nam cho hanh dong cua Pang
va céc to chirc trong hé théng chinh tri. Dang cAm quyén thong qua hién phap va phap
luat, thong qua cac thé ché nha nudc va ky luat ciia Pang dé dam bao hoat dong cua
Nha nudc theo dinh hudng chinh tri, hi€u lyc va hiéu qua. Bén canh do, viéc xay

dung ddi ngii can bg 1a diéu kién quyét dinh ddm bao virng chac cho sy cam quyén
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ctiia Dang va hoat dong cuia hé thdng chinh tri. Pang cam quyén thong qua cong tac
kiém tra, gidm sat.

Thir ba, luan an d3 tién hanh phan tich, danh gia thuc trang phuong thirc cam
quyén cua Pang Cong san Viét Nam, khai quat tién trinh cdm quyén ciia Pang tir nim
1945 dén nim 2020, dong thoi chi ra nhimg wu diém ciing nhu han ché trong phuong
thirc cAm quyén cua Pang Cong san Viét Nam; phan tich nhiing nguyén nhan dan t6i
nhiing thanh tyu va han ché d6. Tur @6, luan an da lam rd nhiing van dé datra trong viéc
thye hién phuong thirc cdm quyén hién nay ciia Pang CSVN 1a: Kién dinh mot Pang
duy nhat cam quyén di d6i voi mo rong dan chu trong Pang va trong xa hoi; nang cao
ning lyc cAm quyén cua Dang; thay doi tu duy cim quyén; xay dung doi ngii can b,
dang vién ctia Pang; nang cao vi thé vai tro cia Pang cAm quyén trong cic co quan nha
nudc, cac to chire kinh té va don vi su nghiép cong va tir do1 hoi cua thuc tién trong cong
cudc doi méi dat nude va xu hudng toan cau hoa.

Thit tu, trén co s phan tich, du bao nhitng doi hoi cta tinh hinh trong nudc cling
nhu thé gidi d6i v6i d6i moi phuong thirc cAm quyén ctia Pang, nhimg muc tiéu, dinh
hudng va yéu cau dit ra. Tir d6 ludn an dé xuat mot sd giai phap co ban nhim ddi méi
phuong thirc cAm quyén ctia Pang Cong san Viét Nam trong giai doan hién nay nhu:
V& cong tac tu trong; Thong nhét nhan thirc vé mé hinh ciu trac “mot Dang duy nhit
cam quyén, ngudi ngoai Pang tham chinh”; tiép tuc hoan thién mé hinh t6 chirc quyén
luc Nha nuée; ddi méi cong tac can bg; ddi méi, hoan thién co ché kiém soat quyén luc
hiéu qua, thuc hién cAm quyén bang kiém soat quyén lyuc, thé ché hoa toan dién, day du
nhat quan Cuong linh, dudng 16i ctia Pang thanh luat phap, chinh sach, thuc hién cam
quyén bang phap luat; kiém tra, giam sat dang vién 1am viéc trong cic bd may nha nudc,
thuc hién cam quyén béng ché d6 ki luat; dua vao dtrc dé cam quyén; md& rong dan chu
trong cdm quyen,...Cac giai phap néu trén, theo tac gia phai duoc thuc hién diy du va

dong thoi.
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