MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai ludn an

Pang cam quyén bao gio cling giit vai trd 1anh dao, chi phdi toan bo hé thdng chinh
tri, ddc biét va tryc tiép nhat 1a nha nude; bang nha nude va thong qua nha nudc dé thuc
hién muc tiéu, chién lugc ctia minh. Gianh, gitr va thyec thi quyén luc nha nudc 1la mot hoat
dong co ban cta cac dang chinh tri. M6i mot Pang chinh tri, sau khi duoc thanh lap va di
vao hoat dong déu c6 mong mudn trd thanh dang cAm quyén. Tuy nhién, khong phai dang
chinh tri ndo ciing hién thyc hoa thanh cong muc tiéu cdm quyén ctia minh. Ngay ca khi da
tré thanh dang cAm quyén, viéc c¢6 thuc quyén va duy tri vai trd cAm quyén cta minh d6i
v6i nha nuée va toan xa hoi cling doi héi phai dinh hinh, hoan thién, d6i méi phuong thire
cam quyén khoa hoc, luén dap tng yéu cau cua thuc tién ludn bién dbi.

Gidng nhu nhiéu dang chinh tri khac trén thé gidi, ngay sau khi gianh duoc chinh
quyén tir thang loi cta cudc Cach mang thang Tam nim 1945, Pang Cong san Viét Nam da
budc 1én vii dai chinh tri va tré thanh Pang cAm quyén. C6 thé thiy rang nhéan t6 quyét dinh
dua cach mang Viét Nam di tu théng loi nay dén théng loi khac chinh la sy 1anh dao cua
Pang. Trong subt qua trinh 1anh dao cach mang tir nim 1945 dén nay, do c6 phuong thirc
cam quyén phu hop, khoa hoc, nén Pang Cong san Viét Nam ludn giit virng dugc vi tri, vai
trd cua minh d6i voi cach mang va vdi toan xa hoi. Pac biét, trong giai doan ddi mai dat
nuée, ding trude nhidu nhitng tac déng cua ca tinh hinh thé gi6i va trong nude, Dang Cong
san Viét Nam luon thyc thi phuong thirc cam quyén mot cach sang tao, hiéu qua, giup cho
Pang giir vitng duoc vi tri doc t6n 1anh dao cach mang. Ching ta 6 quyén tu hao vé nhiing
thanh tuu vi dai ma Pang va nhan dan ta da gianh dugc. Nhitng thanh tyu d6 1a sy xac nhan
ctia thuc tién vé ning luc cAm quyén cia Pang; dong thoi, cling 1a co s¢ dé chung ta dit
tron niém tin vao sy lanh dao ctia Pang trong cong cudc d6i méi dat nude. Tuy nhién, qua
trinh 1anh dao cong cudc doi méi van con mot s6 han ché vé phuong thire cAm quyén nhu
“Chua x4c dinh rd ndi dung, phuong thirc cAm quyén. Chua that sy phat huy vai trd cta cac
t6 chirc dang, dang vién, cap Uy vién hoat dong trong cic co quan nha nudc, Mat tran To
qudc va cac to chuc chinh tri-xa hoi” [21, tr.197] rit cin nghién ciru mot cach nghiém tic,
chi rd nguyén nhan va dé ra nhiing giai phap hitu hiéu nhim ddi méi, hoan thién phuong
thirc cdm quyén cua Pang trong thdi gian téi 13 yéu cau cip thiét, khach quan nhu Dai hoi
XII ctia Pang da chi 16 “Tiép tuc tong két thuc tién, nghién ciru 1y luan vé dang cam quyén,
xac dinh muc dich cAm quyén, phuong thirc cdm quyén, ndi dung cam quyén, diéu kién
cam quyén; vin dé phat huy dan chu trong diéu kién Pang duy nhit cAm quyén; cac nguy
co can phai dé phong d6i véi Pang cAm quyén”

Trong mdi giai doan cach mang, yéu cau nang cao niang lyc cAm quyén cia Pang
ludn 1a van dé duoc dit ra boi nhimg diéu kién cu thé ludn c6 su thay doi phat trién va ngay
cang hoan thién. Xay dung Pang cAm quyén 1a mot van dé 16n co ¥ nghia 1y luin va thuc
tién. P ciing 1a mot nhiém vu vo cung kho khin va phuc tap.

V& mit 1y luan, trong hé théng chinh tri Viét Nam, sy 1inh dao, cAm quyén cua Pang

Cong san Viét Nam 1a tién dé tién quyét dé thuc hién muc tiéu xay dung dit nude dan giau,



nuéc manh, x3 hoi cong bang, dan chi, vin minh. Pang cam quyén va linh dao nha nude
hau nhu di duoc xéac lap kha 16 rang va cé tinh on dinh, trong khi d6 viéc cAm quyén nhu
thé ndo hay néi cach khac, phuong thirc cdm quyén lai 1a vin dé cé su khac biét giita cac
Dang va tir két qua cua né. Do vay viéc lam rd phuong thirc cdm quyén cia Pang Cong san
Viét Nam trong hé thdng chinh tri mot Pang cdm quyén gop phan bd xung thém phuong
dién 1y luan vé cha dé nay.

Vé mit thyc tién, Pang da cam quyén gan 80 nim nhung cho t&i nay viéc thau hiéu
va quy chuan vé sy cAm quyén ciing nhu phuong thirc cdm quyén van chua that r6 va sau
sic. Van chua c6 sy phan biét rach roi giita 1anh dao va cam quyén. Hau nhu trong cac van
kién, nghi quyét cua Pang déu chi dé cap dén chiic nang lanh dao, phuong thirc 1anh dao
ciia Pang ma chua néi t6i chirc ning cam quyén va phuong thirc cAm quyén cua Pang.
Ngay ca nhitng cong trinh khoa hoc nghién ctru vé Pang cdm quyén ciing van chua xac
dinh rd nhitng khai niém va ndi ham cua sy cAm quyén ciing nhu phuong thirc cAm quyén
cua bang. Diéu d6 da dan t6i nhitng bat cap nhét dinh, biéu hién rd nhat 13 sy 1anh dao tré
thanh chi dao, can thiép, 1am thay cong viéc cia Nha nudc — cam quyén, bién nha nudc tro
thanh co quan quyén luc mang tinh hinh thirc, thu dong, trong chd vao su linh dao cua
Pang. Ciing chinh tir thyc tién nay, can nghién ctru lam 1d hon phuong thirc cam quyén cua
Pang dé gop phan thong nhat nhan thirc va nhat quan trong hoat dong lanh dao, cAm quyén
cua Pang, lam tang hi¢u lyc, hi¢u qua caAm quyén.

Tai Viét Nam, trong thoi gian nhitng ndm gan déy, da c6 nhiéu nghién ctru vé van dé
nay. Mot s6 van dé dat ra d3 dat duoc két qua kha quan, tuy nhién, c6 mot s6 van dé van
can nghién ciru va lam rd thém. Co thé néi, nghién ctru vé ndi dung, phuong thirc va ning
luc cam quyén cua Pang, tudng chirng nhu cti ma lai rat moi, c6 tinh thoi sy, noi cii 1a vi
khai niém vé Pang cam quyén da co tir lau, khong chi & cac nudc trén thé gidi ma ca &
nude ta, ndi rit méi 1a vi sau gan 80 nim & vi thé Pang cam quyén, trudc mat chung ta, van
con nhiéu van dé chua that su sang to, xir 1y con lung ting trong 1y luan vé dang cam
quyén, phuong thirc cAm quyén ctua Pang va ca trong hoat dong thuc tién cAm quyén
ciia Pang, nhitng yéu cau ma DPai hoi XII cia Pang dit ra van chua dat duoc budc tién
dang ké nao.

Véi nhitng 1y do néu trén, nghién ciru sinh quyét dinh Iya chon van dé: “Phwong thirc
cam quyén ciia Ding Céng sin Viét Nam (1986-2020)” 1am dé tai luan an tién si chuyén
nganh Chinh tri hoc cua minh.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru cia luan an
2.1. Muc dich nghién cuu

Lam rd nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé phuong thirc cAm quyén cua Pang
Cong san Viét Nam. Phan tich, danh gia thanh tyu, han ché trong vi¢c thuc hi¢én phuong
thirc cAm quyén ctia Pang Cong san Viét Nam tir d6 dé xudt cac giai phap ddi méi

phuong thitc cam quyén nham nang cao nang lyc cam quyén cia Pang



2.2. Nhiém vu nghién cvu cua ludn dn

Th nhét, luan 4n lam rd co so 1y luan vé Pang cAm quyén va phuong thirc cAm
quyén cua Dang Cong san Viét Nam.

Tht hai, nghién ctru phurong thitc cAm quyén cua cac dang chinh tri trén thé gidi tir
d6 rat ra nhitng kinh nghiém, bai hoc c6 gia tri tham chiéu ddi véi Pang Cong san Viét
Nam

Th ba, nghién ctru phuong thic cam quyén cua Dang trong giai doan 1986 —
2020. Chi ra nhirng wu diém, han ché, nguyén nhan va nhiing van dé dang dit ra

Tht tw, Néu nhitng quan diém va hé thong giai phap co6 cin ctr khoa hoc, kha thi
nhim tiép tuc d6i méi ndi dung, phwong thirc cAm quyén ctia DCS Viét Nam trong thoi
gian toi.

3. P6i twong va pham vi nghién ctru ciia luin dn

3.1. Poi twong nghién civu ciia lugn dn

Luén 4n tap trung nghién ctru phuwong thirc cAm quyén ctia Dang Cong san Viét Nam
3.2. Pham vi nghién ciru ciia ludn dn

- No6i dung: Ludn 4n tip trung nghién ctru vé phuwong thirc cdm quyén cua Pang
Cong san Viét Nam (1986 — 2020)

- V& thoi gian: Thoi gian nghién ctru tong két thu thap tu liéu phuc vu nghién ctru
cta dé tai dugc gidi han trong khoang thoi gian tir nam 1986 dén 2020, phuong hudng,
giai phap co6 gia tri ng dung trong thoi gian toi.

- Khong gian: Toan bd hé théng to chirc, bd may cia DPCSVN, Nha nudc, Mit tran,
cac td chirc chinh tri - x3 hoi va toan xi hoi, trong do luan an chu yéu nghién cuu
phuong thirc cAm quyén cia DPCSVN & cdp Trung wong.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru
4.1. Co so ly ludn

Luén an duoc thyc hién dya trén co sé phuong phap luan duy vat bién ching va

duy vat lich str ctia chu nghia Mac — Lénin, tu twéng H6 Chi Minh.
4.2. Phwong phdp nghién ciru

Vin dung téng hop nhitng nguyén tic, phuong phap luan ctia chu nghia duy vat bién
chtng va chu nghia duy vat lich str, cac phuong phap phan tich hé thdng, phan tich ciu trac
chtrc nang, phuong phap logic, lich sir, phan tich, tong hop va so sanh, phuong phap phan
tich truong hop ... dé giai quyét nhimg nhiém vu dit ra. Tac gia lya chon phuong phap
nghién ctru phu hop ting ndi dung luan an
5. Nhirng déng gép vé mit khoa hoc ciia ludn an

- Luan 4n dua ra duoc nhitng khai niém, cdu tric vé phuong thirc cam quyén cua
bang Cong san Viét Nam tur cach tiép can Chinh tri hoc dua trén hé thé)ng hoa cac cong
trinh nghién ctu trudc d6, cac quan niém khac nhau vé phwong thic cam quyén,
phuong thirc 1anh dao cuia Pang



- Trén co s& nghién ciru vé phuong thirc cdm quyén ctia mot sé Pang chinh tri &
mot s6 qudc gia, ludn 4n da budc dau phan tich va chi ra duge mot sb gid tri c6 thé tham
chiéu phu hop cling nhu can canh giac dé tranh nguy co chuyén hoa cho Viét Nam.

- Trén co s& khung 1y thuyét vé phuong thirc cdm quyén cua Pang, luan 4n khao
sat, phan tich va dua ra nhirng nhan xét vé phuong thitc cAm quyén ctua Pang Cong san
Viét Nam qua cac thoi ky lich st

- Luan 4n phan tich thyc trang thuc hién phuong thirc cdm quyén cua DPang Cong
san Viét Nam chi ra nhitng han ché can luu ¥ trong phuong thirc cdm quyén cia Pang
Cong san Viét Nam trong giai doan hién nay va dwa ra mot sé giai phap nham doi méi
ctiia phuong thirc cAm quyén ciia Pang trong thoi gian téi.

6. Y nghia Iy luin va thue tién

Vé 1y ludgn: Noi dung va két qua cua luan an gép phan xay dung, hoan thién co s 1y
luan vé phuong thirc cAm quyén ciia Pang Cong san Viét Nam.

Vé thuc tién: Nhiing két luan caa luan an duoc nghién ctru trén co sé khoa hoc, tiép
can rd rang. Vi vay, luan an cé thé sir dung l1am tai li¢u tham khdo cho vi¢c nghién cuiu,
giang day chuyén nganh Chinh tri hoc, cac b mon khoa hoc xa hdi va nhan van co lién
quan ¢ Viét Nam, cac don vi lién quan co thé khai thac, van dung vao thuc tién nham d6i
m&i phuong thirc cdm quyén cua Pang Cong san Viét Nam hién nay va trong thoi gian t6i.
7. Két cau luin 4n

Ngoai phan mo dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, ludn 4n gdm 4
chuong, 10 tiét

CHUONG 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CU'U CO LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1.Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai luin 4n
Trong thoi gian vira qua, viéc nghién ctru vé Dang Cong san va Dang Cong san cam quyén,
phuong thirc cdm quyén cua Pang noi chung va phuong thirc cam quyén cia Pang Cong
san Viét Nam no6i riéng da dugc quan tam nghién curu.
Thuyc hién nghién ciru dé tai “Phuong thirc cdm quyén ciia Pang Cong san Viét Nam (1986-
2020), tac gia tiép can véi cac cong trinh khoa hoc tiéu biéu nghién ctiru dudi cac goc do
sau:
1.1.1.Nghién civu ly ludn vé Ping cdm quyén va phwong thirc cim quyén ciia Ping
1.1.2. Nghién civu thuc tién, thuc trang phwong thirc cam quyén cia Ping Cong sin
Viét Nam.
1.1.3. Nghién ciru quan diém, giai phdp doi méi phwong thivc cam quyén cia Pdng
Cong san Viét Nam.
1.1.4. Nghién ciru vé kinh nghiém cam quyén ciia mgt sé Dang chinh tri trén thé gigi.
1.2. Két qua cac cong trinh nghién ctru, nhirng ndi dung ludn 4n tip trung nghién ciu
1.2.1. Két qud chung ciia cdc cong trinh nghién ciru

Lién quan dén dé tai, cho dén nay di c6 nhiéu cong trinh nghién ctru da cong bd cod
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gia tri tham khao, két qua dugc thé hién trén mot s6 van dé co ban sau:

Thir nhdt, cic cong trinh d3 budc dau lam rd khai niém vé DPang cAm quyén, mdi quan
hé giita Pang voi Nha nude, Mat tran T6 qudc va cac td chirc chinh tri - x4 hoi, hé théng
hoa quan diém cua chil nghia Mac — Lénin, tu twong HO Chi Minh vé Pang Cong san,
Dang cAm quyén, phuong thirc cam quyén cua Dang.

Thir hai, cac cong trinh dd nghién ctru khang dinh su can thiét phai ddi méi Dang
khong chi vé chinh tri, tu tudng, td chire, dao dirc va can bd ma con vé nodi dung va phuong
thirc 1anh dao, phuong thirc cAm quyén ctia Pang cho phu hop véi bdi canh trong nude va
qudc té. Chi rd noi dung Pang Cong san Viét Nam 1a Dang duy nhit cdm quyén lanh dao
nhan dan, diéu nay doi hoi Pang phai c6 kién thirc méi, ning lyc va phdm chét, phuong
thirc cAm quyén méi. Cac cong trinh ciing chi ra nhimg mat han ché cia mot Pang duy nhét
cam quyén, do d6 van dé sng con ctia Pang 1a phai ty d6i méi, tu chinh don dé khéng tr
thanh chuyén quyén, doc doan trong diéu kién mot Pang duy nhat cim quyeén.

Thir ba, mdi cong trinh nghién ctru lai khai thac dudi goc d6 khac nhau va dua ra
nhimg giai phap khac nhau nhung déu hudng téi muc tiéu chung d6 1a tiép tuc xay dung
chinh dén Pang, hoan thién 1y luan cAm quyén, co s& cdm quyén cia Pang, tao nén tang tu
tudng viing chic cho sy cAm quyén cia Pang trong diéu kién méi. Giir viing myc tiéu doc
1ap dan toc va chu nghia x4 hoi, phat trién sang tao 1y ludn Mac — Lénin, tu tuéng HO Chi
Minh, tién cung thoi dai.

1.2.2. Nhiing ngi dung lugn dn tdp trung nghién cvuu

Tir két qua nghién ctru cia cic cong trinh dd cong bd c6 lién quan dén dé tai ludn an
clia cac tac gia trong va ngoai nudc di cung cip mot sb tu liéu, thong tin va cach tiép can
d6i tuong nghién ctru. Pay 1a ngudn tu liéu quy gia dugc ké thira khi trién khai nghién ctru
luan 4n nay. Tuy vdy cho dén nay, van chwa c6 cong trinh ndo chuyén biét nghién ctru vé
phuong thitc cam quyén ciia Pang Cong san Viét Nam, dic biét ludn giai vé cach thirc cAm
quyén ctia Pang tir cach tiép can quyén luc va quyén luc chinh tri. Piéu nay cho thay van
con mot khoang tréng 16n can dugc tiép tuc nghién ctru vé phuong thirc cAm quyén cua
DPang Cong san. Viéc nghién ctiru va thau hiéu vé “Dang cam quyén” di kho va phirc tap,
van dé phuong thirc cAm quyén cua Pang lai cang cu thé hon va c6 phan khé xac dinh hon,
tac gia cau thi nhung ciing luén bam sat cach tiép cin khoa hoc riéng dé nhan dinh, tiép thu
cac gia tri co thé tham khao dugc tir cdc cong trinh di khao clru nay trong qué trinh trién
khai luan an. C6 thé khang dinh dé tai ma tac gia lya chon 1a mé&i va khong trang 1ap véi
cac cong trinh di cong b.

Trén co so ké thira, van dung két qua nghién ciru ctia cac cong trinh khoa hoc ¢ lién
quan, nghién ciru vé phuong thitc cdm quyén ctia Pang Cong san Viét Nam, ludn an s& tap
trung vao mot s6 van dé co ban sau day

Thir nhat: Nghién ctru nhitng vin dé 1y luan vé DPang chinh tri, Pang cAm quyén
Phuong thirc cAm quyén cua Pang, phuong thitc cam quyén ctia Pang Cong san Viét Nam.
Nghién ciru khai quat vé vi tri, vai trd ctia phwong thirc cAm quyén cua Dang



Thir hai: Viéc nghién ctru kinh nghiém thuc hién phuong thirc cam quyén tir cac
dang chinh trj trén thé giéi nham rat ra bai hoc c6 gia tri tham khao cho Pang Cong san
Viét Nam ciing 1a mot “khoang tréng” can tiép tuc nghién ctru.

Thir ba: Panh gia thuc trang phuong thirc cdm quyén cia Pang Cong san Viét Nam
hién nay, trong d6 tip trung danh gia thanh tuu, han ché va khuyét diém trong viéc thuc
hién ndi dung phuong thirc cAm quyén ciia Dang Cong san Viét Nam, nhitng vin dé dit ra
trong viéc thuc hién phwong thirc cAm quyén cua Dang

Thir tw: D& xuét nhitng giai phap tiép tuc doi méi phuong thirc cdm quyén ciia Dang
Cong san Viét Nam trong thoi gian téi.
Tiéu két chwong 1

Vé Pang cam quyén, Pang Cong san cam quyén, vé phuong thic 1anh dao cia Pang
da va dang dugc kha nhiéu nha khoa hoc nghién curu, tim hiéu. Tuy nhién, cho dén nay,
viéc nghién ctru 1y luan, tong két thuc tién vé Dang cAm quyén tuy di duoc trién khai trén
nhiéu cap do nhung van chua dua toi nhitng két qua nhu mong doi. Viéc nghién ciru va
thau hiéu vé Pang cam quyén di kho va phirc tap, van dé phuong thirc cAm quyén cia
Pang lai cang cu thé hon va c6 phan kho xac dinh hon.

Qua tong quan cac cong trinh nghién ctru, chuong 1 v6i 4 nhoém nghién ciru chinh:
(1) Nghién ctru 1y luan vé Pang cam quyén va phuong thitc cAm quyén cta Pang; (2)
Nghién ctru thue tién, thuc trang phuong thirc cAm quyén ctua Pang Cong san Viét Nam;
(3) Nghién ctru quan diém, giai phap d6i méi phuong thirc cAm quyén ciia Pang Cong san
Viét Nam; (4) Nghién ctru vé kinh nghiém ciAm quyén cta mot sé6 Pang chinh tri trén thé
giéi. Tir d6 da khai quat két qua nghién ctru lién quan dén luan an va nhitng van dé luan an
can tiép tuc nghién ctru véi goc do tiép can chinh tri hoc. Trong d6 nhitng nhiém vy dit ra
luan an can tiép tuc nghién ctru, 46 la:

Thir nhat: Luan an can 1am 16 nhitng van dé 1y luan vé Dang chinh tri, Pang cim quyén
Phuong thirc cdm quyén ctia Pang, phuwong thirc cAm quyén ctia Pang Cong san Viét Nam.

Thir hai: Luan an can 1am rd vé vi tri, vai tro cia phuong thirc cAm quyén ciia Dang
Cong san Vi¢t Nam trong co ché hién thuc hoa muc tiéu lanh dao cia Dang trong giai doan
hién nay.

Thir ba: Luan an can danh gia thuc trang phwong thirc cam quyén cia Pang Cong
san hién nay, trong do tap trung danh gia thanh tyu, han ché va khuyét diém trong viéc thuc
hién ndi dung phwong thirc cAm quyén ciia Pang Cong san Viét Nam.

Thir tu: Trén co s& phan tich tinh hinh thé gi6i va trong nudc, luin an dé xuit nhiing
giai phap tiép tuc doi méi, xac 1ap, thuc hién va nang cao niang luc vi thé cAm quyén,
phuong thirc cam quyén ciia Pang Cong san Viét Nam trong thoi gian t6i.



CHUONG 2
MOT SO VAN PE LY LUAN VE PHUONG THUC CAM QUYEN
CUA PANG VA KINH NGHIEM CAM QUYEN CUA MQT SO PANG CHIiNH TRI
TREN THE GIOI
2.1. Mt s6 van dé 1y luin vé phwong thirc cAm quyén cia Pang
2.1.1. Ping chinh tri, Ding cam quyén, Ping Cong sin cam quyén
2.1.1.1. Bang chinh tri

Pang chinh tri 1a t6 chirc chinh tri ciia mot hay nhiéu giai cap, tang 16p xd héi nhdt
dinh, co cung quan diém, chi hwong, cung loi ich, déau tranh dé thuc hién cung mot muc
dich chinh tri la gianh, gitt va thuc thi quyén lic nha nude.

Co thé théy réng, Dang chinh tri 1a bd phan tich cuc nhét, c6 to chirc nhat ciia mot
giai cAp hay mot bo phan cia mot giai cap, 1am cong cu dau tranh cho loi ich cua giai cap,
va co dac trung co ban nhu sau: Thir nhat: muc tiéu thue thi quyén luc nha nudc; Thir hai:
tinh giai cip; Thir ba: tinh tu nguyén; Thit fu: vé tinh phap 1y, tinh chinh dang trong doi
sdng chinh tri.
2.1.1.2. Pang cam quyén

Khdi nig¢m: Pang cam quyén la chinh dang (théng qua mét phwong thire hoat dong
nao dé), gianh dwoc quyén thiét ldp, chi phoi, kiém sodt b mdy nha nuée, trong dé tip
trung la co quan hanh phdp dé hién thwe héa muc tiéu chinh tri, theo Hién phdp va phdp
ludt ciia mét quoc gia, dan téc ma dang cam quyén va nha nuée dé dai dién.

Néi dung cam quyén ciia Ping chinh tri cam quyén: Mot 1a: Pang giit quyén lanh
dao Nha nudc; Hai 1a: Pang 1anh dao cac to chiic trong hé théng chinh trj nham thyc hién
duong 16i chinh tri cua Pang; Ba 1a: Pang giit quyén lanh dao céac linh vuc cta doi sdng xa
hoi, tir kinh té, van hoa, x3 hoi dén an ninh, qudc phong, ddi ngoai...; Bén 1a: “Déang giir
quyén lanh dao toan xi hoi
2.1.1.3. Pdng Céng san cam quyén

Pang Cong san cam quyén la dang gianh dwoc quyén thiét Idp, sir dung b mdy nha
nwdc phuc vy muc tiéu xay dung chu nghia xa hoi va bao vé 76 quéc xa hoi chu nghia vi loi
ich cua nhan dan
2.1.1.4. Pdang Céng san Viét Nam cam quyén

Khdi niém: Ding Cong san Viét Nam cam quyén la khdi niém phan dnh thoi ky
Pang dwoc nhdn dan iy quyén thiét ldp hé thong chinh tri déc biét @6 la bé mdy nha nude,
bao vé va sw dung hiéu qua bo may nha nwdc phuc vu sw nghiép xdy dung chu nghia xa hoi
va bao vé vitng chdac To quéc xa hoi chu nghia, thuc hién dan giau, nuwdc manh, dan chu,
céng bang, van minh.

Néi dung va dic diém cim quyén ciia Ding Cong sin Viét Nam

Véi tu cach 1a Pang duy nhét cam quyén, Dang chiu trach nhiém trude nhan dan vé
van ménh cua dan tdc va su phat trién cua dat nuéc. Noi dung cAm quyén ciia Pang xac
dinh vi tri cdm quyén cua Pang, thé thién quyén han va trach nhiém ciia Pang trong viéc
quyét dinh cic van dé quan trong ctia dat nudc trong nhitng thoi ky nhat dinh, trong timg
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linh vuc cu thé, trong cac mbi quan hé quyén luc cu thé v&i Nha nude, mat tran TO quéc va
cac to chuc chinh tri - x4 hoi.
2.1.2. Phuwong thirc cim quyén ciia Ding
2.1.2.1. Khdi niém phwong thirc cam quyén cia Pang

Phuong thitc cam quyén ciia dang chinh tri la cdch thire, bién phdp, phirong phdp
ndm giik va sir dung quyén luc nha nuée thue hién muc tiéu chinh tri cia ding cam quyén,
déng thoi xdy dung co so, nén tang chinh tri, kinh 1é, tw tuong, van hoa, xda hoi dam bao su
cam quyén on dinh, viing chdc.
2.1.2.2. Céc phwong thirc cam quyén

Nhin tir kinh nghiém thyc tién cdm quyén ¢ cac nude trén thé gidi, phuong thirc cAm
quyén chu yéu c6 2 phuong thuc sau day:

Thir nhdt: Phuong thirc cdm quyén tudn thu cic nguyén tic dan chu - phap quyén.

Thir hai: Phuong thirc hanh chinh — chi huy (dang tri), dang can thiép truc tiép vao
cac cong viéc nha nudc.
2.1.3. Phwong thirc cim quyén ciia Piang Céng sin cam quyén
2.1.3.1. Khai niém

Tir viéc nghién ciru phuong thirc cdm quyén ctua Pang c6 thé thiy rang: phwong
thirc cam quyén ciia Pang Cong san la hinh thire, bién phdp ki thudt cu thé dam bdo su
lanh dao ciia Pdang doi véi Nha nude va xa héi. P6 la qud trinh Ddng héa than vao Nha
nuede, bién quyén lwc nha nwde va ludt phdp thanh céng cu hién thwe héa Cuwong linh,
dwong 16i ciia Pang, t6i wu héa hiéu qua lanh dao.
2.1.3.2. Ngi dung phwong thirc cam quyén ciia Pang Cong sdn

Thir nhat, bang lanh dao Nha nudc va xa hoi béng viéc dé ra cac chu truong, dudng
16i, cwong linh, nghi quyét cua Dang, phat huy vai trd cta nha nudc, trén co sé phan dinh
mot cach rd rang nhiing nhiém vu cia Pang v6i nhi€ém vy cua nha nudc; Thir hai, Dang
lanh dao Nha nudc va xa hoi thong qua té chic dang, doi ngil can bd dang vién cta Pang
trong bd may nha nudc; Thir ba, sy cdm quyén ctia Pang thé hién qua cong tac kiém tra,
giam sat; Thit i, Dang tién hanh cong tac tuyén truyén, thuyét phuc, van dong nhan dan.
2.1.3.3. Vai tro ciia phwong thire cam quyén

Mot la: Phuong thirc cAm quyén hop 1y s& dam bao t6i vu hoa nang luc lanh dao cia
Dang ddi vai Nha nude va x3 hoi, sir dung hi€u qua quyén Iuc nha nudce hién thuc héa muc
tiéu, 1y tuong cua Pang.

Hai la: Phuong thic cAm quyén dam bao chinh déng hoa quyén lanh dao ctua Dang
d6i v6i Nha nude, hop phéap hoa cac quyét dinh chinh tri ctia Pang budc ca xa hoi phyc ting.

Ba la: Phuong thirc cAm quyén pht hop dam bao cho su thong nhat gitrta chtrc nang
thong trj (chirc ning giai cip) voi chirc ning xi hoi (chirc ning cong quyén) ciia Nha nude.

Bén la: Phuong thirc cdm quyén hop 1y con 1am cho hé thng chinh tri tinh gon, hoat
dong c6 hi¢u lyc, hi€u qua.

Ndam la: Phuong thirc cdm quyén hop 1y thi quyén luc nha nudc duoc kiém soat c6
hi¢u qua.



2.1.4. Phwong thirc cam quyén ciia Ping Céng sin Vit Nam

Phuwong thirc cam quyén cia Pdang la tong thé cdc cdch thire, hinh thirc, phwong
phdp, quy ché, quy dinh, quy trinh, 1é 16i lam viéc...ma Pdang cam quyén sir dung dé tac
déng vdo cdc té chirc triede hét la Nha nwée, nham thie hién ding ddn, day di ¥ chi chinh
tri, quyén va trach nhiém cia Pdng, quyén lam chi cia nhdan déan, thuc hién thang loi
Cuong linh chinh tri, duwong 16i, nghi quyét ciia Dang va phdt trién dit nude trong tirng thoi
ky xdy dung va bao vé Té quoc xd héi chii nghia.
2.2. Kinh nghi¢ém cim quyén ciia mot s6 dang chinh tri trén thé giéi va gia tri tham
khao doi véi Viét Nam
2.2.1. Phwong thirc cim quyén ciia Ding chinh tri & mét sé nwéc theo mé hinh ciu tric
lwéng ding néi trpi, tam quyén phan lip
2.2.1.1. Phuong thitc cam quyén cia cdc dang chinh tri & My

Hoa Ky c6 hang tram dang chinh tri cing hoat dong. Tuy nhién, trong lich st nudc
M¥ chi c6 dang Déan chil va dang Cong hoa 1a thay nhau cam quyén va viéc cam quyén
dugc thong qua cac cudce bau ct canh tranh quyét ligt, con lai cadc dang khéc chi co thé
tham gia vao doi séng chinh tri - x3 hoi & mot mirc d6 han ché. Phuong thirc st dung chinh
quyén d6 la: Thir nhat: Pua nguoi ciia Pang vao bd may nha nudc dé thuc thi cy thé cong
viéc theo quy dinh cua phap luit nhung theo y do ciia Pang va nang cao vi thé cta Pang.
Thi hai: Tac dong vao qua trinh 14p phap dé hién thuc hoa cac ¥ chi cua dang va dua né
vao cudc séng. Thi ba: Giam sat va kiém tra cac hoat dong ctia b may nha nudec.
2.2.1.2. Phurong thirc cam quyén cia cdc dang chinh tri & Anh

MO hinh hé théng chinh tri Anh quéc con duoc goi 1a mo hinh chinh tri ludng dang.
Thé ché chinh tri cia nuéc Anh 1a nén dan cha nghi vién van hanh theo ché do quan chu
dai nghi. Phuong thirc cAm quyén cua céac dang chinh tri & Anh duogc thé hién & viéc: Thir
nhdt, chu dong dua ra cac chuong trinh 14p phap va chi dao qua trinh soan thao cac du luét
trude khi né duogc trinh téi Nghi vién; Thur hai: cac dang déu tuyén chon can bd ctia minh
vao nam giit nhing vi tri quan trong trong bd may nha nudc; Thir ba: xay dung mot hé thong
ky luat chit chd nhdm chi dao cac dang vién trong Nghi vién bo phiéu theo dinh huéng cua
dang.
2.2.1.3. Bdc diém chung trong phuwong thirc cam quyén cia cac dang chinh tri

Thir nhat: Bau ctr 1a van dé trung tim ciia hoat dong chinh tri; Thir hai: Gianh quyén
kiém soat nén hanh phép 1a ndi dung co ban cua phuong thirc cAm quyén; Thi ba: Tinh
théng nhat quyén luc nha nudc duoc duy tri; Thir fu: Loi ich 1a yéu t6 cdt 161 dam bao cho
dang vién tuan thu ky luat.
2.2.2. Phwong thirc cam quyén ciia mét sé chinh thé theo mé hinh cdu triic mét ding noi
trdi, tam quyén phén lgp khéong trigt dé
2.2.2.1. Phurong thirc cam quyén cua dang chinh tri ¢ Nhdt Ban

Nhat Ban 1a qudc gia c6 rat nhiéu Dang phai chinh tri ciing tham gia hoat dong va
hién nay theo ché d6 quan chu dai nghi, mo hinh mot dang cAm quyén ndi trdi voi Dang
Dan cht tu do lién tuc cAm quyén. Pé dam bao duoc vi tri cia minh, dang chinh tri & Nhat



Ban di tién hanh ap dung cic phuong thirc sau: Thtr nhat: Pang chi dong dua ra cic
chuong trinh 1ap phap va tién hanh chi dao qué trinh soan thao cac du luat trude khi né
duogc trinh qudc hoi; Thr hai: Pang cir nguoi vao nim giit nhitng Gy ban quan trong cua
Qudc hoi dé kiém soat qué trinh 1ap phap; Thir ba: Mot hé thong ky ludt chit chd nham chi
dao cac dang vién cia Dang trong Qudc hoi bo phiéu theo dinh huéng ciia Pang.

2.2.2.2. Phuong thirc cam quyén cia Dang cam quyén tai Singapore

Phuong thirc cAm quyén cua Pang PAP thong qua cic nha 1anh dao di hoach dinh
mot chién luoc xdy dung va phat trién dat nude. Pang cAm quyén bang cir can bd ctia minh
nim gitr cac trong trach trong bd may nha nudc. Dang cdm quyén theo dudi mé hinh ldnh
dao “dang trong nha nudc”, nhat thé héa quyén luc cia Pang va nha nuéc. Pang cAm
quyén bang viéc thu hat nguoi tai vao Pang, phat huy dan chu trong x3 hoi. Pang ludn phat
huy dan chu trong x4 hoi, coi dan chu 13 co ché diéu chinh dé dap ung duoc nhitng nhu cau
cua dat nude.
2.2.2.3. Bdc diém chung trong phwong thirc cam quyén ciia cdc dang chinh tri tai Nhdt Bdn
va Singapore

Thir nhat: Chinh danh héa quyén luc chinh tri trong quyén lyc cong thong qua bau
cu canh tranh. Thi hai: Lya chon tng vién chuan bi cho bau cir phai that sy 1a tinh hoa.
Thir ba; Thiét ké chinh tri dwa trén mot nén hanh phap manh va Pang cam quyén phai kiém
soat dugc nén hanh phép, dung dau 1a Thu tudng. Thir fu: DE cao gia tri theo dudi cua
dang. Thir nam: Ap dung ché do ky luat nghiém khac d6i voi dang vién dé bao dam tinh tap
trung quyén lyc ciia dang cAm quyén. Thit sdu: Ly duc dé cam quyén. Thit bay: 1ay loi ich
dé rang budc nghia vu ctia dang vién voi dang.

2.2.3. Phwong thirc cim quyén ciia mét sé chinh thé theo mé hinh Ping Céng sin duy
nhét cam quyén, thong nhit quyén liwc nha nwéc
2.2.3.1. Phurong thirc cam quyén cia Pang Céng san Trung Quéc

Dic diém ché do chinh dang ciia Trung Qudc 1a mot dang cam quyén, nhidu dang
tham gia chinh quyén, ttrc 1a thuc hién “ché d6 hop tac da dang va hiép thuong chinh tri do
DPang Cong san Trung Qudc 1anh dao”

Mot 13, Pang Cong san Trung Qudc tuan thu triét Iy cAm quyén 1a vi nhan dén, dya
vao nhan dan dé cam quyén.

Hai 1a: Trong giai doan cai cach va md cira, Pang Cong san Trung Qubc di tién
hanh d6i méi phuong thirc cAm quyén ctia minh dwa trén 3 tru cot d6 1a “Cam quyén khoa
hoc, cam quyén dan chu va cam quyén theo phap luat”.

Phuong thirc cdm quyén ctua Pang Cong san Trung Qudc duoc doi méi theo hudng
chuyén tir “di dang tri qudc” (1dy Pang quan Iy dat nudc), cdm quyén theo phong trio sang
cam quyén theo khoa hoc, cAm quyén dan chu va cim quyén theo phap luit.
2.2.3.2. Phuong thirc cam quyén cia Dang cam quyén & Lao

Pang Nhén dan cach mang Lao 1a mot Pang Cong san, 13 chinh dang duy nhit va 13
dang cAm quyén ¢ Lao. Trong phuong thirc cAm quyén cta minh, Pang Nhan dan CM Lao
luon nhdn manh nguyén tic “Pang lanh dao va nam quyén theo phap luat, Nha nudc quan
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1y x4 hoi bang phap luat, nguoi dan lam chi va binh dang trude phéap ludt”. Thir nhat: Dang
cam quyén théng qua viéc dé ra duong 16i, quan diém, chu truong, chinh sach dung dén;
Thir hai: Sy cam quyén cua bang duoc thyc hién nho nhét thé hoa céac chirc vu 1anh dao
Pang va Nha nudc; Thir ba: Pang cAm quyén bang cong tac can bo.
2.2.3.3. Phuong thirc cam quyén cia Dang Céng sian Cuba

Thir nhit, phai c6 sy d6i méi vé tu duy, vuot qua rao can tdm Iy khi Cuba dd gin
qua 1au v6i nhitng gido diu va nhitng quan niém lac hau; tht hai, can tach bach vai tro ldnh
dao ctia Pang véi vai trd quan 1y ciia Nha nudc; doi méi phong cach lanh dao cua Pang,
danh gid ding va chon loc dugc nhirng can bd thuc su co phém chét cach mang & tat ca cac
cap; thtr ba, ting cudng phat huy vai trd ctia béo chi trong viéc thong tin, gido duc va phé
phan nhiing khuyét diém, tiéu cuc trong quan ly kinh té xa hoi; thu tu, can phai thuong
xuyén tré hoa doi ngii can bo lanh dao Pang, Chinh phi nhim dam bao tinh ké thira va lién
tuc ctuia cach mang.
2.2.4. Mt sé gid tri tham khdo doi véi Viét Nam tiv phwong thive cdm quyén ciia cdc
Dang chinh tri trén thé gigi

Thir nhat: Su hinh thanh, xdy dung, phat trién chinh dang 1a mot tat yéu khach quan;
Thir hai: Tat ca cac dang cam quyén (ké ca cac Pang Cong san va cac dang chinh tri & cac
nude tu san cAm quyén) déu cam quyén va lanh dao bang cuong linh chinh tri, duong 16i,
nghi quyét va cac chinh sach ctua dang; Thir ba: Thir ba: tit ca cac dang cadm quyén déu cim
quyén bang hién phap, phap luat, d& cao phap luat va dang hoat dong trong khuon kho hién
phap, phap luat. Thiz fie: Mbi quan hé gitta Pang cam quyén véi tinh thong nhét ciia quyén
lwc Nha nudc thé hién ¢ thiét ké mo hinh Nha nudc. Thiz ndm: Vai trd cua ki thut bau cir
va tinh canh tranh trong lya chon ngudi xting dang dé gidi thiéu tham gia bd may nha nudc.
Thir sdu: tat ca cac dang cam quyén déu cam quyén thong qua céc t6 chuc dang va dang
vién trong cac td chtrc cua hé théng chinh tri, cac té chuc xa hoi, nhét 1a trong ciac co quan
nha nudc. Thit bay: Cha ¥ dén ting trudng kinh té va loi ich phd bién cua quan ching nhan
dan. Thit tam: Vai trd cua hanh phap trong phuong thirc cdm quyén boi ndm no thi méi st
dung va phan bd ngudn luc cong phit hop véi duong 16i cua Pang. Thir chin: Quyén lanh
dao clia dang chinh tri d6i voi nha nudc va xa hoi phai bat ngudn tir uy tin cua dang dbi voi
nhan dan. Thir muwoi: Vai trd cua y thire hé trong rang budc tinh than dbi v6i dang vién khi
tham gia vao b may nha nudc cia Pang Cong san cAm quyén. Thir muwoi mét: Dang phai
c6 thu linh tap hop luc luong, tri tué cua dang vién, gdy dugc hinh dnh va cam tinh ddi véi
nhan dan. Thir mwoi hai: Pang phai c6 nguén tai chinh doc lap, trong sach va minh bach.
Bén canh d6 can phai thin trong trong chuyén doi mé hinh cam quyén, nhét 14 lira chon can
b, canh giac véi “tam quyén phan 1ap”.

Tiéu két chwong 2
Nhu véy, c6 thé thiy rang dang cAm quyén 1a mot khai niém gan vé6i quyén luc. Tic
dang c6 quyén lyc chinh tri ma cu thé 1a & viéc “ndm chinh quyén” hay “nam quyén luc nha
nuéce”, khong chi chi phdi duoc Nha nude ma con chi phdi dugc dinh huéng phat trién cua
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x3 hoi. Bdi v6i mot dang cam quyén ludn c6 hai linh vuc phai quan tdm 1a: ndi dung cAm
quyén va phuong thirc cAm quyén. Hiéu mot cach khai quat, ndi dung cAm quyén 1 nhirng
cong viéc dang chinh tri cAm quyén c6 thé va phai lam; phuong thitc cAm quyén 14 nhiing
cach thirc, phuong phéap, quy trinh ma dang cam quyén st dung dé tac dong vao nha nudc
va xd hoi nham thyc hién thing loi nhitng ndi dung cAm quyén va dang thé hién dung vai
tro, trach nhiém cua dang cam quyén. Noi dung cAm quyén va phuong thire cAm quyén co
mdi quan hé mat thiét voi nhau, trong d6 ndi dung cdm quyén quy dinh phwong thirc cam
quyén va qua thuc hién phuong thirc cdm quyén ma dang hoan thién céc ndi dung cam
quyén.

Tir nghién ctru vé 1y ludn cling nhu thyc tién cac DPang chinh tri cAm quyén trén thé
gidi va Pang Cong san Viét Nam cho thiy su 1anh dao va cAm quyén ctia cac Pang chinh
tri vé ban chat 1a gidng nhau, song ndi dung, phuong thirc 1anh dao va cAm quyén co nhiing
tinh chat, dic diém, noi dung va nhiém vu la khac nhau. Xac dinh o ndi dung, phuong thurc
cam quyén 1a giai quyét ding dén, phu hop véi quy luat khach quan mdi quan hé giita Pang
— Nha nudc, giita Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y, nhan dan 1am chu trong thé ché chinh
tri nude ta 1a diéu kién dam bao su cAm quyén ciia Pang dugc bén viing va lau dai.

CHUONG 3
PHUONG THUC CAM QUYEN CUA PANG CONG SAN VIET NAM: THUC

TRANG, PANH GIA VA NHUNG VAN PE PAT RA

3.1. Khai quat qua trinh cim quyén ciia Pang Cong sin Viét Nam tir nim 1945 dén
nam 2020
3.2.1. Thoi ky trwéc nam 1986
3.2.1.1. Thoi ky 1945 — 1946

Céu trac Pang chinh tri luc nay 13: Pang Cong san cam quyén, c¢6 dang doi 1ap, co
Dang tham chinh, c6 thanh phan khong dang phai tham chinh. Gan véi cdu tric dang phai
néu trén, phuong thirc cAm quyén cua Pang duogc xac 1ap bang viéc som to chirc tong tuyén
ctr bau cir Qudc hoi (6-1-1946) dé hop phap hoa chinh quyén 1am thoi da duoc thanh 1ap
trong cach mang thang Tam

Phuong thitc cdm quyén ciia Pang dugc xac 1ap khong chi do viéc bd tri Pang vién
nam cac vi tri then chét ma con duoc khang dinh nhd niang lyc, pham chit cta nhitng nguoi
cong san.
3.2.1.2. Thoi ky 1947 — 1986

Phuong thirc cAm quyén ciia Pang ddi véi chinh quyén nha nudc cac cap mang tinh
truc tiép bang duong 16i, nghi quyét, chi thi dé lanh dao, chi dao cac to chirc Pang, chinh
quyén, t6 chure chinh tri - x4 hoi, va luc luong vii trang.

Trong giai doan nay, phwong thirc cdm quyén chi yéu 1a chip hanh chinh sach. Day
1a phuong thirc cam quyén va phuong thirc lanh dao mang tinh chat truc tiép, quyét dinh
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truc tiép dé xir Iy cac sy vu lién quan dén phat trién kinh té, xa hoi cua dat nudc 1a chinh,
cling 1a phuong thirc cdm quyén nhat nguyén héa, 1dy Pang thay mat Chinh phu, tap trung
thong nhét cao do.
3.2.2. Thoi ky tiv nim 1986 dén 2020

CAu trac Pang chinh tri luc nay 1a: Pang Cong san Viét Nam duy nhit 1anh dao Nha
nude va xa hoi, khong c6 dang ddi lap, khong co dang tham chinh nhung co ngudi ngoai
dang tham chinh. Phuong thirc cdm quyén giai doan nay 1 chip hanh chinh sach va lam
theo phép luét.
3.2. Pic diém, Noi dung, phwong thirc cim quyén ciia Pang Cong san Viét Nam
3.2.1. Mt sé ddic diém ché dinh phwong thivc cam quyén ciia Ping Cng sin Viét Nam

Thir nhdt: Phuong thitc cAm quyén c6 tinh nguyén tic cia Pang Cong san Viét Nam
1a khong chap nhan da nguyén chinh tri, da dang d6i lap - Pang Cong san Viét Nam 13
Pang duy nhat cam quyén.

Thir hai, Pang Cong san Viét Nam khong chi 12 dang ciia giai cap cong nhan, ma
con l1a Bang cta dan toc Viét Nam.

Thir ba: Pang gianh chinh quyén tir lanh dao cudc dau tranh gianh doc 1ap dan toc,
khoi phuc chii quyén qudc gia, thiét 14p nha nudce dan toc.
3.2.2. Nji dung phwong thirc cam quyén ciia Pang Cong sin Viét Nam

Thir nhdt: Pang cam quyén bang cong tac tu tudng; Thir hai: Thiét ké mo hinh to
chtrc nha nude thdng nhat quyén luc; Thit ba: Pang Cong san Viét Nam cam quyén thong
qua doi ngii can bo; Thit fu: Pang Cong san Viét Nam cam quyén bang cong tac kiém tra,
giam sat; Thir ndm: Pang cAm quyén thong qua viéc thé ché hoa ddy du, toan dién, nhat
quan Cuong linh, duong 16i cia Pang thanh luat phap, chinh sach, thyc hién cAm quyén
bang phap luat; Thir sdu: Ché dinh hoa ¥ thirc hé giai cap thanh quy pham dao dirc cAm
quyén 1am co s& rang budc trach nhiém, 1ong trung thanh ciia dang vién véi Pang, véi To
qudc, lay dirc dé cam quyén
3.3. Thanh twu va han ché trong phwong thirc cim quyén ciia Pang Cong san Viét
Nam va nguyén nhin
3.3.1. Thanh twu
3.3.1.1. Vé cong tdc tw tuong

Tré thanh Pang cam quyén, Pang Cong san Viét Nam ludn khong ngimg cung ¢
nén tang tu tuong ctia Pang, kién dinh cam quyén bang céc thiét ché, tu tudng, Iy luan khoa
hoc. Thyc hién phuong thirc cdm quyén bang cac thiét ché, tu tuong 1y ludn trong thoi gian
qua di dugc Pang dic biét coi trong. Pang ludn xac dinh quan diém, dudng 16i, chu truong
lanh dao, chi dao, xac dinh ndi dung hinh thurc, bi€n phap cong tac tu tudng, 1y ludn, xay
dung va cing c¢d kién toan bd may tién hanh cong tac tu tudng 1y luan. Trong qué trinh hoat
dong, Pang thuong xuyén tién hanh cong tac tuyén truyén, gido duc cha nghia Mac —
Lénin, tu twong HO Chi Minh, quan diém, dudng 16i, chinh sach cAm quyén ctia Pang cho
can by, dang vién va nhan dan.
3.3.1.2. Té chirc mé hinh quyén lic Nha nuée
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Tré thanh Pang cam quyén, Pang Cong san Viét Nam ludn khong ngimg cing cb
nén tang tu tudong ciia Pang, kién dinh cam quyén bang cac thiét ché, tu tuéng, 1y luan khoa
hoc. Thuc hién phuong thirc cdm quyén bang cac thiét ché, tu tuong 1y luan trong thoi gian
qua di dugc Pang dic biét coi trong. Pang ludn xac dinh quan diém, dudng 16i, cha truong
lanh dao, chi dao, xac dinh ndi dung hinh thuc, bién phap cong tac tu tudng, 1y ludn, xay
dung va ciing c¢d kién toan bd may tién hanh cong tac tu tudng 1y luan. Trong qué trinh hoat
dong, Pang thuong xuyén tién hanh cong tic tuyén truyén, gido duc chu nghia Mac —
Lénin, tu twéng HO Chi Minh, quan diém, dudng 16i, chinh sach cAm quyén cta Pang cho
can by, dang vién va nhan dan.
3.3.1.3. Cong tac can bo

Thir nhdt: Vé céng tic quy hoach, ddao tao, boi dudng can bj. Pang dd quan tam,
dao tao, bdi dudng, xay dung d6i ngii can bo virg vang vé ban linh chinh tri, trong sang vé
dao dirc, 16i séng, tinh thong vé nghiép vu, gan bé mat thiét véi Nhan dan, dam nghi, dam lam,
dam chiu trach nhiém hoat dong trong hé théng chinh tri, dac bi¢t trong bo may Nha nudc,
thyc hién t6t phuong thirc cAm quyén bang hé thong t6 chirc Pang va phat huy vai trd tién
phong, guong mau ctia can bo, Pang vién.

Thir hai: Vé cong tdc lya chon nhén sw trong Pang. Trong qua trinh xdy dung, cing
¢d t6 chue, bang Cong san Vi¢t Nam ludn xac dinh lya chon nhan su gioi thi¢u bau ctt vao
bd may Nha nudc gin véi ty 18 xac dinh ty 18, co cdu quyén lyc nha nudec ma Pang phai
nam giit, chi phdi, tat ca nhitng ndi dung d6 dugc thuc hién thong qua bau ci.

Thir ba: Vé céng tdc quan Iy Pdang vién trong bo mdy Nha nuwée, thiee hién cam
quyén bang ky ludt ¢é hiéu qua.

Trong nhitng ndm qua, DPang ta ludén quan tam chi dao cong tac quan ly dang vién
nhu: Xéc dinh ndi dung quan ly dang vién dac thu trong ting co quan lap phap, hanh phap
va tu phap; Xy dung quy pham quan 1y va ché do ky luit nghiém minh dang vién trong bo
may nha nudc; Kién toan céac thiét ché chuyén trach dé ting cudng quan 1y Pang trong bd
may nha nudc phi hop véi tinh hinh méi; Tang cudng cong tac xay dung, chinh dén Pang;
Kién toan cac co quan lanh dao cia Pang,... Vi viy di dat duoc nhirng két qua tich cuc, ky
cuong, ky luat trong Bang nghiém minh hon, phuong thirc 1anh dao cua Pang tung budc
duogc d6i mai, nang lyc 1anh dao, stc chién d4u cua céc t chirc dang dugc nang cao.
3.3.1.4. Cong tac kiém tra, gidm sat

Trong diéu kién mot dang duy nhat cdm quyén, nguy co tha hoa quyén luc rat 1ém,
Dang ta di ting cudng cong tac kiém tra, giam sat, kiém soat quyén luc trong hé thong
chinh tri, dic biét 1a cong tac phong, chdng tham nhiing, ngin chan, ddy 1ui sy suy thodi vé
tu tudng, chinh tri, dao duc, 161 séng; tw dién bién, tu chuyén hoa trong can bo, dang vién
dang duogc thyc hién mot cach quyét liét, ning cao uy tin ciia Pang, Nha nudc.
3.3.1.5. Thé ché héa Cwong linh, dwong 16i ciia Pdng

Pang da thé ché hoa Cuong linh, duong 16i cia Pang thanh luat phap, chinh sach,
thue hién cAm quyén bang phap luat

Pang tao 1ap cac co so chinh tri, dinh huéng ndi dung, muc ti€u cho toan bo hoat
dong thé ché hoa. Pang xac dinh ding dan, phu hop, kip thoi toan bd con dudng va bude di
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ctia cach mang Viét Nam trong tirng thoi ky lich str; hudng toi cac muc tiéu trude mit ciing
nhu lau dai cua sy nghi€p xay dung, bdo v¢ T quéc, thuc hién muc ti€u dan giau, nudc
manh, dan chu, cong béng, van minh

Nhan thirc duge tim quan trong ciia phap ludt trong quan tri xa hoi, ngay tir nhimng
niam dau cua thoi ky d6i méi, Dang ta da dé ra chu trrong xay dung Nha nudc phap quyén
xd hoi chu nghia ¢ Viét Nam. C6 thé néi, cha trwong xay dung Nha nuéc phap quyén xi
hoi chu nghia & Viét Nam dac bi¢t nhén manh vai tro cua Hién phap, cac dao luat va cac
van ban huéng dan thi hanh phu hop véi Hién phap, cac dao luat trong quan 1y nha nudc,
quan 1y x4 hoi; thé hién quan diém nhat quan ctia DPéang ta vé viéc st dung phap luit trong
cam quyén hay cAm quyén bang phap luat
3.3.1.6. Ché dinh héa ¥ thirc hé giai cdp thanh quy pham dao dirc cam quyén, két hop dao
dire va phdp ludt dé cam quyén

Trong qua trinh cAm quyén cia Pang, Pang Cong san Viét Nam da xay dung hé gia
tri cbt 161 cho tirng co quan, bd may nha nuée lam triét Iy dé dan dat trong qua trinh hoat
dong. o6 la phém chét cach mang dugc ren luyén, phat huy trong moi bdi canh lich su, dac
biét 1a trong giai doan hién nay. Pang da quan tri¢t viéc hoc tap, lam theo tu tudng dao duec,
phong cach H6 Chi Minh ctia can bd, dang vién 1am cho cac gia tri duoc lan téa, tham thau
trong ca h¢ théng chinh tri thong qua nhirng hanh dong, vi¢c lam cu thé, thiét thuc, dem lai
loi ich cho dan tdc.
3.3.2. Nguyén nhan cua nhiing thanh tuu

DCS Viét Nam luon kién dinh duong 16i d6i méi theo muc tiéu dinh huéng XHCN,
ludn giir vitng ban chat, trung thanh véi loi ich cta giai cap cong nhan, nhan dan lao dong
va dan toc Viét Nam. Trong qua trinh cam quyén, Pang luén xac dinh rd vai trd quan trong
clia cong tac xdy dung Dang, thuong xuyén chim lo dén cong tic xdy dung Pang trong
sach, vitng manh vé chinh tri, tu tudng, t6 chtc va dao dirc. Pudng 16i cAm quyén dung din
va sang tao, khong ngirng nang cao ning lyc va hiéu qua cam quyén.
3.3.3. Han ché

Gan 80 nim qua ké tir khi Pang Cong san Viét Nam ldnh dao toan dan gianh duoc
chinh quyén. Trén ching dudng lich sir vé vang d6, Dang ta vira 1anh dao toan dan toc vira
thue hién chic ning cAm quyén, dua dat nudc ta vuot qua biét bao khé khian, thach thirc,
1ap nén nhiing ky tich mang tam thoi dai. Tuy nhién cho dén nay, viéc thuc hién phuong
thirc cAm quyén cua Dang van con mot s6 han ché sau:
3.3.3.1. Vé cong tdc tw twong 1y ludn

Nhén thirc 1y luan vé cdm quyén ctia Pang con lac hau, c6 mit chwa dap ung duoc
yéu cau thyc tién cong cude ddi moi trong xu thé toan cau hoa

PCS Viét Nam ludn kién dinh dudng 16i doi méi theo muyc tiéu dinh huéng XHCN,
ludn gitr vitng ban chat, trung thanh véi loi ich cua giai cap cong nhan, nhan dan lao dong
va dan toc Viét Nam. Trong qua trinh cdm quyén, Pang ludn xac dinh rd vai trd quan trong
ctia cong tac xdy dung Pang, thuong xuyén chim lo dén cong tac xay dung Pang trong
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sach, vitng manh vé chinh tri, tu tudng, t chtc va dao dirc. Pudng 16i cAm quyén dung din
va sang tao, khong ngirg nang cao ning luc va hiéu qua cAm quyeén.
3. 3.3.2. T6 chikc mé hinh quyén lyc Nha nudc

Mo hinh t6 chire quyén Iyc Nha nudc thiéu nhitng co ché kiém soat quyén lyc hitu
hi¢u, trach nhi€ém c4 nhan chua rd rang

O nuéc ta, viée thiét ké mo hinh t6 chitrc quyén lwc Nha nude vu tién “Chinh phu
manh”, mo hinh t6 chirc Nha nuéc tap quyén phii hop v&i mé hinh cdu tric chinh thé mot
Pang duy nhat cAm quyén dé tdi vu hoa viéc chinh danh héa quyén luc chinh tri trong quyén
Iyc c6ng nhung co ché kiém soat quyén luc chua tdt, trach nhiém ca nhan chua rd rang.

3. 3.3.3. Vé céng tac cdn bé

Thir nhdt: Lwa chon nhén sw - thuc hién cong tac bau cir con khong it bat cdp. Cac
biéu hién cta tinh trang dan chi hinh thirc trong qua trinh bau ctr, tir khau gidi thiéu tmg ctr
vién, tiép xtic ctr tri dén khau bo phiéu dién ra hét stirc phd bién. Qua trinh hiép thuong bau
cu con nang né, hop thirc hod su chi dao, dinh hudng tir cép trén, nén chua thé chon duoc
nhirng dai biéu xtng dang nhat, chua phat huy duogc tinh tich cuc ctia nguoi dan; Thir hai:
Qudn 1y Pdng vién trong b mdy Nha nuéce, thwe hién cam quyén bang ky ludt Ddang con
nhiéu han ché. Nhiéu dang vién vi pham ky luat Pang va phap luat, tham chi tao nén mirc
sdng, 161 séng, phong cach khac nhau gitta “lanh dao chinh quyén, va lanh dao chuyén trach
cong tac Pang” cling nhu tim 1y thich lam lanh dao chinh quyén, ngai 1am lanh dao chuyén
trach cong tac Dang.

3. 3.3.4. Co ché kiém sodt quyén lirc Nha nuede

Thit nhét, co ché kiém soat quyén lyc trong by may nha nudc mac du da duogc
thiét l1ap, nhung chua thé hién dugc déy du tinh than dugc ghi nhan trong Cuong linh va
Hién phap.

Thi hai, co ché kiém soat quyén lyc nha nude tinh hiéu lyc va hiéu qua cua ching
van con kha khiém ton.
3.3.3.5. Thé ché héa Cwong linh, dwong 16i ciia Pdng

Qua trinh thé ché hoa cac chu truong, dudng 16i va dinh hudng chinh sach cia Pang
van con nhiéu han ché, bit cap, nhu 6 tinh trang “sao chép” cac nghi quyét ciia Dang; viéc
thé ché hoa c6 lic, ¢6 linh vuc vira chua déng bo, chua bao quat, chua bao dam tinh h¢
thdng va toan dién; chua cu thé, sat thyc va thiéu tinh kha thi...
3.3.3.6. Ché dinh héa y thirc hé giai cdp thanh quy pham dao dirc con han ché.

Thé ché hoa ¥ thirc hé giai cAp thanh triét 1y, chudn myc dao duc cua tirng co quan,
bd may Nha nudc con yéu, chua gén chat dugc trach nhiém, nghia vu ctia dang vién, vi thé,
chtrc vu ma Pang di giao pho. Viée tu dudng, rén luyén dao dirc, 16i song ctia mot bd phan
can bg, dang vién chua thudong xuyén, co biéu hién suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao duec,
16i song; van con tinh trang noi khong di d6i véi lam; khong tudn thi nguyén tic cia Pang,
quan liéu, tham nhiing, lang phi, c4 nhan chu nghia, co hi, thuc dung, be phai, gay mét
doan két ndi bo, chua néu cao y thirc va trach nhiém trudc nhan dan. Thuc hién quy dinh vé
trach nhiém néu guong cia can bo, dang vién chua tré thanh nén nép, hiéu qua chua cao.
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3.3.4. Nguyén nhén ciia nhitng han ché

Nguyén nhan khach quan, xuat phat tir cong cudc d6i méi 1 qua trinh day kho khan,
phirc tap, chua hé c6 tién 18 lich su, trong khi trén thé gidi thudng xuyén nhimng bién dong
kho luong, su phat trién vé kinh té, x4 hoi, khoa hoc, cong nghé dién ra vo cing mau le va
phtrc tap 1am cho nhing chii truong, chinh sach dung din mau cho bi thuc tién viot qua; cac
thé Iyc thu dich dién cudng chdng pha Pang, Nha nudc, can trd con dudng di 1én CNXH

Vé nguyén nhan cha quan, hé théng chinh tri nudc ta sau hang chuc nim tién hanh
doi méi, song con nhiéu mat lac hau xa véi yéu cu phat trién kinh té, xa hoi; bod may cua
hé thdng chinh tri con coéng kénh, co ché, thé ché t6 chuc va hoat dong cia Dang, Nha
nudce, cic to chirc chinh tri-xa hdi con nhiéu mat han ché, bt cap, thiéu déng bo; phém
cht, nang lyc cta doi ngli can bo nhiéu han ché; tinh trang suy thodi trong can by, dang
vién chdm ngin chan, déy lui...da lam suy giam nang lyc lanh dao, ndng luc cam quyén,
suc manh cua Pang, Nha nudc va ca hé théng chinh tri.

3.4. Nhirng van dé dit ra trong viéc thuc hién phwong thirc cAm quyén ciia Pang Cong
san Viét Nam hién nay

Thir nhdt, viéc phan dinh rd chirc nang lanh dao va chitc ning cam quyén, phuong
thirc 1anh dao va phuong thirc cAm quyén hitu hidu dé cadm quyén 1a hét sic can thiét; Thir
hai, nhu Lénin d3 timg canh bao, khi mot Pang duy nhat cAm quyén s& dé nay sinh bénh
“Kiéu ngao cong san”. Bénh nay din t6i nhiéu diéu hé trong khac nhu chi quan duy ¥ chi,
mat dan chi,....; Thir ba, Pang ta 1a Pang duy nhat 1inh dao va duy nhat cdm quyén nén
can bo ciia Pang rat dé bi mac bénh doc doan, chuyén quyén, chu quan, duy y chi, quan
liéu, hach dich; Thit fur, viéc cAm quyén ciing nhu phuong thirc cdm quyén cua Pang ta rat
dic thu, it nhiing diéu kién va hoan canh twong dong dé c6 thé hoc tap, duc rat kinh
nghiém; Thiz ndm, Phuong thirc cam quyén dé xay dung xa hoi x hoi chii nghia doi hoi
phai khong ngirg cich mang, khong ngirng sang tao, doi héi mdi can by dang vién phai
thuc su c6 ban linh, tri tu¢, nhung tinh hinh thyc té da khong dugc nhu vay.

Tiéu két chwong 3

C6 thé thay rang phuong thirc cAm quyén ctia Pang 1a van dé cdt 1i trong cong tac
xay dung Dang. Dang ta di xay dung ca hé thdng chinh tri, hé thdng chinh quyén viing
manh dé thyuc hién su cdm quyén cua minh. Pang da hién than vao h¢ théng nha nudc, thuc
hién chirc ning ctia minh dua dat nudc phat trién theo dinh hudng xa hoi chu nghia, timg
bude thuc hién va hoan thién co ché va cac bién phap dé viéc cAm quyén ngay cang hiéu
qua va dugc nhan dan thtra nhan.

Tuy nhién, bén canh d6 viéc thuc hién phuong thirc cdm quyén ctua Pang van con cd
nhiéu khuyét diém. Trong thoi gian téi, Pang cAn van dung sang tao, linh hoat nhiing van
dé dat ra dbi véi viée doi méi phuong thirc cam quyén nhim nang cao ning lyc cAm quyén
ciia Dang, dap ing ngang tim nhiém vu lich sir ma dén tdc giao phé va nhan dan uy thac,
xtng dang véi sy tin cdy ctia nhan dén, tiép tuc ganh véac thanh cong trong trach ngang tim
thot cude hién nay.
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CHUONG 4
POI MOI PHUONG THUC CAM QUYEN CUA PANG CONG SAN VIET NAM:

BOI CANH, MUC TIEU, GIAI PHAP TRONG THOI GIAN TOI

4.1. Tinh hinh va nhirng yéu ciu diit ra d6i véi viéc d6i méi phwong thirc cAm quyén
cia Pang Cong san Viét Nam

4.1.1. Tinh hinh thé giéi va trong nwéc

4.1.1.1. Tinh hinh thé giéi

Trong nhirng nam tdi, hoa binh, doc 1ap dan tdc, dan chu, hop tac va phat trién van
1a xu thé 16n. Trude tinh hinh dé, cdc qudc gia can bd xung, ciing cd phét trién nén tang tu
tudng, vy thic hé, co sd chinh tri - xa hoi, diéu chinh co ciu, thé ché, thay ddi chién luoc,
sach luoc, phuong thirc cAm quyén... cin ning cao vai trd, ning luc lanh dao cua cac dang
chinh tri, nhat 1a dang cam quyén & cac qubc gia ddy manh hoi nhap va phat trién,
4.1.1.2. Tinh hinh trong nuoc

* Nhitng mat thuan loi

Vi tu cach 1a mot Dang duy nhit cAm quyén, trong qua trinh cdm quyén, Pang luén
dugc nhan dan tin tudng, ing ho, cung tham gia gop sutc vao cong cudc cach mang chung
cua Dang.

Co thé khéng dinh, khong c6 su lanh dao tai tinh cua Pang Cong san Vi¢t Nam,
chung ta khong thé c6 duoc thanh qua vi dai cia hai thoi ky cach mang — ddu tranh giai
phong dan toc va xay dung chu nghia xa hdi ¢ nudc ta. Vai tro to 16n ciia Bang khong chi &
khoa hoc va nghé thuat xac dinh ndi dung, muc ti€éu cach mang, ma quan trong hon la da
théng nhéat dugc y chi va hanh dong, phat huy cao do trach nhiém, lwong tm va tri tué cua
toan dan, tat ca duoc quy tu vao mot Pang duy nhat cam quyén lanh dao.

*Nhirng mat khé khan, thach thuce

Viét Nam dang trong thoi ky lich st chuyén d6i mo hinh kinh té - xd hoi nhanh
chong. Trong giai doan nay, xudt hién mot loat nhan td khong 6n dinh va méu thudn & tang
sau, Dang Cong san Viét Nam ciing d6i mit voi nhirng thir thach va thach thirc bén trong
va bén ngoai Pang, qua trinh hoan thién phuong thirc cdm quyén ctia Pang day gian kho va
hiém nguy, nhung dong thoi, cling nhin nhan duge rang, Pang Cong san Viét Nam ding
truée thoi co mang tinh lich st quan trong dé thyc hién chuyén d6i va hoan thién phuong
thirc cAm quyén cua Dang.

4.1.2. Muc tiéu, dinh hwéng va nhitng yéu cau dat ra déi véi viéc doi méi phwong thive
cam quyén ciia Ping Cong sin Vigt Nam
4.1.2.1. Muc tiéu

Thir nhat: D6i méi phwong thirc cdm quyén ctia Pang trude hét 1a nham dap tng yéu
cau déy manh toan di¢n cong cudc d6i méi theo muc tiéu XHCN, khong ngung hoan thién,
nang cao hiéu qua lanh dao va cAm quyén ctia Dang dbi voi Nha nude va x3 hoi

Thir hai: D6i méi phuong thirc cam quyén cua Pang nham phat huy vai trd cta nhin
dan va cac to chirc chinh tri xd hoi trong xay dung Nha nudc, xay dung Dang trong sach,
virng manh, nham thyc hién théng lg1 cong cudc ddi méi vi su nghi¢p dan giau, nudc manh,
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dan chu, cong bang, vin minh.

Thir ba: nang cao ning luc t6 chirc thyc hién chu truong, dudng 16i cia Pang, nhat
1a thé ché hoa, cy thé hoa thanh luat va cic van ban dudi luat; tao chuyén bién thuc sy, dat
két qua cao trong thuc hién chu truong, dudng 16i cua Pang & cac cap.

Thir tw: Xay dung phuong phap cong tac, 1& 161 1am viéc cia cac cip uy, to chirc
dang, thuc su khoa hoc, dan chi, sat véi thuc tién; bao dam su lanh dao, chi dao ctia Pang
thong sudt tir Trung wong dén co so.
4.1.2.2. Pinh hwéng doi méi phirong thirc cam quyén cia Pang trong giai doan hién nay

Thir nhdt: Nhan thire ding ddn vé& mdi lién hé va su khéc biét giita phuong thire ldnh
dao va phuong thirc cAm quyén cta Pang; Thit hai: D6i méi manh mé cach ra nghi quyét
va thé ché hoa quan diém, duong 16i cua Dang thanh céac chinh sich, chién luoc, du an,
chuong trinh cong tac 16n ctia Nha nudc; Thir ba: Hoan thién, kién toan mot s6 khau trong
cong tac td churc can bo. Thir ba: Hoan thién, kién toan mot s6 khau trong cong tac t6 chuc
can bd; Thir te: Nang cao uy tin, tinh thuyét phuc cua Pang truéc nhan dan; Thir ndm:
Dang phai ¢6 tdm nhin chién lugc, du bao dién bién cua tinh hinh thé gi6i dé ludn giir tinh
chu dong trong moi tinh hubng; Thit sdu: Pang phai nang cao ban linh chinh tri, nang cao
nang lyc lanh dao va strc chién dau cua Pang; Thir bdy: Xay dung co ché van hanh quyén
luc ¢6 co chu hop 1y, bd tri khoa hoc, trinh tu chit ché, rang budc hi¢u qua, tang cuong va
hoan thién co ché gidm sat quyén luc 13 tu twdng quan trong;
4.1.2.3. Nhitng yéu cau dat ra déi véi viéc déi méi phiong thirc cam quyén cia Pang Cong
san Viét Nam

Thir nhdt: Phai c¢6 loi cho sy kién dinh va cing ¢ dia vi lanh dao, dia vi cAm quyén
ciia Pang; Thit hai: Kién dinh xuat phat tir tinh hinh thuc té cua Viét Nam; Thi ba: Phai c6
loi cho viée ciing ¢d nén tang cam quyén va mo rong ngudn luc cam quyén cua Pang.

4.2. Mt so giai phap d6i méi phwong thirc cAm quyén ciia Pang Cong san Viét Nam
trong giai doan hién nay
4.2.1. Vé céng tic tw twong

D61 moi nhiém vy tu tudng, van dung sang tao Iy ludn nham gdp phan phat trién chu
nghia Mac — Lénin, tu tudng HO Chi Minh, kién dinh muc tiéu doc 1ap dan tdc va chu nghia
xa hoi.

Pay manh tong két thyc tién nghién ctu, phat trién 1y luan, phat trién Mac — Lénin,
tu twong HO Chi Minh vé Pang Cong san cim quyén, xay dung Pang trong diéu kién hién
nay, van dé xdy dung phap luit xd hoi chu nghia, nha nuéc phap quyén cua dan, do dan, vi
dan....

Nghién ctru, bd sung phat trién nhan thtc 1y luan vé quy ludt cAm quyén cua Dang
Cong san. Pay manh hoc tap, nghién ctru, quan triét Iy luan vé xay dung Pang, gin vdi
nhing noi dung 1y luan co ban vé nén tang tu tuong, dudng 16i cach mang Viét Nam.

Tang cudng cong tac gido duc chinh tri, ndng cao phém chit chinh tri, dao duc,
phong cach, xiy dung ban linh chinh tri, niém tin cho d6i ngii cAm quyén cua Pang. Day
manh cudc d4u tranh tu tudng chéng cac thé luc thu dich, bao vé bang, bao v¢ ché do.
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4.2.2. Vé nhén thirc
Thong nhdt nhdn thirc vé mé hinh cdu triic “mét dang duy nhdt cam quyén, nguoi ngodi
dang tham chinh”

Thong nhét nhan thirc vé md hinh ciu tric “moét dang duy nhat cam quyén, nguoi
ngoai dang tham chinh” dé lam co sé cho céc thiét ké chinh tri d6i méi phuwong thirc cAm
quyén cua Dang.

Pay 1a van dé khong moi, dd dugc chu tich H6 Chi Minh thyc hién khi x4y dung
Nha nudc Viét Nam dan cha cong hoa. Bén canh d6 can phai lya chon nhitng ngudi ngoai
Dang khi co cu can that k§ cang nham tranh tao méi trudng cho cac phan tir co hoi chui
vao pha hoai bé may nha nuéc, nhung ciing can khic phuc tim 1y “an toan” qué mirc nén
chon nhiing nguoi khong du uy tin, trinh d6 dé lam cho du, loai bé nhimng nguoi tai dirc
dam nghi, ddm 1am, ddm dau tranh
4.2.3. T6 chirc mé hinh quyén luc Nha nwéc

Tiép tuc hoan thién mo hinh t6 chirc quyén lwc Nha nuée, thue hién cdm quyén
thong nhat, tdp trung. Thong nhit quyén lyc nhung cé sy phin cong va phdi hop hop 1y
gilta cac co quan nha nudc trong viéc thyc hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap
12 nguyén tic co ban cho t6 chirc quyén lyc Nha nudc ¢ nudc ta hién nay.

Thir nhat: Can x4c dinh mirc d6 phan cong dé timg co quan co6 dicu kién xay dung
theo hudng chuyén nghiép ma khong tach roi vai tro lanh dao cua Dang.

Thir hai: Hop nhat mot sé chtre danh, mot sé t6 chirc Pang voi Nha nude, diéu nay
s& tranh dugc sy xuét hién hai hé théng quyén luc cua Pang ddi dau va triét tiéu nhau va
dam béo tinh théng nhat.

Thir ba: Xac dinh sé lwong, co cdu ty vién Bo Chinh tri vao cac vi tri phu hop nham
ting cudng ning luc cdm quyén va lanh dao cua Dang.

4.2.4. P6i méi cong tic cdn bp

Thir nhat: Ve cong tdac lya chon nhan su: can thuc hién nghiém tiuc nguyén tac tap
trung dan chu, cai tién quy trinh, thé thirc lya chon nhan su dé bod nhiém can bg tham gia bo
may nha nuée, thue hién cim quyén bang tranh cu.

Thir hai: Kiém tra, gidm sat ddng vién lam viéc trong bé mdy nha nude, thuc hién
cam quyén bang ché do ky ludt nghiém minh, tw gidc.

4.2.5 Cong tdc kiém tra gidm sdt

D61 méi co ché kiém soat quyén luc hiéu qua, thuc hién cdm quyén biang kiém soat
quyén lyc.

Mot 1a: Kiém sodt quyén liec trong Pdang. Quyén luc ciia Pang phai dugc kiém soat
mét cach chit ché va khoa hoc 1a mot tat yéu khach quan. Thu nhat: Thanh 1ap co quan
giam sat quyén lyc cua Pang ¢ Trung wong hoat dong mét cach doc lap ¢ day 1a Uy ban
kiém tra trung wong; Thit hai: Nang cao cong tac tu phé binh va phé binh trong Pang; Thir
ba: Pam bao tinh doc 1ap cta co quan tu phap va thong nhat phan cong. Quan hé giita Pang
v6i co quan tu phap 1a Pang 1anh dao; Thit fu: ting cudng su giam sat, kiém soat tir nhan dan.

Hai la: Kiém sodt quyén lic Nha nmuede. Bao gdm: Thir nhat: St dung quyén luc nha
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nuée dé kiém soat quyén luc nha nuée; Thir hai: St dung quyén luc chinh tri kiém so4t
quyén lyc nha nuéce; Thir ba: St dung quyén lyc x3 hoi dé kiém soat quyén luc Nha nudc.
4.2.6. Thé ché héa Cwong linh, dwong 16i ciia Ping thanh ludt phdp

Mot 1a: Kiém sodt quyén lec trong Pdng. Quyén luc ciia Pang phai dugc kiém soat
mot cach chit chd va khoa hoc 1a mot tat yéu khach quan. Thu nhét: Thanh 1ap co quan
giam sat quyén lyc cua DPang ¢ Trung wong hoat dong mot cach doc 1ap ¢ day 1a Uy ban
kiém tra trung wong; Thit hai: Nang cao cong tac tu phé binh va phé binh trong Pang;
Thir ba: Pam bao tinh doc 1ap cia co quan tu phap va thong nhat phan cong. Quan hé
gitta Dang véi co quan tu phap 1a Dang lanh dao; Thir fu: ting cudng sy giam sat, kiém
soat tir nhan dan.

Hai la: Kiém sodt quyén lirc Nha nuée. Bao gdm: Thit nhat: Str dung quyén luc nha
nude dé kiém soat quyén lgc nha nudc; Thir hai: St dung quyén luc chinh tri kiém soat
quyén luc nha nudc; Thir ba: St dung quyén luc xa hoi dé kiém soat quyén luc Nha nudec.
4.2.7. Dwa vao dirc dé cam quyén.

“Dya vao dirc dé cam quyén” tic 1a lay “dirc” dé goép phan cung cb sitc manh
“mém” va nang cao tinh thuyét phyc trong vai tro cam quyén cua Pang. Két hop dung dan
“cam quyén bang phap luat” theo cac tiéu chuan phap quyén hién dai va “dya vao dirc dé
cam quyén” 1a phuong thirc cAm quyén co hiéu luc cao va can tiép tuc dugc st dung hop
ly.

4.2.8. M¢ réng dan chii trong Ddng, ciing cé méi quan hé mdt thiét giita Ping véi
nhdn dan.

Dé phat huy dan chu trong diéu kién mot dang duy nhat cAm quyén, trudc hét, Dang
can dé cao quan diém: dan chi khong chi 1a sinh ménh cta Pang ma 14 sinh ménh cua xa
hoi; khong c6 dan chu thi khéng c6 CNXH. Dan chu trong Déang 13 sirc manh va diéu kién
cho viéc xay dung thanh cong mdt xa hdi dan chu, van minh. Mbi quan hé mat thiét gitra
Pang va nhan dan 13 co s¢ xa hoi viing chic cho sy cam quyén cua Pang, quyét dinh su
hung vong ctia Pang. Vi vdy, mubn cam quyén bén virng, Pang phai dya vao nhan dan dé
ndm bét van dé xay dung duong 161, chinh sach, phuc vu nhu cau va loi ich thiét thuc cua
nhan dan, phat huy quyén lam chi cua nhan dan, huy dong nhan dan tham gia xdy dung
Dang va Nha nudc.

Tiéu két chwong 4

Nhu vay, trong chuong ndy, tac gia da chi ra nhitng yéu cau méi dbi véi viee doi
moi phuong thitc cdm quyén ciia Pang Cong san Viét Nam, nhitng kho khin va thach thirc
ctia tinh hinh trong nuéc va qudc té, nhitng muc tiéu va dinh hudng cung nhitng yéu cau dat
ra trong d6i moi phuong thirc cam quyén cta Pang.

Po6i méi phuong thirc cAm quyén ctua Pang dé phuong thirc cAm quyén duoc thuc
hién t6t hon 1a mot bod phan cu thanh cta toan bd cong tac xay dung, ddi méi hé théng
chinh tri, xdy dung va chinh dén Dang. Mot sé giai phap dua ra va co quan hé twong hd
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bién chimg véi nhau dé dam bao thuc hién phuong thirc cAm quyén cua Pang hiéu qua va
can phai thuc hién dong thoi.
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KET LUAN

Van dé cdm quyén va ndi dung, phuong thirc cdm quyén di duoc cac nha kinh dién cua
chi nghia Mac-Lénin, Hd Chi Minh, cac dang cam quyén, cac hoc gia, cac nha hoat dong
chinh tri-thyc tién trén thé gi6i va trong nudc quan tim, nghién ctru. Ddi v6i Pang ta, van dé
cam quyén dit ra khong méi, nhitng lai c6 tinh cdp thiét chinh trong tinh hinh méi, Van dé
Dang cam quyén va phuong thirc cAm quyén ctia Pang con nhiéu ndi dung chwa duge 1am
sang t6, vé mat 1y luan ching ta van con lung ting va nhat 13 vé phuong thirc cAm quyén cta
Pang. Pang cAm quyén va hién nay phuong thirc cAm quyén ciia Pang duogc thuc hién nhu thé
nao, c6 nhitng phuong thirc cAm quyén nhu thé nao hién nay, ... van 1 mot bai toan can phai
giai quyét.

Trude yéu cau ciia cong cude déi méi xay dung nén kinh té thi trudng, xdy dung Nha
nude phap quyén, phat huy dan cha XHCN va hoi nhap qudc té. Cong cudc ddi méi cia Pang
tuy dat nhitng thanh tyu to 16n, nhung cling dang ding trudc nhitng nguy co, thach thic, lién
quan dén viéc xdy dung Nha nudc trong sach, vitng manh, quan 1y hiéu quéa kinh té-x3 hoi,
thuc hién thing loi muc tiéu, duong 16 d6i méi ciia Pang. Van dé dit ra di véi Pang phai
tranh nguy co, vuot qua thach thirc, phat huy sitc manh toan dén toc, thuc hién cong cudc doi
moi thing loi, doi héi Pang phai nang cao nhan thirc 1y luan vé vai tro, ndi dung, phuong thirc,
thyc hién cAm quyén, nang lyc va nhitng diéu kién cdm quyén, dé xay dung duong 16i cam
quyén, doi ngii cAm quyén, thé ché cam quyén, kiém soat quyén luc,... dam bao quyén linh
dao tuyét d6i ciia Pang d6i véi Nha nude va xa hoi.

Trong qua trinh cAm quyén, viéc Pang Cong san Viét Nam lya chon phuong thirc cAm
quyén 13 rét quan trong ddi véi tién trinh va két qué thyc hién cac ndi dung, muc tiéu cam
quyen ctia DPang. Do d6, Pang Cong san Viét Nam rat quan tam dén phuong phap, cach thirc
cam quyén cua Dang, ngdy cang nhan thic rd hon tAm quan trong cia phu’ong thirc cAm
quyén ddi véi cac van dé cua dat nude. Tiéu chi danh gid phuong thirc cAm quyén dugc xac
dinh nhu: Xem xét phuong thirc cdm quyén c6 hop 1y hay khong, tirc 13 ¢6 phi hop véi didu
kién lich sir hay khong; Phuong thirc cdm quyén c6 hiéu qua khéng. Diéu nay cha yéu xem
phuong thirc cam quyén cta Dang c6 thé thuc ddy sy phat trién kinh t& va tién bd xa hoi hay
khong, c6 1am cho quyén lyc nha nudc phat trién theo hudng théng nhat hay khong; Xem
xét n6 ¢6 khién cho quan chiing nhin dan théa mén hay khéng,.... Co thé khang dinh rang:
Phuong thirc cdm quyén tét hay khong tot cudi cung duoc quyét dinh boi nhan dan co hai
long hay khéng. Béi vdy, bat ky su d6i moi phuong thitc cdm quyén nao ciing phai 1dy loi
ich va y chi ciia nhan dan lam co so.

Nghién ctru dé tai Phuong thirc cdm quyén ctia Pang Cong san Viét Nam (1986 — 2020),
tac gid xin rat ra mot s6 két luan nhu sau:

Thir nhat, di tir luan giai khai niém Pang cam quyén, phuong thitc cdm quyén cua Pang,
luan an da phén tich va khai quét, 1am rd khai niém phuong thirc cAm quyén ctia Pang Cong
san Viét Nam: Phuong thirc cAm quyén cua Pang Cong san Viét Nam 1a hé théng cac hinh
thire, cach thie, phuong phap tién hanh xay dung, st dung, kiém soat hoat dong cuia Nha nudc
va céc to chitc chinh tri xa hoi, cu thé hoa, thé ché hoa va thuc hién thing loi muyc tiéu, ndi
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dung cim quyén ctia Pang. Lun an ciing dd phén tich tim hiéu cac phuong thirc cam quyén
ctia cac dang chinh trj trén thé gidi nhu phuong thirc cam quyén cia cac Pang chinh tri & cac
nude da dang; hay mot Pang ndi trdi, tam quyén phan 1ap khong triét dé; cac nudc duy nhat
mot Pang cam quyén, thong nhat quyén luc nha nudc,...tir do rat ra nhimg gia tri dé tham
chiéu d6i v6i Viét Nam trong viée thuc hién phuong thirc cdm quyén cua Pang.

Thir hai, trén co s¢ Cuong linh, didu 18, nghi quyét va thyc tién hoat dong lanh dao,
cam quyén ctia Pang, Ludn 4n budc dau di phan tich nhimg ndi dung co ban trong phuong
thitc cAm quyén cta Pang Cong san Viét Nam: Pang cam quyén bang cong tac tu tuong dé
xac dinh ding din duong 161, chi treong chién luge, sach luoc cdm quyén, 13 co s& dé Nha
nude cu thé hoa, to chirc thuc hién thing loi dudng 161, chinh sach cAm quyén cua Dang trong
thuc tién va duoc coi nhur kim chi nam cho hanh dong ciia Pang va cac t6 chirc trong hé thong
chinh tri. Pang cAm quyén thong qua hién phap va phap luét, théng qua cac thé ché nha nudc
va ky luat cua Pang dé dam bao hoat dong cua Nha nudc theo dinh hudng chinh tri, hiéu luc
va hi€éu qua. Bén canh d6, viéc xay dung doi ngii can b 1a diéu kién quyét dinh dam bao viing
chic cho sy cam quyén ciia Dang va hoat dong ciia hé thong chinh tri. Dang cAm quyén thong
qua cong tac kiém tra, giam sét.

Thir ba, luan 4n d3 tién hanh phan tich, danh gia thyuc trang phuong thirc cAm quyén cia
Pang Cong san Viét Nam, khai quat tién trinh cAm quyén ctia Dang tir nim 1945 dén nam
2020, d6ng thoi chi ra nhitng vu diém ciing nhu han ché trong phuong thirc cdm quyén cia
Dang Cong san Viét Nam; phan tich nhitng nguyén nhan dan t6i nhitng thanh tyu va han ché
d6. Tir d6, luan an d3 1am rd nhimg van dé dit ra trong viéc thue hién phuong thirc cAm quyén
hién nay ctia Pang CSVN 1a: Kién dinh mot Pang duy nhat cdm quyén di doi véi mé rong dan
chi trong Pang va trong xa hoi; ning cao ning luc cam quyén ciia Pang; thay doi tu duy cim
quyén; xdy dung doi ngii can bd, dang vién cua Pang; nang cao vi thé vai trd cua Dang cAm
quyeén trong cac co quan nha nudce, cac to chire kinh t& va don vi sy nghiép cong va tir doi hoi
ctia thyc tién trong cong cudc déi moi dat nudce va xu hudng toan ciu hoa.

Thur tu, trén co s¢ phan tich, du bao nhirng do1 hoi cua tinh hinh trong nudc cling nhu
thé gioi dbi v6i déi moi phuong thire cAm quyén cua Pang, nhitng muc tiéu, dinh huéng va
yéu cau dit ra. Tr d6 luan an dé xuit mot sé giai phap co ban nhiam ddi méi phuong thirc cim
quyén ctia Pang Cong san Viét Nam trong giai doan hién nay nhu: V@& cong tic tu tudng;
Théng nhat nhan thirc vé mé hinh cau triic “mot Pang duy nhat cam quyén, ngudi ngoai Pang
tham chinh”; tiép tuc hoan thién mé hinh t6 chirc quyén luc Nha nudc; ddi méi cong tac can
bd; d61 mai, hoan thién co ché kiém soat quyén luc hiéu qua, thuc hién cam quyén bﬁng kiém
soat quyén luc, thé ché hoa toan dién, ddy di nhit quan Cuong linh, duong 16i ciia Pang thanh
ludt phap, chinh sach, thuc hién cAm quyén bang phap luat; kiém tra, giam sat dang vién lam
viéc trong cac bd may nha nude, thuc hién cam quyén bang ché do ki luat; dwa vao dic dé cam
quyén; mé rong dan chu trong cam quyén,...Céc giai phap néu trén, theo tac gia phai dugc
thyc hién day du va dong thoi.
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