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MO DAU
1. Ly do chon dé tai

Quyén duoc huang an sinh xa hoi (the right to social security) 1a mot
trong nhitng quyén co ban va 1a doi hoi khach quan xuit phat tir nhu cau
phong tranh rui ro cia con nguoi. Ngay nay, an sinh xa hoi da vuot ra khoi ra
khoi gigi han qudc gia tro thanh mdi quan tdm cua cac quéc gia va khu vuc
trén thé gisi. Viéc thuc hién an sinh x& hoi khdng bi gidi han boi bat ky rao
can chinh tri hay dia ly nao.

Trén thé gisi, Cong hoa Lién bang Puc 1a mot vi du dién vé mé hinh
chinh sé&ch an sinh xa hdi. M6 hinh an sinh x& hoi & Pac dugc hinh thanh gan
lién véi vai trd cia thi thusng Otto von Bismark (1815-1889), dua trén co sé
nén tang 1a kinh thé thi 7riong xa héi va nha nweée phic loi duoc thiét 1ap tir
nam 1883. Trai qua nhitng bién dong lich s, hé thng an sinh x& hoi tai Bic
da trai qua nhiéu lan diéu chinh, ngay cang hoan thién, thich ung véi su phat
trién nhan khau hoc va tinh hinh kinh té - x4 hoi. Véi nhitng thanh tuu néi bat
d6, nhitng kinh nghiém trong thuc hién chinh sach an sinh xa hoi ¢ buc ¢ thé
12 bai hoc tham khao cho nhiéu quéc gia, nhat 1a cac nudc dang phat trién.

O Viét Nam, qua cac giai doan lich sir khac nhau, Pang Cong san Viét
Nam va Nha nudc ludn quan tam téi viéc xay dung va to chic thuc hién cac
chinh sach cu thé vé an sinh x& hoi. Trong qua trinh Poi méi dat nuéc (1986-
nay), van dé dam bao an sinh x& hoi cang duoc coi trong. Diéu 34 Hién phap
2013 khang dinh: “Céng dan c¢6 quyén duoc bao dam an sinh xa hoi”. Chinh
sach an sinh xa hoi da dugc dé cap trong nhiéu vin ban cia Pang va Nha nudc.

Qua hon 35 nam ddi méi theo dudng 16i phét trién kinh té thj truong theo
dinh hudng xa hoi chi nghia, Viét Nam da dat duoc nhitng thanh tuu quan
trong vé kinh té, x& hoi: kinh té ting truong nhanh, chuyén dich co cau kinh té
theo hudng ngay cang hop 1y, thu nhap binh quéan theo dau ngudi ting dang ke,
doi song cua nguoi dan khdng ngimg duoc cai thién nang cao. Nhiéu chinh sach
an sinh xa hoi duoc nghién ctiu, ban hanh va trién khai, qua d6 da dong gop vao
muc tiéu “thuc hién tién bo va cong bang xa hoi trong ting budc va ting chinh
sach phat trién”; Viét Nam ciing dugc cong dong quéc té danh gia cao trong
viéc thuc hién thyc hién tét chinh sach thuc déy tang truong kinh té gan voi dam
bao cbng bang xa hoi, thuc hién an sinh xa hoi. Tuy nhién, do nhiéu nguyén
nhan khach quan va chu quan khac nhau ma viéc thuc hién chinh sach an sinh



X&a hoi cia nha nude dang phai ddi mat véi nhiéu khé khan va thach thire: tinh
trang nghéo déi, bat binh dang trong thu nhap ngay cang rd rét; qua trinh
chuyén doi co cau san xuat dan téi hé qua hang triéu ngudi ndng dan khéng con
dat san xuat, buoc phai di chuyén tir ndng thén ra thanh thi dé tim viéc lam,
chap nhan cudc séng bap bénh va nhiéu rui ro; nhitng tac dong cua khing hoang
kinh té dién ra trén pham vi toan cau dan dén tinh trang that nghiép, de doa dén
cudc song caa nhiéu ngudi lao dong, nhat 1a lao dong pho thdng.

Qua trinh toan cau hda va tang cudng hop tac gitta cac nudc, cho phép
giai quyét nhiéu van dé chinh tri, kinh té, xa hoi, trong d6 c6 hop tac, hoc hai,
chia sé kinh nghiém vé an sinh x& hoi. Toi nhan thay rang, trong nghién ciru vé
van dé an sinh x& hoi, c6 mot phuong cach tot, d6 1a nghién ctiru mo hinh chinh
sach cua cac quéc gia, khu vuc, tir d6 rat ra bai hoc kinh nghiém cho qua trinh
thuc hién chinh sach. Ciing can nhin manh rang, thoi gian qua, chinh phu
Cong hoa Lién bang Durc, nhiéu to chirc chinh tri - xa hoi va to chac phi chinh
phu tai Pac da day manh hop tac, nghién ciu vé phat trién kinh té - x& hoi,
x6a doi, giam ngheo, phét trién y té, gido duc... voi Chinh phu ciing nhu cac
B6, nganh va cac to chirc chinh tri - xa hoi tai Viét Nam. Nhiéu chuong trinh,
du 4n nghién cau vé an sinh x& hoi, nhiéu hoi thao, toa dam chia sé kinh
nghiém vé thuc hién chinh sach an sinh x& hoi da duoc trién khai d3 mang lai
két qua tich cuc. Tuy nhién, do nhitng nguyén nhan khach quan va chu quan,
cho dén nay & Viét Nam van con thiéu nhitng cong trinh nghién ctu c6 tinh hé
thdng vé hé théng chinh sach an sinh x4 hoi tai Cong hoa Lién bang Duc.

Véi nhitng Iy do trén, tdi lya chon chu dé “Chinh sdch an sinh xi héi
ctia Cong hoa Lién bang Dirc hién nay va goi y chinh sach cho Viét Nam”
lam dé tai luan &n cua minh.

2. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctu caa luan an 12 tap trung 1am rd nhiing van dé co
ban caa chinh sach an sinh x& hoi cia Cong hoa Lién bang Dtc hién nay, tur
d6 dua ra nhirng goi y chinh sach cho Viét Nam.

3. Nhiém vu nghién cau

Tir cach dit van dé vé muc dich nghién ctu, nhitng nhiém vu cua luan
an duoc xac dinh nhu sau:

- Tong quan toan bo tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an,
tir 46 dwa ra nhitng van dé luan an can tap trung giai quyét.



- Lam 13 co s& ly luan cho chinh séch an sinh xa hoi trong diéu kién
cua Cong hoa Lién bang Buc va Viét Nam.

- Phan tich 1am rd co sé thyc tién, noi dung, dic diém; thanh tuu va van
dé dat ra cho chinh sach an sinh x& hoi tai Cong hoa Lién bang Drc.

- Pua ra nhitng goi y chinh sach cho viéc hoan thién chinh sach an sinh
xa hoi tal Viét Nam.

4. Poi twong va pham vi nghién ciu

- Bdi twong nghién ctu cua luan an 1a chinh sach an sinh x& hoi cua
Cong hoa Lién bang Burc va Viét Nam.

- Pham vi thoi gian cta luan an la chinh sach an sinh xa hoi cua Cong
hoa Lién bang Puc tir nam 1990 dén nam 2021. Bong thoi, luan an dé cap toi
kha nang van dung nhitng kinh nghiém vé chinh sach an sinh x& hoi tai Cong
hoa Lién bang D¢ vao qua trinh phét trién hé thdng an sinh x& hoi ¢ Viét
Nam, do vay, luan an ciing khai quat vé md hinh hé théng chinh sach an sinh
x& hoi ¢ Viét Nam tir Doi méi (1986) dén nay véi khung chinh sach an sinh
x& hoi co ban, nhitng thanh tuu va van dé dit ra can phai giai quyét.

5. Phuong phap nghién ciru

Luan 4an sir dung cac phuong phap nghién ctru lién nganh, két hop cac
phuong phap nghién ctru dinh tinh, dinh luong trong nghién ctru khoa hoc xa
hoi va nhan van, trong do chu trong cac phuong phap nhu: 16gic va lich str,
phan tich, théng ké, so sanh... trong viéc thu thap, khdo clru cdc nguodn tai
li¢u co6 lién quan dé phac hoa ra mot birc tranh toan canh vé chinh sach an
sinh x4 hoi tai Cong hoa Lién bang Ptrc tir khi tai thong nhat dat nudc va
Viét Nam tir khi d61 moi dat nude cho toi nay.

6. Pong gop chaa luan an

Luén 4n 1a cong trinh nghién ctru c6 hé théng va chuyén sau vé chinh
sach an sinh xa hoi tai Cong hoa Lién bang Puc hién nay tur goc do cua nha
nghién ctru Viét Nam. Trén co sé khai thac mot khoi luong tu liéu phong
pht, da dang, dac biét la nguén s6 liéu cap nhat vé linh vuc an sinh x3 hoi,
luan an s€ lam ro nhirng nhan t6 chinh d3 tao nén sy thanh cong cua mo hinh
chinh sach an sinh xa hoi tai Cong hoa Lién bang Durc.

7. Bo cuc cia luan an

Ngoai phan Mg dau, Két luan, Tai liéu tham khao va Phu luc, luan an

gom 4 chuong, 12 tiét.



Chwong 1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

Trong nghién ctiiu vé chinh sach an sinh xa hoi, can luu y rang, chinh
sach an sinh xa hoi 1a linh vuc vira ¢ tinh phd bién vira c6 tinh dac thu.
Chinh séach an sinh x& héi c6 tinh phd bién bai vi nd 1a céng cu dé cac dang
cam quyén, cac nha nudc quan ly, phan bo céc gia tri xa hoi huéng téi dap
tng nhitng nhu cau co ban caa céng dan vi muyc tiéu nhan dao, nhan van.
Chinh sé&ch an sinh xa hdi c6 tinh dic thu phu thudc vao nhiéu yéu té nhu
trinh do phét trién kinh té - x& hoi, muc tiéu chinh tri cia dang cam quyen,
truyén thong chinh tri - lich sir - vin héa cua méi qudc gia. Trong pham vi
nghién ctu caa luan an, ching tdi tap trung tong quan vé nhitng cdng trinh
cong trinh chinh c6 lién quan dé luan an nhu sau:

1.1. Cong trinh nghién citu co sé ly luan vé chinh sach an sinh xa hoi

C6 thé khang dinh rang cho dén nay da c6 mot khédi luong phong ph
cac cong trinh nhién ciu vé co sé 1y luan vé an sinh xa hoi va chinh sach an
sinh x& hoi. Tac gia luan an da tap hop 180 cdng trinh nghién ctu da duoc
cdng bd lién quan dén dé tai luan an. Phan Ion trong sé d6 déu dé cap téi co
s& 1y luan vé an sinh xa hai, chinh sach an sinh xa hai.

1.2. Nhirng cong trinh nghién céu chinh sach an sinh xa hi tai Cong hoa
Lién bang Durc

Cong hoa Lién bang Puc la qudc gia tiéu biéu trén thé gisi vé thuc hién
chinh séch an sinh x& hoi. Pa c6 mot s6 cdng trinh nghién ctu truc dién hoac
c6 lién quan vé thuc hién an sinh x& hoi vé Dac tai Viét Nam. Phan I6n
nhitng két qua nghién ctu vé chinh sach an sinh x& hoi ciia Cong hoa Lién
bang Ptrc duoc xuat ban bang tiéng Puc hoic tiéng Anh.

1.3. Cbng trinh nghién cwu kinh nghiém, bai hoc cho viéc hoan thién
chinh sach an sinh xa hoi tai Viét Nam

Quan hé hop tac gitra Cong hoa Lién bang Buc va Viét Nam duoc thic
day, mét so nghién ctru da dé cap t6i viéc chia sé mé hinh, kinh nghiém giira
Puc va Viét Nam trong mot sb linh vuc, nhat 12y té, gido duc, van hoa. Nhing
cong trinh nay da duoc tac gia luan an khao cuu.

1.4. Nhan xét vé tinh hinh nghién ciu dé tai va nhitng van dé luan an can
tap trung giai quyeét



1.4.1. Nhdn xét vé tinh hinh nghién ciru dé tai

Qua viéc khao sat cac cong trinh nghién ciu co lién quan, co thé rut ra
maot s6 nhan xét nhu sau:

Thiz nhat, vé phuong dién tw liéu: cac nha nghién ciru da khai thac duoc
khdi lugng khé Ion cac cdng trinh nghién cau vé an sinh xa hi va chinh sach
an sinh x4 hoi, thé hién ¢ s6 luong céac cong trinh nghién ctru da cong bd.

Ther hai, vé phwong dién phwong phap nghién cizu: Nhitng nghién cau
vé chinh sach x& hoi, chinh sach an sinh x& hoi cia Cong hoa Lién bang Purc
va Viét Nam da dugc cac nghién ciru quan tdm tir nhiing goc do khac nhau.

Thiz ba, vé phurong dién ngi dung nghién ciu: Doi véi cac cong trinh
nghién ciu Vé co sa 1y luan vé chinh sach an sinh xa hoi, cac nghién ctru da lam
rd ndi ham caa chinh sach an sinh xa hoi, cac md hinh an sinh xa hoi co ban.

Téc gia luan &n nhan thay van con nhitng han ché, nhitng van dé can
tiép tuc duoc nghién ciu va giai quyét:

Mgt 13, nhitng han ché trong khai thac va st dung tu liéu: ddi véi cac
nha nghién ctu Viét Nam thi viéc khai thac céc tai liéu ¢ nuéc ngoai, nhat 1a
tai liéu tiéng Puc va khao sét thuc té tai Bac 14 rat quan trong, nhung do han
ché vé kinh phi va ngén ngir nén kho thuc hién, nén cha yéu van phai nghién
ctru qua tai liéu thir cap.

Hai la, phuong phap nghién ctru lién nganh con it dugc st dung trong
cac nghién ctru. Trong sb cac nghién ctu vé Cong hoa Lién bang Puc ¢ Viét
Nam, phan I6n céc tac gia tiép can van dé véi cac phuong phap Kinh té hoc
va Lich su.

Ba 1a, mic du nhiéu céng trinh nghién cau vé Pac da dugc cong voi
noi dung kha phong phi vé nhiéu linh vuc nhu: lich si phat trién, tinh hinh
chinh tri, kinh té, vin héa, xa hoi... ciia nuéc Puc.

1.4.2. Nhéing vdn dé lugn &n can t@p trung gidgi quyét

Trén co sd nhing két qua, goi Y cua cac tac gia va nhitng cong trinh
nghién ctru da cong bo, toi xac dinh nhirng van dé can tap trung lam rd trong
luan an, do la:

Thez nhdt, luan &n s& phan tich co so 1y luan vé an sinh x& hoi, chinh
sach an sinh x& hoi trong diéu kién cta nude Dic va Viét Nam ciing nhu su
lya chon md hinh chinh sach an sinh x& hoi ctia mdi nudc.



Ther hai, luan an s& lam rd cau tric, noi dung, dac diém cling nhu két
qua va xung hudong van dong caa chinh sach an sinh xa hoi tai Cong hoa Lién
bang Drc.

Thet ba, 1am rd nhitng van dé caa hé thdng chinh sach an sinh x& hoi tai
Viét Nam véi ca thanh tuu va nhitng van dé dat ra can sém phai hoan thién.

Ther 2, phén tich nhiing bai hoc tir phat trién hé thong chinh sach an sinh
x4 hoi tai Cong hoa Lién bang Dtc va kha ning c6 thé van dung nhitng kinh
nghiém do6 vao qua trinh hoan thién chinh sach an sinh x& hoi tai Viét Nam.

Chuong 2. CO SO LY LUAN CUA CHINH SACH AN SINH XA HOI
2.1. Khai niém an sinh xa hgi va chinh sach an sinh xa hgi
2.1.1. Khéi ni¢m an sinh xa hoi

2.1.1.1. Quan niém vé an sinh xd hoi trén thégié’i

Nhin chung, trén thé gidi cac quan niém vé an sinh xa hoi déu nhan
manh an sinh x4 hoi 12 sy bao vé cta x3 hdi d6i voi cac thanh vién cia minh
trong truong hop ho phai d6i mit voi nhitng ri ro dan dén mat hodc giam thu
nhép hay ting chi phi dot ngot, thong qua cac tang ludi/ cdc bién phdp cong
céng nham khic phuc nhitng khé khin vé kinh té - x4 hoi, duy tri cudc song
binh thuong. Céc tang lhwdi 6 chinh 13 cac tru cot chinh sach, bao gom: bao
hiém x3 hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép, bao hiém tai nan va tro
gitp xa hoi...

2.1.1.2. Quan niém vé an sinh xa hoi tai Cong hoa Lién bang Purc

Theo Bo luat lao dong va cac van dé x3 hoi Lién bang Ptrc, muc dich
ctia hé théng an sinh x3 hoi 1a “sat canh cung nguoi dan trong trudng hop
khan cAp ma ho khong thé ty ddi pho, dong thoi thuc hién céc bién phap dbi
pho trong thoi gian dai”.

O Cong hoa Lién bang Ptic, an sinh x3 hoi 1a mot van dé chinh tri,
phap 1y, 12 noi dung chii yéu ctia chinh sach xa hoi. Chinh sach xa hoi, chinh
sach an sinh xa hdi trai qua mot lich st lau dai co6 tinh lién tuc, dua trén
nhitng chuan muc d3 tao nén “ban sic Puc”. Ngay nay, ndi t6i Cong hoa
Lién bang Pirc 1a noi téi mot qudc gia dién hinh vé an sinh xa hoi & Chau Au

cling nhu trén pham vi thé gii.



2.1.1.3. Quan niém vé an sinh xd héi tai Viét Nam

C6 thé thay cac khai niém an sinh x4 hoi tuy rat phong pha vé céc tiép
can song déu théng nhat & ban chat nhan vin cta nd. C6 thé khai quét lai: an
sinh x3 hoi 12 sy dam bao thu nhap va doi séng cho cac thanh vién trong xa
hoi trong truong hgp ho gdp phai nhitng rui ro hodc kho khan trong cudc
song thong qua cac bién phap cong cong, nham dam bao cudc séng binh
thuong cho moi thanh vién trong xa hoi.

2.1.2. Khai niém chinh sach an sinh xd hoi

2.1.2.1. Khdi niém, dic diém, chirc ndang va vai tro cua chinh sach an
sinh xa hoi

Trong pham vi cua luan an, toi tap trung xem xét Chinh sach an sinh xa
héi la tdp hop cdc gidi phdp va chwong trinh ma mét quoc gia thiee hién dé
ddam bdo cudc séng va quyén lgi co ban cia céng dan trong cdc khia dam bdo
suec khoe, thu nhdp, gido duc, lwvong thuc, nha o, va cac nhu cau co ban khdc.
Muc tiéu ciia chinh sach an sinh xd hgi nham phong ngira, giam thiéu va khdc
phuc rii ro cho cdc thanh vién trong cong dong khi ho phdi déi mdt véi nhitng
rui ro do thién tai, dich bénh hay nhitng bién dong vé kinh té, xd hoi dan ti
madt thu nhdp nham muc tiéu phat trién bén viing xa héi. Chinh sdch an sinh xa
hoi voi tu cach la chinh sdach quéc gia do nha nuoc 16 chirc thuc hién la chinh,
ngodi ra con ¢ s tham gia ciia cdc té chire xd héi, cong dong.

Chinh sach an sinh x& hoi 1a tru cot cua hé thong chinh sach xa hoi, 13
mot trong nhitng chinh sach co ban ciia qudc gia hudng vao bao vé, biao dam
an toan cho cac thanh vién trong xa hoi di voi cac trudng hop rii ro dan dén
b1 gidm hoac mét thu nhap, hoac phai tang chi phi dot xuét do nhiéu nguyén
nhan khac nhau (goi 13 rii ro xa hoi). Do vay, ban chat ctia an sinh x3 hoi 1a
tao ra ludi an toan gom nhiéu tang, nhiéu 16p cho tat ca cac thanh vién xa hoi
trong truong hop bi gidm hic bi mat thu nhap hodc gip phai nhimg rii ro
khac. Vi thé, chinh sich an sinh x& hoi 1a mot chinh sach xa hoi co ban cua
nha nuéc nham thuc hién chirc ning phong ngira, han ché va khic phuc rui
ro, bao dam an toan thu nhap va sdng cho céc thanh vién trong xa hoi.

Vé dac diém, chinh sach an sinh x3 hoi ¢6 3 dic diém 1a: Mér la, Pac
diém xa hoi; Hai 13, diéu hoa loi ich xa h¢i; Ba I3, Pdc diem nhéan van xa hoi.

Vé chirc nang cua chinh sach an sinh xa hoi, chinh sach an sinh xa hoi

c6 hai chtrc nang co ban la: Mot la, bao dam su an toan cho moi thanh vién



trong x& hoi & mac toi thiéu vé thu nhap, dich vu y té va xa hoi dé cho phép
ho sbng mot cude sébng xa hoi co y nghia; Hai 13, duy tri thu nhap, khi cac
thanh vién xa hoi dang hoat dong kinh té hodc moi cong dan khi nghi huu,
cho phép ho duy tri duoc mirc song hién tai trong cac trudng hop that nghiép,
6m dau, thai san, tudi gia, tan tat ma khong c6 kha ning tao thu nhap.

Vé vai tro cua chinh sach an sinh xa héi. Vai tro cta chinh sach an sinh
x4 hoi thé hién & hai khia canh ddi véi nha nuéce va d6i véi nhan dan.

2.1.2.2. Cdu tric ciia chinh sach an sinh xa hoi

Dua trén cac mo hinh c6 tinh phd quat trén thé gidi, cho tdi nay Cong
hoa Lién bang Ptrc va Viét Nam di xay dung dugc hé thong chinh sach an
sinh x3 hoi pht hop v6i mdi nudc. Tai Cong hoa Lién bang Puc, hé thdng
chinh sach an sinh x4 hoi bao gém céc tru cot: (1) Chinh sach bao hiém y té,
(2) Bao hiém tai nan, (3) Bao hiém huu tri, (4) Bao hiém that nghiép, (5) Bao
hiém chim séc dai han va (6) Tro cap x3 hoi. Tai Viét Nam, hé thong chinh
sach an sinh x3 hoi van dang trong qu4 trinh xay dung va hoan thién, cho du
con ¢6 nhimng cach tiép can khac nhau, song dé thuan tién cho viéc trién khai
luan an chung t61 lya chon cAu tric cua chinh sach an sinh xa hoi véi cac bo
phan chinh gém: (1) chinh sach Bao hiém xa hoi, (2) Bao hiém y té, (3) Bao
hiém that nghiép, (4) Uu dii xa hoi, va (5) Tro gitp xa hoi. O Viét Nam, mo
hinh an sinh x3 hoi thé hién nhiéu yéu t6 ciia mo hinh san an sinh xa hdi.

2.1.2.3. Quan niem vé thiét ké hé théng chinh sach vé an sinh xd hoi

Thiét ké chinh sach 13 khau quan trong trong chu trinh chinh sach. Pé
viéc thyc thi chinh sach c6 hiéu qua thi cn chu trong khau dau tién 1a thiét ké
chinh sach phu hop. C6 nhiéu quan niém khac nhau vé thiét ké hé thong
chinh sach an sinh x3 hoi, tiéu biéu I1a;

Mot la, quan niem thiét ké chinh sach an sinh xad héi theo vong doi.

Hai 1a, Quan niém thiét ké chinh sach an sinh xa héi theo cdc tru cot
cua chinh sach.

Ba la, quan niém tié'p cdn chinh sach an sinh xa hoi theo churc nang.
2.2. Cac nhén t6 dnh hwéng t6i chinh sach an sinh xi hoi
2.2.1. Thé ché chinh sdch vé an sinh xa hoi

Thé ché chinh sach dong vai tro quan trong trong hé théng an sinh x4
hoi. Thé ché chinh sich con x4c dinh trach nhiém cua bd, nganh, dia phuong
trong vi¢c thuc hién chinh sach, ché d6 dé ra.



2.2.2. Thé ché tai chinh

Thé ché tai chinh déng vai trd rat quan trong trong viéc dam bao
nguén luc dé thuc hién cac chinh sach an sinh xa hdi.
2.2.3. Cdc dbi tac tham gia

Cac ddi tac tham gia c6 vai tro quan trong trong viéc to chirc thyuc hién
cac chinh sach an sinh xa hoi, bao gém: nha nude, khu vue tu nhan, cac to
churc chinh tri - xa hoi.

2.3. Cac mo hinh an sinh xa h¢i hién hanh

Cho dén nay, an sinh x3 hoi da phat trién & hau hét cac nudc trén thé
gidi v6i sy két hop cua hai mé hinh nha nudc xa hoi (Bismark) va nha nudc
phuc loi (Beveridge) tuy thudc vao dic diém tinh hinh kinh té, xa hoi, van
hoa ctia mdi qudc gia.

2.3.1. M6 hinh chii dwa vao nguyén tic bdo hiém riii ro

Mot s6 nudc & Trung Au, Trung A, My La tinh... da phat trién moé hinh
an sinh xa hoi dya chi yéu vao nguyén tic bao hiém rui ro, tip trung vao viéc
phong ngira, giam thiéu va khac phuc i ro, trong d6 cac mirc chi tra dugc thuc
hién kém theo cac diéu kién gan vai thu nhap.

2.3.2. M6 hinh dwa vao nguyén tic phin phéi lai thu nhip

Mot s6 qudc gia nhu Nhat Ban, Vuong qudc Anh, An P9... di 4p dung
mo hinh an sinh x3 hoi ¢ tinh pho cép, dua vao nguyén tic phan phéi lai thu
nhap, trong do6 tat ca moi ngudi dan déu duoc huong tro gitp toi thiéu nham
nang cao muc s6ng va giam phan hoa giau nghéo.

2.3.3. Mé hinh 3P: Phong ngira - Bdo vé - Thiic ddy

Mot la, chirc nang phong ngura, dugc thuc hién boi cac chinh sach bao
hiém x3 hoi, bao hiém y té va viéc 1am cong;

Hai 13, chtc ning bao veé, thong qua viéc thuc hién chinh sach hd trg
tién mat hodc hodc hién vat dé giup do nguoi dan khic phuc rui ro cung véi
cac hinh thtc trg giup cong dong khac;

Ba 13, chtic ning thuc day, bao gdm cac chuong trinh vé dinh dudng,
tin dung vi mo, dao tao, thi trudng lao dong... dé thiic day phat trién ning luc
con nguoi.

2.3.4. M6 hinh san an sinh xd héi trong hé thong an sinh xi héi
Hé théng an sinh x4 theo mé hinh san an sinh x4 hoi gom ba tang co ban:



Tang 1: Bao dam y té tbi thiéu.

Tang 2: Bao hiém xa hoi bat budc va cac hinh thirc an sinh khéc.

T cfng 3: Bao hiém x3 hoi tu nguyén.

Tiéu két chwong 2

Quan niém vé an sinh xa hoi ciing nhu cac khia canh xoay quanh van
dé nay c6 sy phong phu, da dang. Noi cach khéac, quan niém vé an sinh xa hoi
vira tinh phd bién, vira c6 tinh dic thi. O khia canh thr nhat, an sinh x4 hoi 1a
pho bién vi né hudng tdi muc tiéu chung 13 bao vé cac thanh vién trong x4
hoi, bang viéc bu ddp cho ho nhitng thiéu hut vé vét cht va tinh than thong
qua cac cong cu chinh sach cua nha nudc va xa hoi; cac tru cot (céu phén/ bo
phan hop thanh) cua chinh sach an sinh xa hoi tuy c6 su khac biét nhung
thuong théng nhat voi nhau & nhitng chire nang chién luoc nhu: phong ngira
rti ro, giam thiéu rui ro, khic phuc rui ro. Viéc thue hién chinh séch an sinh
xa hoi ngay cang dugc coi trong, tham chi an sinh xa héi da trd thanh ti€u chi
quan trong dé danh gid su phat trién thi vuong cia mdi qudc gia. O khia canh
thir hai, an sinh x3 hoi mang tinh dic thi vi nd phu thudc vao truyén thong
chinh tri, triét 1y chinh tri cling nhu diéu kién kinh té - xa hoi cia mdi qudc
gia. Thém vao d6, mdi qudc gia, tiy ting thoi diém va boi canh ciing xéac
dinh nhitng muc ti€u va giai phap an sinh xa hdi1 khac nhau. Noi cach khac
chinh sach an sinh xa hoi ludn thé hién tinh linh hoat.

Trén thé gi6i hién nay c6 nhiéu moé hinh an sinh xa hoi. Duya trén céac
mo hinh ¢6 tinh phd quat, cho t§i nay Cong hoa Lién bang Ptic va Viét Nam
da xay dung dugc hé thdng chinh sach an sinh xa hoi phu hop v6i mdi nude.
Tai Cong hoa Lién bang DPtic, hé théng chinh sach an sinh xa hdi bao gém
cac tru cdt: (1) Chinh sach bao hiém y té, (2) Bao hiém tai nan, (3) Bao hiém
huu tri, (4) Bao hiém that nghiép, (5) Bao hiém chiam séc dai han va (6) Tro
cép that nghiép. Tai Viét Nam, hé théng chinh sach an sinh x3 hoi van dang
trong qua trinh xay dung va hoan thién, cho dui con c6 nhitng cach tiép can
khac nhau, song dé thuan tién cho viéc trién khai luén 4n chung t61 lua chon
cau triic cua chinh sach an sinh véi cic bd phan chinh gém: (1) chinh sach
Bao hiém x3 hoi, (2) Bao hiém y té, (3) Bao hiém that nghiép, (4) Uu dai x4
hoi, va (5) Tro gitp xa hoi.



Chwong 3. CHINH SACH AN SINH XA HOQI TAI CONG HOA
LIEN BANG PUC HIEN NAY: NHUNG NOQI DUNG CO BAN
3.1. Nhitng yéu td tac dong t6i chinh sich an sinh xa hdi tai Cong hoa
Lién bang Dirc
3.1.1. Piéu kién tw nhién, kinh té - xi héi, vin héa, ton gido

Vé diéu kién tw nhién, Cong hoa Lién bang Puc nam & vi tri trung tam
chau Au véi dién tich tu nhién 357.408 km2, 1a nudc c6 dién tich 16n tht ba
& Tay Au (sau Phap va Tay Ban Nha).

Vé kinh té - xd hoi, Cong hoa Lién bang Piurc ¢6 nén kinh té dimg hang
thtr tu trén thé gid1 va 1én nhét chau Au. Thé manh ndi bat nhit cua nén kinh
té Cong hoa Lién bang Puc 1a san xuat cong nghiép ning va xuét khau.

Vé van héa, vin hoa Pirc 1a mot phan quan trong cia vin hoa va vin
minh chau Au véi lich sir 1au doi va giau ban sic.

Vé khia canh tén gido, “ban dd ton gido & Puc dugc xac dinh 13 trong
d6i 6n dinh tir sau Hiép uwéc Westphalia nim 1648. Theo d6, & phia Pong
Bic chu yéu 1a nhitg ngudi theo dao Tin lanh, trong khi phia Tay Nam phan
16m 1a Thién chua gido”.

3.1.2. H¢ théng chinh trj va vai trd cia Chinh pha Lién bang, cac té chic
phi chinh pha

Thé ché Nha nude Puc duge xac dinh cu thé tai hai diém trong Luét co
ban Puc. Trong d6, Picu 20 va Diéu 28 duogc goi 1 “nguyén tic nha nudc xa
hoi” (Social State Principle). Cu thé, Piéu 20, doan 1 xac dinh “Cong hoa
Lién Bang Dirc 14 Cong hoa Lién bang dan chua va xa hoi”. Biéu 28, doan 1,
cum 1 xac dinh “Trat tu thé ché trong nhitng bang don nhat phai tuan theo
cac quy tac ctia mot nha nudce cong hoa, dan cha va xa hoi”.

3.1.3. Triét ly chinh tri - x& hgi ciza mé hinh kinh té thi srwong xa hgi

Tai diéu 1 cua Luat co ban (Hién phap Puc) khang dinh triét Iy chinh
chinh tri - xa hoi, gi4 tri cao nhat ma x& hoi Puc theo dudi va bao vé la
“pham gia con ngudi”. Do vay, cac hoat dong kinh té, hé thong phap luat, thé
ché chinh tri va nha nudc déu duoc xay dung dé phuc triét Iy d6. Muoi tam
diéu tiép theo trong Luat co ban bao vé cac quyén co ban caa cong dan. Mo
hinh kinh té thi truong xa hoi cia nudc Puc duoc danh gia 1a “mot chién
lugc Kinh té va chinh tri néi tiéng nhat trong thé ky XX



3.2. Ngi dung va diic diém ciia hé thong chinh sach an sinh xa hgi tai Cong
hoa Lién bang Dirc
3.2.1. Nji dung ciia hé thong chinh sdch an sinh xi hoi Céng hoa Lién
bang Duc

3.2.1.1. Chinh sach bdo hiém y té

Bao hiém y té theo luat dinh 13 nhanh ldu doi nhat cia hé théng bao
hiém xa hoi Ptc. Co sé phap 1y cho né duoc tim thay trong luat bao gom
Quyén V cta Bo luat Xa hoi (SGB V) va Pao luat bao hiém y té tht hai cho
nong dan cua néng dan). Luat bao hiém y té tai Puc duoc gidi thiéu ngay
15/6/1883 nhu try cot dau tién cua hé thong an sinh xa hoi, nd c6 hiéu luc
vao ngay 01/12/1883. Bao hiém y té thuc su tro thanh mot loai bao hiém bat
budc trén co s& phap 1y cua B luat bao hiém nam 1911. Nam 1955, Bo luét
nay dugc x6a bo va dugc thay thé bang Luat vé Hiép hoi quy bao hiém vy té
bat budc va bao hiém tu nhan.

3.2.1.2. Chinh sach bdo hiém tai nan

B4o hiém tai nan theo luat dinh (Unfallversicherung) dugc thuc hién tai
Prrc tir nam 1884 do Bismark thanh 14ap, ¢6 nhiém vu bao hiém cho cac cong
nhan va vién chtrc chu yéu trong linh vuc cong nghiép trong truong hop co
tai nan xay ra. Tu do cho téi nay, xét vé mat noi dung va trong mébi lién quan
té1 cac nhom nguodi duogc bao hiém, cac nhiém vu bao hiém di dugc mo rong
dang ké.

3.2.1.3. Chinh sach bdo hiém huu tri

Bao hiém huu tri 1an dau tién duoc dua vao hé thong bao hiém xa hoi
nam 1889 va cho dén nay da dugc cai cach nhiéu lan. Trong khudn kho Luat
x4 hoi ndm 1957, Nha nudc di ban hanh Luét bao hiém huu tri dbi vai cong
nhan va vién chic. Cai cach nim 1989 duoc tién hanh nham bao dam tai
chinh luong huu trong thoi gian dai.

3.2.1.4. Chinh sé&ch bdo hiém that nghiép

Bao hiém that nghiép ra doi & Plc vao nim 1927 va chi chinh thic di
vao hoat dong khi nha nuéc ban hanh Luét vao ngay 10 thang 3 ndm 1952 vé
viéc thanh 1ap Vin phong mdi gidi viéc 1am va bao hiém thit nghiép Lién
bang. Bao hiém thit nghiép dugc tiép tuc hoan thién bang su ra doi cua Luat
khuyén khich lao dong ban hanh vao thang 6 nim 1969. Qua nhiéu lan stra doi



nhitng ndm sau do, bao hiém that nghi¢p duoc trao nhiém vy ho tro cho viéc
can bang thi truong lao dong. Cho dén nay, bao hiém that nghiép da trd thanh
mot bo phan cua bao hiém bét budc trong hé théng bao hiém x4 hoi Puc.

3.2.1.5. Chinh sach bdo hiém cham séc dai han

B4o hiém chim soc dugc dua vao Luat tir nim 1994 va thuc su hoat
dong tir thang 7 nam 1996. Luat bao hiém cham séc quy dinh, tat ca cac cong
dan phai c6 nghia vu tham gia dong gop bao hiém cham séc dai han. Picu
nay da thu hep khoang cach 16n cudi cing vé an sinh x4 hoi. Bao hiém chim
soc dai han c6 nghia vu bao hiém toan dién cho tat ca nhirng nguoi dugc bao
hiém theo luat dinh va tw nhan.

3.2.1.6. Chinh séach tro cdp xa héi

Trong mo6 hinh phuc lo1 xa hoi Puec, co ché trg cép xd hoi dong mot
vai trd co ban. Co ché trg cap xa hoi ¢ Puc ra doi tir dau thap ky 1960 dudi
Pao luat Lién bang vé bao trg xa hoi (BSHG) nham muc dich dam bao cho
tat ca nguoi dan mot muac thu nhép téi thiéu va tro giup trong nhiing truong
hop dac biét.
3.2.2. Déc diém ciia hé thong chinh sach an sinh xa hi tai Cong hoa Lién
bang Duc

Hé théng an sinh xa hoi cua Puc dua trén nguyén tic cua nha nudc
phuc loi, d6 1a nguyén tic gitp d& ngudi hoan nan va tich cuc phong ngira.
Théng qua bao hiém xa hdi, nha nudc phic loi bao vé cong dan cta minh
trudc nhiing rai ro de doa su ton tai cua ho.
3.3. Thanh twu, han ché, xu thé cii cach chinh sich an sinh xi hoi tai
Cong hoa Lién bang DPirc
3.3.1. Thanh tuu cua chinh sach an sinh xa hi tai Cong hoa Lién bang Durc

Cac chinh sach an sinh xa hoi tai Cong hoa Lién bang Pirc dugc phat
trién toan dién va trd thanh hé théng an sinh xa hoi phat trién bac nhét trén
thé giéi. Chi tiéu cho an sinh xi hdi ngdy cang duoc mo rong va chiém ty 18
cao nhat trong GDP. Nhirng thanh tyu dat duoc cua chinh sach an sinh x4 hoi
tai Cong hoa Lién bang Pirc d3 gop phan nang cao chat cudc song clia nguoi
dan, lam gia tang cac dich vu xa hoi, dac biét 1a trong linh vuc giao duc,
cham séc stc khoa, cham séc tré em, cham séc ngudi cao tudi. Nhitng thanh
tuu cta chinh sach an sinh xa hoi ciing dong thoi 1a giam ty 18 nghéo kho va
thu hep bat binh dang x3 hoi.



Chinh sach an sinh xa hoi tai Cong hoa Lién bang Ptrc da tao ra cac
dong luc kinh té va x4 hoi cho muc tiéu phét trién bén vimng. Nhiing thanh
tuu do chinh sach an sinh x4 hoi mang lai ddng chi y phai ké t6i 1a:

3.3.1.1. Dam bao viéc lam va thu nhap cho nguoi lao dong

Thi truong lao dong & Cong hoa Lién bang Ptrc duoc xay dung trén 5
try cot chinh, bao gom: (1) Thuong luong tip thé, (2) Nguoi lao dong co
quyén “dong quyét” thong qua nguoi dai dién cho minh, (3) Chuan muc dao
dic bao vé ngudi lao dong, (4) Co quan lao dong Lién bang, (5) Bao hiém
that nghiép.

3.3.1.2. Vé cham séc bdo vé tré em

Trong linh vuc cham soc tré em, vai trd cta chinh pha Ptc rit quan
trong, nhét 13 trong viéc cung cép tai chinh, to chtrc hinh thic cham soc tré
em, cu thé, nha nudc tai trg cho viéc cham séc tré em dudi hinh thuc trg cép
cha me¢ hoac tro cép tré em. Ty 1€ tiéu chuan trg cép tré em ddi voi con dau
10ng, con thr hai 1a 219 euro (tinh dén nam 2021), sb tién tro cap tiép tuc
ting dbi vi con thir ba va thir tu.

3.3.1.3. Vé phat trién gido duc ddo tao

Cong hoa Lién bang Pirc ndi tiéng thé gidi voi hé thong gido duc chat
lugng cao va co ché mién hoc phi. Ty 1é chi ngan sach nha nudc cho gido
duc luén & mirc cao. Nam 2015, chi tiéu chinh pha danh cho gido duc chiém
4.8% tong GDP. Hé thong gido duc ctia Cong hoa Lién bang Dirc dugce danh
gia 1a linh hoat, gitip cho ngudi hoc ¢6 sy lwa chon phu hop. Két qua 1a gido
duc d3 dap tmg dugc ngudn nhan lyc chit luong cao cho nhu cau phat trién
kinh t€ - xa hi.

3.3.1.4. Vé bdo hiém y té cham séc sikc khoe

Linh vuc chim séc y té va sitc khoe ctia Cong hoa Lién bang Pic dugc
danh gid cao. Nhitng dao luat vé y té, bao hiém 6m dau va chiam séc sirc khoe
ra doi tir rat sém ¢ Cong hoa Lién bang Purc cho thay chinh phu Puc di rat
chu trong t6i dam bao an sinh stic khoe cua nguodi dan. Co thé xem Dic 1a
noi bat ngudn cuia bao hiém y té sau do6 lan rong ra khip cac quéc gia & chau
Au va trén thé giéi.

3.3.2. Nhitng vin dé dgt ra cho chinh sich an sinh xa héi tai Cong hoa
Lién bang Durc

Mic di dat dugc nhiéu thanh tyu vé an sinh xa hoi thé hién trén céc

linh vyc, nhung hé théng chinh sach an sinh xa hoi cua Cong hoa Lién bang



Puc hién nay ciing dang phai d6i mat voi nhimg thach thirc can phai giai quyét,
cu thé 1a;

3.3.2.1. Tinh trang gia héa dén sé va su thay doi trong cdu triic gia dinh

Dan sd gia 13 mot trong nhitng van dé 16n cta cac nude phat trién. Tinh
trang dan sb gia dong nghia v4i viée sut giam ngudn cung lao dong co tac
dong truc tiép t6i tang truong kinh té. Hién nay, tudi tho trung binh cia nguoi
Puc 14 81,2 tudi, cao hon tudi tho trung binh cua thé gidi. Do diéu kién vat
chat va cham soc y té tot cong voi ty 16 sinh giam dan t6i ty 18 ngudi tré trong
quy md dan sd Pac giam, nguoc lai ty 16 nguoi gia lai ting cao.

3.3.2.2. Chi phi cho chinh sach an sinh xa héi lon tao ra sicc y xa hoi,
khéng khuyén khich ndng cao ndang xudt lao déng, nén kinh té kém linh hoat

M6 hinh nha nudc phtc loi tai Cong hoa Lién bang DPuc véi muc tiéu
nhan manh ca chinh sach kinh té va chinh sach x3 hoi di tao nén nhitng dac
diém ndi bat trong phat trién kinh té-x3 hoi tai Dirc. M6 hinh nay nhan manh
viéc thuc ddy cong bang xa hoi nho phat trién hé thong bao hiém.

3.3.2.3. Tinh trang phdn héa xa héi, that nghiép va nghéo déi gia ting

C6 thé khang dinh rang tinh trang nghéo kho, bat binh dang va phéan
hoa xi hoi 1a nguyén nhan tryc tiép dan téi nguy co mat 6n dinh xa hoi. Mic
du 1a mot trong s6 nhitg qubc gia gidu co nhat trén thé giéi nhung su thinh
vuong tai nudc Buc lai dugce phan bo khong déng déu.

3.3.2.4. Vdn dé di dan va nhitng tac déng ciia ciia né téi hé thong chinh
sach an sinh xa hoi

Van dé di dan 1a mot trong sd nhitng van dé 16n ma cac nudc Chau Au
trong d6 c6 Cong hoa Lién bang Puc phai d6i mat thoi gian gan day, dic
biét, tir nam 2015 khi hang tram nghin ngudi di cu va ti nan tir khap noi d6
vao Chau Au. Trong khi cac nudc Chau Au loay hoay tim bién phap dbi pho
thi lac bay gio Thi tuéng Ptrc Angela Markel tuyén bd san sang md cua tiép
nhan nguodi nhap cu. Pidu nay di giy nén nhiing tranh cii trong doi sdng
chinh tri tai Puc, d@)ng thot tac dong téi kinh té - xa hoi ctia nuée Dic.
3.3.3. Xu hwong cai cach chinh sach an sinh xa hoi tai Cong hoa Lién
bang Durc

3.3.3.1. Cai cdch huu tri

Hé thong chinh sach an sinh x3 hoi cua Cong hoa Lién bang Puc 1ay hé
théng bao hiém x3 hoi lam nong cdt dé thue hién chinh sach an sinh cho moi



nguoi dan. He théng phap luat bao hiém xa hd1 & Pic thuc hién trén co sé
“hop dong giita cac thé hé”, thanh toan bao hiém trén nguyén tic phu thudc,
trong d6 thé hé lao dong tré dong nhiing khoan tai chinh dé cung cap bao
hiém huu tri cho thé hé gia.

3.3.3.2. Cdi cdch hé théng cham séc sikc khoe

Hé thong chiam séc sttc khoe va bao hiém strc khoe cong cong chiém ty
1& cao trong nén kinh té Cong hoa Lién bang Ptrc. Tuy nhién, hé théng cham
soc ste khoe hién nay dang phai nhitng kho khan tai chinh do s luong ngudi
gia ngay mot tang nhanh.

3.3.3.3. Cdi cdch chinh sach viéc lam va han ché that nghiép

Céc chinh sach viéc 1am va giai quyét that nghiép ctia Cong hoa Lién
bang Pt thoi gian qua di phat huy tac dung, gop phan tao nén thanh cong
chung cua linh vuc dam bao xa hoi. Trudc yéu cAu mdi, chinh sach viée lam
va han ché that nghiép can hudng t6i: (1) Cai cach luat lao dong, (2) Picu
chinh co cdu kinh té, (3) Pao tao ngudn nhan luc.

3.3.3.4. Cdi cdch tai chinh trong chi tiéu an sinh xa hoi

Trong mo hinh an sinh xa hd1 cia Cong hoa Lién bang Dtrc, tai chinh
dugc hinh thanh thong thué va cic ngudn dong gop. Trong thoi gian qua,
nhiing xung dot va gilr viéc lam va bdo dam xa hoi thuong xay ra tai Puc.
Piém bat hop 1y cua co ché huu tri 12 d3 cung cap nhimg wu dii tai chinh dé
kéo dai tudi vé huu, ddy 12 nguyén nhan dan t6i sy tham gia it hon cua nhiing
nguoi cong nhan gia vao thi trudong lao dong.

Tiéu két chwong 3

Hé théng chinh sach an sinh xa hoi tai Cong hoa Lién bang Ptrc ¢o lich
sir phat trién 1au dai, cho t&i nay da phat trién kha hoan chinh, dugc danh gia
1a 1a thugoc nhom nhiing nudc c6 hé théng chinh sach an sinh xa hoi tot nhat
thé gio1. Cac tru coOt cua chinh sach an sinh xa hoi tai Cong hoa Lién bang
Ptic bao gom: (1) Chinh sach bao hiém vy té, (2) Bao hiém tai nan, (3) Bao
hiém huu tri, (4) Bao hiém that nghiép, (5) Bao hiém chiam soc dai han va (6)
Tro cap xa hoi. Diém dang luu v 13 cic chinh sach an sinh x3 hoi tai Cong
hoa Lién bang Pirc duoc xay dung trén nén tang 1a mé hinh kinh té thi truong
x3 hoi va nha nudce x4 hoi nham theo dudi va bao vé “pham gia con ngudi”.
Bbn gia tri cot 16i cua Kinh té thi truong x& hoi tai Buc 12 tw do, céng bang,
phan cap trach nhiém va dodn két ciing 13 muc tiéu ma chinh sach an sinh xa
hoi theo doi.



Hé théng chinh sach an sinh xa hoi tai Cong hoa Lién bang Duc da dat
duoc nhiéu thanh tuu phét trién, tuy nhién boi canh thé gidi, khu vuc va thuc
tién trong nudc cling dang dit ra nhiing thach thirc vé an sinh xa hoi can phai
giai quyét nhu: (1) Tinh trang gia héa dan sb va su thay doi trong cau tric gia
dinh, (2) Chi phi cho chinh sach an sinh xa hoi 16n tao ra strc y xa hoi, khong
khuyén khich nang cao ning xuat lao dong, nén kinh té kém linh hoat, (3)
Tinh trang phan hoa x3 hoi, that nghiép va nghéo doi gia ting...

Chwong 4. NHUNG GQI Y CHO VIEC HOAN THIEN HE THONG
CHINH SACH AN SINH XA HOQI CUA VIET NAM

4.1. Tinh hinh thyc hién chinh sach an sinh x4 hgi tai Viét Nam hién nay
4.1.1. H¢ théng chinh sdch an sinh xi héi ciia Vigt Nam hi¢n nay

Trong qua trinh d6i méi dat nude, viée thuc hién chinh sach an sinh xa
hoi luén danh dugc su quan tam cua Pang va Nha nudc Viét Nam. Cho dén
nay vé co ban chiing ta di xdy dung dugc mot hé thong chinh sach an sinh x4
hoi ma & d6 vé ban chat, hé théng chinh sach an sinh xa hoi & Viét Nam duoc
xdy dung nham thyc hién ba chirc ning cua an sinh xa hoi la: phong ngura rui
ro, giam thiéu va khac phuc rai ro, ddng thdi nhan manh dén vai trd cung cap
dich vu xa hoi co ban cho ngudi dan, dugc thuc hién thong qua cac tru cot co
ban 1a: Chinh sach bao hiém xa hoi, chinh sach bao hiém y té, chinh sach bao
hiém that nghiép, chinh sach vu da xa hdi va trg giup xa hoi.

4.1.1.1. Chinh sdch bao hiém xd hoi

Chinh sach bao hiém xa hoi hién nay 1a chinh sach 16n nhat va quan
trong nhét cua hé théng an sinh xa hoi, duoc xay dung theo hai loai hinh co
ban 1a bao hiém xa hoi bat budc va bao hiém xa hoi tu nguyén.

4.1.1.2. Chinh sach bdo hiém y té

No6i dung co ban cua chinh cta chinh sach bao hiém y té dugc thé hién
tap trung nhat trong Luat bao hiém y t& huéng t6i muc tiéu dam bao chim
soc suc khoée cho toan dan.

4.1.1.3. Chinh sdch bdo hiém that nghiép

Bao hiém that nghiép 1a ché d6 bu dap mot phan thu nhap cia ngudi
lao dong khi bi mat viéc 1am, hd trg nguoi lao dong hoc nghé, duy tri va tim

Kieém viéc lam trén co s& dong vao Quy bao hiém that nghiép”



4.1.1.4. Chinh sach wu da xa hoi

Chinh sach uu dai xa hoi 1a mot chinh sach dac thu trong hé théng an
sinh xa hdi cia Viét Nam hién nay. Pay la chinh sach dai ngd vé vat chat,
tinh than d6i v6i nhirng ngudi ¢ cong voi nude, véi dan, véi cach mang,
nham ghi nhan nhitng cong lao déng gop, hy sinh cao ca cta ho, 12 b phan
quan trong cua h¢ théng an sinh xa ho1 & Viét Nam.
4.1.2. Thanh twu va nhitng vin vin dé dit ra trong viéc thwe hién chinh
sach an sinh xd hi o Viét Nam

4.1.2.1. Nhirng thanh tuu néi bat

Mot la, He thé'ng chinh sach, luat phap vé an sinh xa héi diroc thé ché
hoa, tung buoc duoc hoan thién dé bao dam quyén an sinh xa hoi cho moi
nguoi dan

Hai 1a, Bao dam an sinh xa hoi gcfn véi tién b va phat trién xa hoi, voi
thanh twu trong phdt trién kinh té

Ba la, Nguon ligc tai chinh ciia Nha nuée cho an sinh xd héi ngay
cang tang

Bén la, Viét Nam da dat va vueot thoi gian hoan thanh nhiéu muc tiéu
phdt trién Thién nién ky cia Lién hop quéc

4.1.2.2. Nhitng vin dé dat ra déi véi hé thong chinh sach an sinh xa
hoi Viet Nam

Mot la, Hé théng chinh sach an sinh xa hoi chwa hoan chinh

Hai la, Cac nguo”‘n lire vt chat cho dam bdo an sinh xd héi con han ché

Ba la, Si phdn héa xd héi dién ra ngay cang nhanh

Boén la, Thach thire vé gia héa dan sé

Nam la, Hau qua cua cac cudc chién tranh

Sau la, Théach thire vé tdc dong cua bién doi khi hdu

Bay la, Thach thire vé héi nhdp quoc té

Nguyén nhdn cia nhitng théch thire trén, theo cdc chuyén gia va nhiéu
nha quan Iy, la do:

Mot la, Han ché vé nang luc va quy mo caa nén kinh té.

Hai 13, han ché vé ning luc xay dung chinh séch an sinh x4 hoi.

Ba 13, nhan thiic cua co quan quan Iy cac cap, mot bo phan cén bo,
dang vién, to chirc, doanh nghiép va nguoi dan vé vai trd cua chinh sach an
sinh x& hoi chua dng va chua day du.



Bon la, nang luc t6 churc thuce thi chinh sach an sinh xa hoi cia doi ngii
can bo, nhat 1a co s& con han ché anh huong truc tiép té1 hiéu qua thuc hién
cac chinh sach an sinh xa hoi.

4.2. Kinh nghiém tham khao tir Cong hoa Lién bang Dirc va ggi y chinh
sach cho Viét Nam

4.2.1. Mot sé kinh nghiém twr viéc thwce hién chinh sach an sinh xa hgi tai
Cong hoa Lién bang Durc

Nghién ctru hé théng chinh sach an sinh xa hoi cia Cong hoa Lién bang
Pric v6i ca nhitng thanh tyu va van dé dit ra, chung ta c6 thé rat ra nhitng bai
hoc kinh nghiém quy bau cho Viét Nam, nhu sau:

4.2.1.1. Xdc dinh ré triét Iy chinh tri - xa hoi ciia chinh sach an sinh xa
héi 1a “bdo vé phdm gid con ngwdi, quyén con nguoi”, gidi quyét ding ddin
moi quan hé giita phat trién kinh té va thuc hién an sinh xa héi

4.2.1.2. Chii trong xdy dung va hoan thién thé ché an sinh xa hi, phi
hop Vi thiee tién phdt trién kinh té xd hoi.

4.2.1.3 Thuc hién nghiém nguyén tdic co ban cia hé thong an sinh xa
héi trén co s rang budc s déng gop cua cac chi thé bao gom ngudi siv
dung lao dong, nguoi lao dong va nha nuoc.

4.2.1.4. Pé cao vai tro ciia nha niede trong xay dwng chinh sdach an sinh
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4.2.1.5. Pam bdo én dinh chinh tri xa hoi.
4.2.2. Goi y chinh sach an sinh xd hgi cua Cong hoa Lién bang Durc cho
Viét Nam

4.2.2.1. Luwa chon xay dung mo hinh an sinh xa hoi phu hop

Do hé théng an sinh xa ho1 ¢ Viét Nam phat trién muodn so voi nhiéu
nuéc trong khu vuc va trén thé gidi, cong thém voi xuat phat diém kinh té
thép vé kinh té x3 hoi; trong tuong lai gﬁn dugc du doan phai chiu tac dong
nang né cua bién do6i khi hau va nudc bién dang..., do vay, Viét Nam can
thiét phai hoc hoc hoi, tham khao mo hinh an sinh xa hoi ctia cac nudc phat
trién, trong d6 c6 Cong hoa Lién bang Dic.

4.2.2.2. Day nhanh qud trinh xdy dung va hoan thién hé théng phdp
ludt vé chinh sdach an sinh xd hoi

Hé thong chinh sach an sinh xa hoi 1a mot phtrc hop gom nhiéu bd phan
c4u thanh. Hé thdng phép luat vé an sinh x4 hoi ¢ Viét Nam hién nay gom co
Luat bao hiém x3 hoi (ndm 2006, sira d6i, bd sung nim 2014), Luat viéc 1am



(nim 2013), Luat Bao hiém y t& (nim 2008, stra doi bo sung nim 2014),
Phép 1énh vé wu dai ngudi c6 cong voi cach mang (nadm 2005, sira doi, bo
sung nam 2012).

4.2.2.3. Chii trong phat trién nguén nhdn dap g yéu cau thuc hién an
sinh xa hoi.

pé xdy dung va thuc hién hi€u qua cac chinh sach an sinh xa hdi doi
hoi sy tham gia ctuia cac bén lién quan, trong d6 cd vai tro quan trong cua
ngudn nhan lyc trong linh vire an sinh x3 ho. Do vay, phat trién ngudn nhan
lyc trong linh vyc an sinh xa hoi can tap trung vao cac khia canh sau:

Mot la, tuyén chon d01 ngili can bd trong linh vuc an sinh xa héi dap
tmg du cac tiéu chi vé ning luc chuyén mén, pham chét dao dic va co kinh
nghiém cong tac.

Hai 13, ting cudng cong tac dao tao, bdi dudng can bd thong qua nhiéu
hinh thirc nhu cac 16p tap huén, hoi thao, toa dam, dao tao trong va ngoai
nuéc... Tién t6i xem xet cong tic bao dam an sinh x4 hoi 14 mdt nghé mang
tinh chuyén nghiép; can dau tu nghién ctru cic tiéu chuan vé nghé, chic
danh, hé théng chinh sach dii ngd cho can b va ngudi hoat dong trong linh
vuc dam bao an sinh xa hoi.

Ba 13, t6 chtrc danh gia can bo trong linh vire hoach dinh va thyc thi chinh
sach an sinh x3 hoi thuong xuyén, dinh ky dé c6 hudng dio tao, boi dudng.

4.2.2.4. M6 réng pham vi va doi twong hieéng an sinh xa héi

Gan ddy, trong cac nghién ciru vé an sinh xa hoi ¢ Viét Nam thuong dé
cap td1 viéc hoan thién mo hinh an sinh xa hoi theo hudéng da téng, da dang,
linh hoat, bao phii, cong bang va hiéu qua,

4.2.2.5. Thuc hién xa hoi hoa, khuyén khich khu vic tw nhdn tham gia
dong gdp vao hé thong an sinh xa hi.

O Viét Nam, cac td chirc chinh tri - x3 hdi va to churc cong déng da
dugc xac dinh vai tro trong viéc huy dong cac nguén lyc dé thuc hién chinh
sach an sinh xa hgi, gidm su phu thudc vao ngan sach nha nudc. Tuy nhién,
vai trd cta cac to chirc nay chua dugc thé ché héa 1 rang, do vay chua phat
huy hét vai tro va kha nang trong thuc hién chinh sach an sinh xa hoi.

Tiéu két chwong 4

So véi Cong hoa Lién bang Puc, Hé thong chinh sach an sinh x3 hoi
Viét Nam con kha non tré. Viéc xay dung va thuc hién cac chinh sach an sinh



x3 hoi & Viét Nam gin chat véi qua trinh phat trién mé hinh kinh té thi
truong dinh hudng xa hdi chu nghia. Hién nay, Viét Nam da c6 mot khung
kho phap 1y cho hé théng chinh sach an sinh xi hoi, hé thong an sinh xa hoi
ma Viét Nam theo dudi d6 1a hé théng an sinh xa ho1 da tﬁng v&1 cac tru cot
(1) chinh sach Bao hiém x4 hoi, (2) Bao hiém y té, (3) Bao hiém thét nghiép,
(4) Uu dai xa hoi, va (5) Tro giap x4 hdi.

Két qua thyc hién chinh sach an sinh xa héi & Viét Nam da dat duogc
nhiéu thanh tich n6i bat nhu: (1) Bao dam an sinh xa hoi gan véi tién bd va
phat trién xa hoi, véi thanh tyu trong phat trién kinh té, thue hién muc tiéu
khong dé ai bi bo roi trong qud trinh phat trién, (2) Hé thong phap luat vé an
sinh xa hdi tirng budc dugc hoan thién tao co so dé dam bao quyén an sinh xa
hoi cho ngudi dan, (3) Nguédn lyc tai chinh ciia Nha nude cho an sinh xi hoi
ngdy cang ting, (4) hoan thanh cac muc tiéu phat trién Thién nién ky cua Lién
hop qudc, nhat 1a myc tiéu vé x6a doi, giam ngheo, phat trién y té, gido duc...

Tuy nhién, hé théng chinh sach an sinh xa héi cua Viét Nam cling ddi
mit véi nhiéu thach thie nhu: (1) He théng chinh sach chua hoan chinh, (2)
Cac nguf’m luc vat chat cho dam bao an sinh xa hdi con han ché, (3) Su phan
hoa xa hoi dién ra ngay cang nhanh, (4) Thach thtc vé gia hoéa dan sé, (5)
Héu qua cta cac cudc chién tranh, (6) Thach thirc vé tic dong cua bién ddi
khi hau...

Pé giai quyét nhitng kho khin nay doi héi su nd luc cua ca hé thong
chinh tri va mdi nguoi dan Viét Nam. Trudc hét, can thiét phai c6 su phan
tich danh gia hién trang hé théng chinh sach an sinh xa hoi hién tai, chi ra
diém manh va han ché dé co giai phap phu hop. Pong thoi, can tham khao
mo hinh va kinh nghiém phat trién hé théng chinh sach an sinh xa hoi cia
nhimg nudc tiéu biéu trén thé gidi. T viéc phan tich moé hinh chinh sach an
sinh xa hoi cia Cong hoa Lién bang Duc, ching t61 nhan théy Viét Nam co6
thé tham khao nhiing kinh nghiém ciia nudc Purc trong phat trién chinh sach
an sinh x4 hoi. Dé hoan thién hé théng chinh sach an sinh xa hdi ¢ Viét Nam,
chung t6i khuyén nghi mét sb giai phap nhu sau: (1) Lwa chon xdy dung mo
hinh an sinh x3 hoi phu hop, (2) Pay nhanh qu4 trinh xay dung va hoan thién
hé théng phéap luat vé chinh sach an sinh xi hoi, (3) Chu trong phat trién
nguon nhan dap tng yéu cau thuc hién an sinh xa hoi, (4) Mo rong pham vi
va dbi tuong huong an sinh xa hoi, (5) Thuc hién xa hoi hoa, khuyén khich
khu vic tu nhan tham gia dong goép vao hé thdng an sinh x4 hoi.



KET LUAN

1. Chinh sach an sinh xa hoi 12 van dé c6 tim quan trong & ca cap do quéc gia
va quoc té; giai quyét van dé an sinh xa hoi ngay nay trude hét doi hoi sy nd
luc ctia mdi qubc gia ddng thoi ciing doi hoi sy hop tac, chia sé cic ngudn
lyc, cling nhu hoc hdi, trao ddi kinh nghiém gifra cac nudc.

2. Hé théng chinh sach an sinh xa hoi tai Cong hoa Lién bang Dtic ¢6 lich su
phat trién 1au dai, cho ti nay da phat trién kha hoan chinh, dugc danh gia 1a
1a thuoc nhém nhiing nude co6 hé théng chinh sach an sinh xa hoi tot nhat thé
gi61. Cac tru cOt cua chinh sach an sinh xa hoi tai Cong hoa Lién bang Duc
bao gém: (1) Chinh sach bao hiém y té, (2) Bao hiém tai nan, (3) Bao hiém
huu tri, (4) Bao hiém that nghiép, (5) Bao hiém cham séc dai han va (6) Tro
cap x4 hoi. Piém dang luu ¥ 14 cac chinh sach an sinh xi hoi tai Cong hoa
Lién bang Ptic duge xdy dung trén nén tang 1a moé hinh kinh té thi trudng x4
héi va nha nudc xa hoi nham theo dudi va bao vé “pham gia con ngudi”. Bon
gia tri cbt 16i cua kinh té thi truong xa hoi tai Puc 14 ty do, cong bang, phan
cap trach nhiém va doan két ciing 1a muc tiéu ma chinh sach an sinh xa hoi
theo doi.

Viéc thuc hién chinh sach an sinh x& hoi tai Cong hoa Lién bang Duc
cling chiing to nude Purc da giai quyét hai hoa gitta nhiém vu phat trién/ tiang
tuong kinh té va dam bao xa hoi. Nho phat trién kinh té, Cong hoa Lién bang
Dtrc di tao ra dugc nén tang virng chic cho an sinh x& hoi. Bong thoi an sinh
x& hoi cling tao ra dong luc cho phat trién kinh té thong qua cac khia canh:
(1) bam bao viéc lam va thu nhap cho nguoi lao dong, (2) Cham séc bao vé
tré em, (3) Phat trién gido duc dao tao, (4) cham soc stc khoe cho nguoi lao
dong va nhan dan...

Hé théng chinh sach an sinh xa hoi tai Cong hoa Lién bang Puc da dat
dugc nhiéu thanh twu phat trién, tuy nhién bdi canh thé gidi, khu vuc va thuc
tién trong nudc cling dang dat ra nhimg thach thic vé an sinh xa hoi can phai
giai quyét nhu: (1) Tinh trang gia hoa dan sb va su thay d6i trong cdu trac gia
dinh, (2) Chi phi cho chinh sach an sinh xa hdi 16n tao ra stc y xa hoi, khong
khuyén khich nang cao ning xuat lao dong, nén kinh té kém linh hoat, (3)
Tinh trang phan hoa x3 hoi, that nghiép va nghéo déi gia tang... Thuc tién nay
doi hoi hé théng chinh sach an sinh xa hoi phai duoc bd sung. Tuy nhién, véi
lich str phat trién ctia minh, hé théng an sinh xa hoi cta nudc Puc cling té ro



loi thé 12 mot hé thong linh hoat, thich tng. Nhiing kinh nghiém vé chinh
sach an sinh xa ho1 cua Cong hoa Lién bang Puc da dé lai nhiéu bai hoc kinh
nghiém cho cac nudc, trong do c6 Viét Nam.

3. So v61 Cong hoa Lién bang Dtic, HE théng chinh sach an sinh xa hdi Viét
Nam con kha non tré. Viéc xay dung va thuc hién cac chinh sach an sinh xa
hoi & Viét Nam gan chit v6i qué trinh phat trién mo hinh kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chil nghia. Hién nay, Viét Nam da c6 mot khung kho phap
1y cho hé théng chinh sach an sinh xa hdi, hé théng an sinh xa ho1 ma Viét
Nam theo dudi d6 1a hé thdng an sinh xa hoi da ting véi cac tru ¢t (1) chinh
sach Bao hiém x4 hoi, (2) Bao hiém y té, (3) Bao hiém that nghiép, (4) Uu
dai xa hoi, va (5) Trg giap xa hoi.

Két qua thuc hién chinh sach an sinh xa héi & Viét Nam da dat duoc
nhiéu thanh tich ndi bat nhu: (1) Bao dam an sinh x3 hoi gin véi tién bo va
phat trién xa hoi, voi thanh tyu trong phat trién kinh té, thuc hién muc tiéu
khéng dé ai bi bé roi trong qud trinh phdt trién, (2) Hé thong phap luat vé
an sinh xa hoi timg budc duoc hoan thién tao co sé dé dam bao quyén an
sinh x4 hoi cho nguoi dan, (3) Ngudn luc tai chinh ctia Nha nuédc cho an
sinh x3 hoi ngdy cang tiang, (4) hoan thanh cic muyc tiéu phat trién Thién
nién ky ctia Lién hop qudc, nhat 1a muc tiéu vé xoa d6i, giam ngheo, phat
trién y té, gido duc...

Tuy nhién, hé thong chinh sach an sinh xa hoi ctia Viét Nam ciing doi
mit véi nhiéu thach thirc nhu: (1) Hé théng chinh sach chua hoan chinh, (2)
Cac nguén luc vat chat cho dam bao an sinh xa hdi con han ché, (3) Su phan
hoa x4 hoi dién ra ngay cang nhanh, (4) Thach thtrc vé gia héa dan sé, (5)
Hiau qua cta cac cudc chién tranh, (6) Thach thirc vé tic dong cta bién do6i
khi hau...

4. Dé giai quyét nhitng kho khin nay doi hoi su nd luc cua ca hé thong chinh
tri va moi nguoi dan Viét Nam. Trudc hét, can thiét phai co su phan tich danh
gia hi¢n trang hé théng chinh sach an sinh xa hoi hién tai, chi ra diém manh
va han ché dé co giai phap phu hop. Pong thoi, can tham khao mo hinh va
kinh nghiém phét trién hé thong chinh sach an sinh x3 hdi cta nhitng nudc
tiéu biéu trén thé gidi. Tir viéc phan tich mé hinh chinh sach an sinh xa hoi
ciia Cong hoa Lién bang Dirc, chiing t6i nhan thdy Viét Nam co thé tham
khao nhitng kinh nghiém ctia nudc Dic trong phat trién chinh sach an sinh x4



hoi. Pé hoan thién hé théng chinh sach an sinh xa ho1 ¢ Viét Nam, ching to1
khuyén nghi mot so giai phap nhu sau: (1) Lua chon xdy dung md hinh an
sinh xd hoi phu hop, (2) Pay nhanh qué trinh xay dyng va hoan thién hé
théng phap luat vé chinh sach an sinh x4 hoi, (3) Chu trong phat trién ngudn
nhan dap tmg yéu cau thuc hién an sinh xa hoi, (4) M6 rong pham vi va ddi
tuong hudng an sinh xa hdi, (5) Thuc hi¢n xa hoi hoa, khuyén khich khu vuc
tu nhan tham gia dong gop vao hé théng an sinh x4 hoi.



